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XI. LE CONTENTIEUX ELECTORAL









En six ans, de 2011 a 2017, le cadre juridique des élections a été considérablement
amélioré. La réforme de 2017 constitue une nouvelle étape marquée par des
avancées significatives, notamment la reconnaissance du droit de vote aux
élections locales des militaires et autres catégories assimilées, la réforme de l'aide
publique au financement de la campagne électorale (pour tous les scrutins), la
possibilité pour tous les citoyens, de naissance ou pas, de se présenter aux
élections locales et la parité horizontale entre hommes et femmes dans la
présentation des listes candidates aux élections locales. En principe, il n’y a pas
de raison pour que ces avancées ne soient pas étendues aux autres scrutins. La

loi de 2017 enclenche un mouvement qui mériterait d’étre porté jusqu’a son

terme. Cela implique que :

e Soient intégrées dans la loi les regles applicables a l'inscription des électeurs (dont
certaines, quoique essentielles, ne figurent a ce jour que dans des textes d’application
adoptés par l'Instance supérieure indépendantes pour les élections), telles que I'affichage
annuel des listes des électeurs, I'enregistrement permanent des électeurs prévus dans la
décision n® 2017-6 du 11 avril 2017) et que soit établi dans la loi le principe du droit d’accés
de I'électeur au registre électoral a tout moment (recommandation n°17).

* La Loi électorale précise le délai dont disposent les listes candidates (élections législatives
et locales) et les candidats (élections présidentielles) pour faire acte de candidature et qu’y
soit également précisée, dans le cas des élections législatives et locales, la durée d’affichage
des listes candidates qui doit étre suffisamment longue pour permettre aux électeurs et candidats
d’en prendre connaissance et, pour les derniers, de faire d’éventuelles réclamations
(recommandation n°21).

e Soient clarifiées dans |la loi les notions de « publicité politique » et de « propagande
électorale » telles que définies aux articles 3 et 59 de la Loi électorale respectivement, de
maniére a ce que le souci d’équité ou d’égalité dans I'accés des candidats aux moyens d’information
de I’électorat ne se traduise pas par des mesures d’interdiction d'une portée telle qu’elles
privent les candidats de |la liberté de faire connaitre leurs idées et leurs programmes et les
électeurs de les connaitre (recommandation n°31).

® Soient assouplies et simplifiées les formalités de recours pour les différents contentieux
(inscription des électeurs, dépo6t des candidatures, résultats de |I’élection) et pour tous les
scrutins sachant I'importance de la justice électorale pour la crédibilité et I'intégrité du
processus électoral (recommandations n°52, 53, 55, 56, 57, 58, 62, 63, 64, 72).



* Que la Loi électorale contienne une disposition obligeant I'ISIE a publier des résultats
détaillés, et ce, bureau de vote par bureau de vote. (recommandation n°74).

Le droit électoral tunisien a connu trois étapes depuis 2011. En 2011, le décret-loi
n°® 2011-35 constituait un texte de transition, adopté dans l'urgence, valable exclusivement
pour I'élection de I'Assemblée nationale constituante le 23 octobre 2011. Trois ans plus tard,
s’inspirant largement du texte de 2011, la loi organique n°® 2014-16 venait instaurer le
nouveau cadre légal permanent des élections présidentielles et législatives a venir, et ce, en
application des dispositions de |la Constitution de 2014. Enfin, la loi organique n® 2017-7 du
14 février 2017 étend la portée de la loi de 2014 aux élections locales mais également la
compléte et I'enrichit sur certains aspects relatifs a tous les scrutins, tirant les enseignements
des dernieres élections. Il y a lieu de penser que d’autres étapes seront nécessaires.

La Loi organique n° 2014-16 demeure le cadre de référence que vient compléter et modifier
la Loi organique n°® 2017-7. Elaborée a partir des dispositions du texte de 2011, elle s’en
écartait cependant sur un certain nombre de points :

e Elle ne reprenait pas les dispositions controversées du décret-loi n® 2011-35 telle que la
privation du droit de vote pour les personnes dont les biens avaient été confisqués apres le
14 janvier 2011 (Ben Ali ainsi que certains membres de sa famille et de son entourage) et les
clauses d’inéligibilité frappant les personnes en raison de leur passé politique.

e Elle innovait sur les questions de financement de la campagne électorale.

e Elle affirmait le principe d’'un registre électoral permanent.

eElle confirmait 'engagement constitutionnel en faveur de |'égalité entre
hommes et femmes a travers la composition paritaire et alternée des listes candidates.

e Elle favorisait les candidatures des jeunes.

e Elle consolidait le systeme d’aide publique au financement de la campagne électorale.

e Elle renforcait la transparence du processus électoral et de I'administration électorale.

e Elle rationalisait la nomenclature des infractions électorales.

e Elle élargissait le droit d’agir en matiere de contentieux des candidatures et prévoyait des
procédures simplifiées dans les différents contentieux.

De maniere générale, elle tendait a plus de transparence, a différents niveaux, y compris en
ce qui concerne la publication et la proclamation des résultats électoraux. Ceci dit, de nombreux
textes d’application adoptés par I’ISIE, ont été nécessaires pour combler des lacunes ou
prendre les mesures rendues nécessaires par des renvois, des lacunes ou des omissions.

La loi organique n® 2017-7 ne se limite pas a compléter le texte de 2014 par de nouveaux
chapitres ou sections consacrés aux élections locales (municipales et régionales) mais elle
apporte également des améliorations notables qui peuvent se résumer comme suit :

- La loi désormais reconnait le droit de vote aux militaires et agents des forces de sécurité
intérieure mais uniquement aux élections municipales et régionales (article 6 nouveau) ;




- Une condition de résidence effective est ajoutée aux conditions légales pour l'inscription
sur le registre électoral (articles 3 et 7 bis), valable pour tous les scrutins ;

- Tous les citoyens tunisiens peuvent se porter candidats aux élections locales sans
distinction entre citoyens de naissance et citoyens naturalisés (distinction qui s’applique
aux autres scrutins) (article 49 bis) ;

- La loi consacre le principe de |la parité horizontale entre hommes et femmes dans la
présentation des listes candidates aux élections locales (mais sans I'étendre aux élections
législatives) (article 49 nonies) ;

- La loi renforce la présence de jeunes sur les listes candidates aux élections locales ainsi que
des personnes porteuses de handicap (articles 49 decies et undecies) ;

- Le contentieux des candidatures aux élections locales est du ressort des juridictions
administratives exclusivement (articles 49 septdecies et novodecies) ;

- Pour le contentieux des candidatures aux élections locales, les délais de jugement ont été
rallongés (de 3 a 9 jours en premiére instance ; de 5 a 11 jours en appel), et ce, comparaison
avec les délais prévus dans le contentieux des candidatures aux élections législatives
(articles 49 octodecies et vicies) ;

- La loi prévoit un systéme de financement public des campagnes électorales, quel que soit
le scrutin, fondé désormais sur le remboursement forfaitaire des dépenses électorales
(le versement d’une avance sur les fonds engagés est aboli) (article 78 nouveau) ;

- Les délais de recours contre les jugements rendus par les Cours administratives d’appel
dans le cadre du contentieux des résultats des élections et du référendum ainsi que les
délais de jugement devant les Cours administratives d’appel et devant la Haute Cour
administrative ont été prolongés respectivement d’un jour (3 jours au lieu de 2) et de 2
jours (8 au lieu de 6 ; 10 au lieu de 8) (articles 145 nouveau et 146 nouveau).

Des efforts supplémentaires sont nécessaires pour consolider |e texte. Cela passera par une
extension aux autres scrutins de certaines avancées accomplies en 2017 dans le cadre limité
des dispositions s‘appliquant aux élections locales. Cela exigera également que des
questions qui n‘ont pas été soulevées a |'occasion des discussions engagées depuis la
fin de 2015, soient traitées.

Parmi les questions qui demeurent, figure I'approche restrictive de la loi sur la question du
droit de vote et d’éligibilité. Elle prive du droit de vote les militaires et agents de sécurité
aux scrutins autres que locaux. Elle refuse aux électeurs ayant acquis la nationalité depuis
moins de 10 ans le droit de se porter candidat aux élections législatives. Elle ne permet pas
aux électeurs qui ne sont pas des tunisiens de naissance ou qui ne sont pas de confession
musulmane de se présenter aux élections présidentielles. Elle contraint les électeurs
binationaux se présentant a I'élection présidentielle a renoncer a leur autre nationalité en
cas d’élection. Ces exclusions trouvent leur origine dans la Constitution. Elles ne peuvent
donc étre abrogées sans une réforme préalable de la Constitution.

Les dispositions relatives a |la campagne électorale manquent de clarté et de cohérence.
Leur approche est restrictive. Elles font prévaloir le souci d’équité entre candidats sur la
liberté d’expression et de communication. Elles le font d’'une maniére excessive,

restreignant le libre choix des électeurs dans des proportions déraisonnables,



alors méme que les dispositions concernant les dépenses électorales et les sources de
financement auraient été a méme d’assurer, en amont, des conditions équitables
de concurrence des candidats et de leurs programmes. En aval, la loi ne prévoit pas de procédures
contentieuses spécifiques pour les infractions aux régles régissant la campagne électorale. Par
ailleurs, elle impose des conditions déraisonnables aux candidats menant campagne au travers
de médias étrangers, leur faisant notamment obligation de s’assurer du respect par ces derniers,
non soumis au droit tunisien, d’'un devoir de neutralité. De maniere générale, les dispositions

A

relatives a la campagne électorale auraient besoin d’étre clarifiées et réorganisées.

Par ailleurs, la Loi électorale entérine le principe du registre électoral permanent. Elle n’en
tire pas cependant toutes les conséquences, restant dans le domaine du provisoire et n’en
traitant pas tous les aspects, alors méme que l'ajout de la condition de résidence pour
I'inscription sur le registre électoral - et la pluralité des critéres permettant d’'établir une

« résidence effective » - rend plus que jamais nécessaire un renforcement du cadre légal.

De méme, elle reconduit le dispositif de la composition paritaire des listes candidates
(« parité verticale ») introduit en 2011 mais sans apporter les améliorations susceptibles
d’accroitre son efficacité et qu’apporte le texte de 2017 mais en limitant leur application aux
seules listes candidates aux élections locales (« parité horizontale »).

Pour autant que |'‘objectif soit de consolider le droit électoral, comme évoqué ci-dessus, il est
essentiel que toute réforme électorale soit entreprise suffisamment de temps avant les prochaines
échéances électorales et qu’elle le soit dans des conditions qui permettent une large consultation de
I'ensemble des acteurs du processus électoral, y compris les organisations de la société civile.
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RECOMMANDATIONS
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Ci-dessous sont reprises séparément toutes les recommandations contenues dans la présente analyse.
Les explications se rapportant a chacune d’entre elles se trouvent dans les chapitres et sections qui
forment le corps de ce rapport. Parmi ces recommandations, les recommandations suivantes sont

fondamentales pour I'intégrité du processus électoral :

e || est recommandé d’intégrer dans la loi les régles applicables a I'inscription des électeurs adoptées
jusqu’ici sous forme de textes d’application de I'ISIE, telle que la décision n® 2017-6 du 11 avril 2017, de
maniere a stabiliser ces régles qui ne devraient pas pouvoir étre remises en cause d’un scrutin a un
autre (sans examen par le législateur) notamment en ce qui concerne le principe d’un droit d’accés de

I'électeur au registre a tout moment. (recommandation n°17)

¢ || est recommandé que la Loi électorale précise le délai dont disposent les listes candidates (élections
législatives et locales) et les candidats (élections présidentielles) pour faire acte de candidature et qu’y
soit également précisée, dans le cas des élections législatives et locales, la durée d’affichage des listes
candidates qui doit étre suffisamment longue pour permettre aux électeurs et candidats d’en prendre

connaissance et, pour les derniers, de faire d’éventuelles réclamations. (recommandation n°21)

¢ || est recommandé de clarifier dans la loi les notions de « publicité politique » et de « propagande
électorale » telles que définies aux articles 3 et 59 de la Loi électorale respectivement, de maniére a
éviter toute divergence d’interprétation dans leur application a tous les échelons de I'administration
électorale. Le souci d’équité ou d’égalité dans l'accés des candidats aux moyens d’information de
I’électorat ne devrait pas se traduire par des mesures d’interdiction d’une portée telle qu’elles
privent les candidats de la liberté de faire connaitre leurs idées et leurs programmes et les électeurs
de les connaitre. Les articles 3 et 57 de la Loi électorale devraient étre amendés dans cet esprit.
(recommandation n°31)

e || est recommandé que soient assouplies et simplifiées les formalités de recours pour les différents
contentieux (inscription des électeurs, dépot des candidatures, résultats de I'élection) et pour tous les
scrutins sachant I'importance de la justice électorale pour la crédibilité et I'intégrité du processus
électoral (recommandations n°52, 53, 55, 56, 57, 58, 62, 63, 64, 72).

¢ || est recommandé que la Loi électorale contienne une disposition obligeant I’ISIE a publier des
résultats détaillés, et ce, bureau de vote par bureau de vote. (recommandation n°74)

Chacune des recommandations énumérées ci-dessous est accompagnée d’une référence a un ou
plusieurs articles de la Loi électorale. Cette référence signifie que soit I'article en question devrait étre
amendé, soit que des amendements a d’autres parties de la loi ou a d’autres textes se rapportant a la
question traitée dans cet article devraient étre envisagés. Quand aucune référence n’est indiquée, c’est

que la recommandation est d’une portée plus large et ne se rapporte pas a un article en particulier.



1. Il est recommandé que toute réforme entreprise a I'avenir se fixe pour objectif une refonte de
I'ensemble du texte qui permette de consolider les acquis, d’assurer la cohérence entre les chapitres
et sections traitant des différents scrutins (de fagcon a ce que seules les différences qui se justifient
demeurent), de renforcer la sécurité juridique en intégrant dans le cadre légal les régles adoptées par
I'ISIE et traitant d’aspects fondamentaux du processus. Toute réforme devrait inclure une réflexion sur
une meilleure répartition entre matiere réglementaire et matiere législative ainsi qu’un meilleur

équilibre entre flexibilité et stabilité.

2. Toute réforme devrait étre entreprise de maniére a ce qu’elle puisse s'achever suffisamment de
temps avant les prochaines élections pour que tous les acteurs de I'élection puissent étre consultés

et se familiariser avec le cadre juridique de I'élection.

3. Il est recommandé que l'article 26 du Code de la nationalité tunisienne - qui n‘autorise les électeurs
naturalisés a voter qu’une fois cing années écoulées apres le décret de naturalisation - soit mis en
conformité avec 'article 5 de la Loi électorale de maniére a ne créer aucune incertitude sur le principe
selon lequel tous les citoyens remplissant toutes les conditions légales, y compris tous les électeurs
naturalisés, quelle que soit la durée écoulée depuis la date d’acquisition de la nationalité tunisienne,

peuvent voter a tous les scrutins. (article 5)

4. |l est recommandé que l'alinéa 1 de I'article 6 nouveau soit complété ou que son interprétation soit
clarifiée de fagon a ce que la privation du droit de vote a titre de peine complémentaire (au sens de
I'article 5 du Code pénal) pour les personnes condamnées ne puisse étre prononcée par le juge que
pour des infractions graves et que tout risque d’une application non uniforme du pouvoir discrétionnaire

des juges en la matiére soit écarté. (article 6 nouveau, alinéa 1)

5. Il est recommandé que les textes ne permettent pas qu’une peine complémentaire de privation du
droit de vote puisse étre prononcée sans que la durée n’en soit précisée par le juge et que cette durée
n‘excéde pas de maniere déraisonnable la durée de la peine principale, en tenant compte du délai

supplémentaire qu’implique la procédure de réhabilitation. (article 6 nouveau, alinéa 1)

6. En outre, des dispositions réglementaires devraient étre prises pour que des personnes disposant
du droit de vote tels que les détenus n’ayant pas fait I'objet d’une condamnation définitive, les prisonniers
purgeant leurs peines et ne faisant pas l'objet d’'une peine complémentaire d’interdiction de vote,
ainsi que les personnes hospitalisées, puissent effectivement exercer leur droit de vote.

(articles 5, 6 nouveau)



7. |l est recommandé que le droit de vote soit accordé aux militaires et agents des forces de sécurité

intérieure de maniére indiscriminée, quel que soit le type de scrutin. (article 6 bis)

8. Des mesures devraient étre prises pour leur permettre d’exercer ce droit en toute indépendance,
sans étre exposés a des violences ou a des menaces de violence, a la contrainte, a des offres de

gratification ou a toute intervention manipulatrice. (article 6 bis)

9. Il est recommandé que dans le cas ou les militaires de carriére devaient rester privés du droit de
vote lors des scrutins autres que locaux, ce droit soit toutefois explicitement reconnu aux conscrits ou
gue, du moins, dans la pratique, ils ne souffrent d’aucune restriction a cet égard. Des mesures
devraient étre prises afin de leur permettre d’exercer ce droit sans étre exposés a des influences
indues, a toute intervention manipulatrice ou a une coercition de quelque nature que ce soit, qui

pourraient fausser ou entraver la libre expression de leur volonté. (article 6 bis)

10. Il est recommandé que la mise sous tutelle, méme pour « démence continue » n’entraine pas
automatiquement la privation du droit de vote, celle-ci devant faire I'objet d’'un examen spécifique,
sous le contréle du juge, renouvelé périodiquement, toujours sous le controle du juge.

(article 6 nouveau)

11. Les décisions judiciaires de mise sous tutelle devraient spécifier si la mise sous tutelle est pronon-
cée pour « démence continue » ou « démence intermittente » de fagon a éviter que I'interdiction de
vote ne soit de facto étendue aux personnes souffrant de « démence intermittente ». Pour ce faire,
les juges des tutelles devraient demander systématiquement aux experts mandatés de préciser de
quelle démence il s’agit, ceci ne préjugeant pas cependant d’'un examen séparé de la question du

droit de vote. (article 6 nouveau)



12.11 est recommandé de lever I'interdiction faite aux citoyens ayant acquis la nationalité
depuis moins de dix ans de se porter candidats aux élections législatives (article 19), cette
discrimination n’étant pas conforme a l'article 25 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques (PIDCP) tel que I'interprete le Comité des droits de ’"homme des Nations
Unies qui considere que « toute distinction entre les citoyens de naissance et les citoyens
par naturalisation est incompatible avec I'article 25 ». (article 19)

A noter que l'article 19 de la Loi électorale ne peut pas étre amendé sans modification préala-
ble de I'article 53 de la Constitution.

13.1l est recommandé de lever I'interdiction faite aux électeurs qui ne sont pas tunisiens de
naissance de se porter candidats a I’élection présidentielle (article 40), cette discrimination
étant contraire a 'article 25 du PIDCP tel que l'interpréte le Comité des droits de ’'homme
des Nations Unies qui considére que « toute distinction entre les citoyens de naissance et les
citoyens par naturalisation est incompatible avec l'article 25 ». (article 40)

A noter que l'article 40 de la Loi électorale ne peut pas étre amendé sans modification préala-
ble de I'article 74 de la Constitution.

14.11 est recommandé que I'interdiction faite, en vertu de I’article 40 de la Loi électorale, aux
électeurs qui ne sont pas de confession musulmane de se porter candidats a I’élection prési-
dentielle soit levée, cette exclusion étant contraire aux articles 18, paragraphe 2, et 25 du
PIDCP tel qu’interprétés par le Comité des droits de ’homme des Nations Unies. (article 40)
A noter que l'article 40 de la Loi électorale ne peut étre amendé sans modification préalable

de l'article 74 de la Constitution.

15.11 est recommandé d’engager une réflexion sur l'opportunité d’abroger l'obligation pour
les électeurs binationaux de renoncer a leur deuxieme nationalité au cas ou ils sont élus a
I’élection présidentielle (article 40), notamment en menant une évaluation des effets
qu’aurait ou n’aurait pas la suppression de cette obligation et en s’inspirant des pratiques
observées dans d’autres pays. (article 40)

A noter que l'article 40 de la Loi électorale ne peut étre amendé sans modification préalable

de l'article 74 de la Constitution.

16.11 est recommandé que I'article 26 du Code de la nationalité qui interdit aux citoyens natu-
ralisés depuis moins de 5 ans d’étre candidat aux élections locales soit mis en conformité
avec l'article 49 bis de la Loi électorale qui le permet a tous les citoyens naturalisés sans
exception. Aucune discrimination entre citoyens naturalisés selon la durée écoulée depuis le
décret de naturalisation ne devrait étre permise dans la loi comme dans la pratique.
(article 49 bis)



17.1l est recommandé d’intégrer dans la loi les régles applicables a l'inscription des
électeurs, adoptées jusqu’ici sous forme de textes d’application de I'ISIE, telles que
I'affichage annuel des listes des électeurs, I'enregistrement permanent des électeurs prévus
dans la décision n® 2017-6 du 11 avril 2017, de maniere a stabiliser ces regles qui ne
devraient pouvoir étre remises en cause d’un scrutin a l'autre (sans examen préalable par le
législateur) notamment en ce qui concerne le principe d’un droit d’accés de I’électeur au

registre a tout moment. (articles 7, 7 bis)

18.11 est recommandé que la durée de publication des listes des électeurs durant I'année
pendant laquelle des élections sont organisées soit précisée dans la Loi électorale et qu’elle
soit d’'une durée raisonnable pour que les intéressés aient suffisamment de temps pour
consulter les listes, y vérifier les données les concernant et, le cas échéant, les contester. En

tout état de cause, un ou trois jour(s) d’affichage n’est pas suffisant. (article 13)

19.11 est recommandé qu’en vue des prochains scrutins, notamment locaux, les électeurs
soient sensibilisés le plus tot possible aux nouvelles exigences de la loi en matiere de
« résidence effective » et qu’au vu de ces mémes exigences, 'Instance prenne toutes les
mesures nécessaires pour faire face a la charge de travail accrue qui en résultera pour elle et
ses subdivisions locales. (article 7 bis)

20.1l est recommandé que la Loi précise le degré de parenté (premier ou deuxiéme degré)
permettant I'inscription par autrui et que l'Instance indique clairement quels documents

servent a établir ce lien de parenté. (article 7 nouveau)

21.11 est recommandé que la Loi électorale précise le délai dont disposent les listes candi-
dates (élections législatives et locales) et les candidats (élections présidentielles) pour faire
acte de candidature et qu’y soit également précisée, dans le cas des élections législatives et
locales, la durée d’affichage des listes candidates qui doit étre suffisamment longue pour
permettre aux électeurs et candidats d’en prendre connaissance et, pour les derniers, de
faire d’éventuelles réclamations. (articles 21, 23, 49 sexies)

22.1l est recommandé que la présentation du bulletin n°3 du casier judiciaire (requise a l'arti-
cle 9 de la décision de I'ISIE n® 2014-16 du ler aolit 2014), comme piéce a joindre au dossier
de candidature, ne soit plus exigée des candidats aux élections législatives. Il est important
que les moyens utilisés par I'ISIE pour vérifier que les candidats remplissent les conditions
énoncées a l'article 19 de la Loi électorale ne se traduisent pas par des formalités supplémen-
taires non prévues par la loi, placées a la charge des candidats et ainsi constituant une
entrave déraisonnable a I'exercice de leur droit de se porter candidat. Le bulletin n°3 ne

permet pas, de surcroit, de vérifier de facon fiable I’éventuelle inéligibilité de candidats.



Des dispositions devraient étre prises afin de s’assurer de la collaboration de I"'administration
qui centralise les casiers judiciaires (service de |'identité judiciaire) avec I'ISIE, de maniére a
permettre a celle-ci de vérifier ’éventuelle inéligibilité de candidats sans avoir a exiger qu’ils
en apportent la preuve eux-mémes. (article 21)

LES « PARRAINAGES CITOYENS » POUR LES CANDIDATURES A ’ELECTION

PRESIDENTIELLE

23.Les procédures et méthodes de vérification des listes de parrainage devraient étre
renforcées. Des sanctions dissuasives pour I'utilisation intentionnelle de données erronées
ou falsifiées pourraient étre prévues. (article 41)

241l devrait étre permis a I'ISIE de ne pas vérifier toutes les signatures mais seulement
autant de signatures que nécessaire pour atteindre le seuil fixé dans la loi. (article 41)

25.Le délai d’examen des candidatures fixé a quatre jours par la Loi électorale (article 45)
n’est pas suffisant pour que I'ISIE procéde a toutes les vérifications nécessaires et, de ce fait,
devrait étre plus long. (article 45)

26.La Loi électorale ne devrait pas interdire qu’un électeur parraine plus d’un candidat dans
la mesure ou un parrainage n’est pas un soutien a un candidat mais un soutien a la possibilité
pour celui-ci de se porter candidat, mais aussi parce qu’un candidat pourrait voir sa candidature
rejetée alors méme qu’il a atteint le nombre requis de signatures au motif que des électeurs
ont parrainé d’autres candidatures que la sienne, ce qu’en toute bonne foi, il peut ne pas

savoir. (article 41)

27 .Vu le nombre élevé de signatures requises, les candidats devraient bénéficier d’un délai
raisonnablement long pour recueillir les parrainages et ce délai devrait étre fixé dans la loi.
(article 41)

28.1l est recommandé d’engager une réflexion sur 'opportunité de maintenir une procédure
de parrainage-citoyen au vu des difficultés pratiques que souléve cette procédure et sachant
que le cumul de cette condition avec le paiement d’une caution (remboursable seulement si
le candidat a obtenu au moins 3% des suffrages exprimés) peut étre considéré comme exces-
sif au regard de l'objectif de pluralisme politique. (article 41)

A noter cependant que cette procédure étant prévue par la Constitution, son abandon exigerait une

modification préalable de la Constitution.




29. Afin d’accroitre la représentation des femmes au sein de ’Assemblée des représentants
du peuple, il est recommandé d’étendre aux élections législatives le dispositif prévu pour
I’élection des conseils municipaux et régionaux et qui combine une obligation de « parité
horizontale » au niveau des tétes de liste au rejet des listes candidates (dans la limite du
nombre de listes en infraction) en cas de non-respect de cette obligation. (article 24)

30. Un tel dispositif devrait s"accompagner d’autres mesures s’attaquant aux causes de la
non-représentation ou de la marginalisation des femmes au sein des instances dirigeantes
des partis politiques. (article 24)

31.1l est recommandé de clarifier dans la loi les notions de « publicité politique » et de
« propagande électorale » telles que définies aux articles 3 et 59 de la Loi électorale
respectivement, de maniéere a éviter toute divergence d’interprétation dans leur application
a tous les échelons de I'administration électorale. Le souci d’équité ou d’égalité dans l'acces
des candidats aux moyens d’information de |’électorat ne devrait pas se traduire par des
mesures d’interdiction d’une portée telle qu’elles privent les candidats de la liberté de faire
connaitre leurs idées et leurs programmes et les électeurs de les connaitre. Les articles 3, 57
et 59 de la Loi électorale devraient étre amendés dans cet esprit. (articles 3,57 et 59)

LUinterdiction de l'utilisation des médias étrangers dans le cadre de la campagne électorale
pour les élections législatives

32.1l est recommandé que l'article 66 et les dispositions réglementaires afférentes (qui inter-
disent l'utilisation des médias étrangers sauf pour les listes candidates a I’étranger et sous
certaines conditions) soient amendés de maniére a ce que les listes candidates a I'étranger
puissent faire campagne au travers des médias étrangers, et ce sans étre soumises a des
conditions dont le respect est indépendant de leur volonté. Dés lors que le vote a I'étranger
est permis, rien ne justifie en principe un régime dérogatoire en matiére d’accés aux médias
pour les listes candidates a I’étranger. Toutes les conditions posées a l'utilisation des médias
étrangers devraient ne concerner que ces seules listes et non des acteurs non soumis au
droit tunisien. (article 66)

33.1l est recommandé de raccourcir la durée du moratoire sur la publication des sondages
d’opinion et des commentaires journalistiques afférents, en le recentrant sur la « période de
silence » telle que définie a I'article 3 (24 heures avant et durant le jour du scrutin).



34 .1l est recommandé de limiter la portée de I'interdiction de participer aux activités de la
campagne électorale édictée a lI'article 52 bis a I’encontre des militaires et agents des forces
de sécurité intérieure de fagcon a leur permettre de participer a des réunions organisées par
les partis politiques pour autant qu’ils n’en soient pas les organisateurs, ne soient pas
impligués dans leur organisation et ne participent pas aux réunions des équipes de
campagne pour le compte d’un parti politique. (article 52 bis)

35.11 est recommandé que des mesures soient prises afin de s’assurer que la Cour des comptes
dispose des moyens nécessaires pour exercer sa fonction de contréle des comptes de
campagne, de maniére satisfaisante, notamment dans le cadre des campagnes pour les
élections municipales ou le grand nombre de circonscriptions rend cette tdche encore plus
lourde que pour tout autre scrutin. (article 78 nouveau)

36.11 est suggéré de considérer la possibilité d’accroitre la transparence des dons et préts
consentis aux candidats ou listes candidates, notamment en exigeant de ceux-ci qu’ils
publient, en plus de leurs comptes financiers (comme exigé a l'article 87), la liste de leurs

donateurs. (article 87)

37.1l y aurait lieu de clarifier la portée de I'article 77 de fagon a prévoir un plafonnement des
financements privés des listes candidates aux élections municipales et régionales et a n‘autoriser,
comme pour les autres scrutins, que les financements en provenance de personnes
physiques. (article 77)

38. U'ISIE devrait préciser a I"avenir le type d’aménagements susceptibles d’accroitre
I’accessibilité du bureau de vote, ce qui doit sapprécier non seulement au regard du choix
de I'emplacement du bureau de vote et de sa configuration mais également des

« procédures, équipements et matériels électoraux » utilisés. (article 131)

39. L'ISIE devrait avoir un réle 3 jouer dans le lancement et la promotion de
campagnes d’information et de sensibilisation destinées a accroitre la participation
des personnes handicapées a la vie publique. Elle devrait prendre des mesures visant
a assurer une meilleure diffusion des informations en amont de |’élection. En ce sens,
le dernier alinéa de |'article 67 qui prévoit la prise en compte des « nécessités spéci-
figues » aux candidats handicapés mériterait d’étre précisé dans la loi ou par I'ISIE

directement. (article 67)



40.11 est recommandé que toutes les dispositions soient prises pour s’assurer que le vote des
militaires et des agents des forces de sécurité intérieure puisse se dérouler dans le respect
du secret du vote et du libre choix des électeurs ce qui inclut |a possibilité pour les catégories
concernées de voter, dans la mesure du possible, |a ol elles disposent de leur résidence
effective. Toutes les garanties doivent étre réunies pour éviter que les électeurs puissent
étre exposés a des influences indues, des interventions manipulatrices ou des manoceuvres
coercitives de quelque nature que ce soit, susceptibles de fausser ou d’entraver la libre
expression de la volonté des électeurs. (articles 103 bis et 127 bis)

41 .Dans cet esprit, il est recommandé de ne pas traiter le vote des militaires et autres
catégories assimilées comme s’il devait relever d’une logistique, d’une logique et d’un
calendrier nécessairement distincts. A la lumiére des enseignements des élections locales a
venir, il est recommandé d’engager une réflexion sur les mesures nécessaires pour s’'assurer que
les conditions permettant d’assurer la sincérité et le caractére secret de ce vote sont remplies,
sans négliger la possibilité de faire voter les militaires et autres catégories assimilés le méme
jour et dans les mémes bureaux de vote que les autres citoyens. (articles 103 bis et 127 bis)

42 .En vue des prochaines élections locales, il est recommandé que des mesures spéciales
soient prises afin d’assurer une sécurisation optimale des urnes dans les bureaux de vote ou
voteront les militaires et agents des forces de sécurité intérieure. (articles 103 bis et 127 bis)
Les infractions électorales

43.1| est recommandé de permettre au juge de moduler la peine encourue par tout candidat
a I’élection présidentielle ayant enfreint les regles d’utilisation de fonds étrangers en
fonction de la gravité des faits constatés, et ce sur la base de I'article 53 du Code pénal ou de
toute autre disposition pertinente. Il pourrait étre envisagé de prévoir, en lieu et place d’'une
peine fixe de cing ans, une fourchette entre une peine minimale et une peine maximale.
(article 163)

44.les peines particuliérement sévéres énoncées a I'article 163 sont prononcées en cas de
violation de régles dont il apparait que certains aspects (notamment la notion méme de
« financement étranger ») ne sont pas précisés dans la loi. C’est une atteinte au principe de
légalité et de sécurité juridique. Il est recommandé que ce soit la loi et non des textes
d’application, pour I'adoption desquels aucun calendrier n’est précisé, contienne toutes les
précisions nécessaires de facon a ce que les candidats puissent conformer, en temps utile,
leurs actions aux exigences de la loi. (article 163)

45.11 est recommandé que la Loi électorale précise une date-limite pour I'examen des

demandes d’accréditation par I'ISIE. Il est important que les organisations qui souhaitent



observer I'’ensemble du processus électoral sachent de quel délai dispose I'ISIE pour traiter
leur demande d’accréditation. (article 4)

46.11 est recommandé que la Loi précise les droits des observateurs ainsi que les lieux sur
lesquels ils peuvent se rendre. En particulier, ils devraient se voir reconnaitre dans la loi un
droit d’acces aux centres de collecte. En ce qui concerne les élections municipales et régionales, les
observateurs devraient se voir accorder I'accés aux bureaux et centres de vote ol voteront
les militaires et agents des forces de sécurité intérieure, au méme titre et dans les mémes

conditions que pour tout autre bureau de vote. (article 4)

47 .0bligation devrait étre faite a I'ISIE, 3 son Conseil comme 3 ses instances régionales, de
communiquer toutes ses décisions en temps utile. (article 4)

48.11 est recommandé que les textes d’application précisent la procédure s’appliquant aux
retraits d’accréditation des observateurs a titre individuel en prévoyant des garanties et des
réponses graduées en fonction de la gravité des faits reprochés et en respectant les droits de
la défense. (article 4)

L’inscription des électeurs

49.1| est recommandé que le délai d’affichage des listes des électeurs soit d’une durée
suffisante pour permettre aux électeurs de les consulter et d’éventuellement faire des

réclamations. (article 13)

50.Etant donné que les instances régionales de I'ISIE ne siégent qu’en période électorale, il
est recommandé de prévoir la possibilité pour les électeurs de porter leurs réclamations
directement devant les tribunaux de premiére instance en dehors des périodes électorales,
sauf a prévoir des relais locaux de I'ISIE en dehors des périodes électorales. (article 14)

51.Par souci d’efficacité, il est recommandé de considérer I'opportunité d’alléger la phase
juridictionnelle du contentieux de l'inscription des électeurs en ne prévoyant qu’un seul
degré de juridiction. (article 18)

52.Afin de minimiser les risques de non-respect du principe du contradictoire dans les procé-
dures contentieuses relatives a 'inscription des électeurs, il est recommandé de prévoir des
délais de dépot et d’examen des plaintes |égerement plus longs. (articles 14, 15, 16, 17, 18)



53. Il est recommandé que ne soit pas exigé des requérants de notifier le recours aux
parties concernées. |l serait préférable de charger le greffe de la juridiction concernée de

notifier le recours aux parties concernées. (article 16)

54. La Loi électorale devrait définir la procédure applicable sans renvoyer a des dispositions
dans d’autres lois de maniere a ce que le citoyen, dispensé du ministere d’avocats pour ce

type de contentieux, ne soit pas désorienté. (article 17)
Les candidatures (élections législatives)

55.A I’instar du systéme de répartition des compétences juridictionnelles mis en place en
2017 pour les candidatures aux élections municipales et régionales, il est recommandé de
transférer le contentieux en premiére instance des candidatures aux élections législatives
des juridictions civiles aux juridictions administratives, a savoir les tribunaux administratifs
de premiére instance. (articles 27, 28, 29, 30)

56.lobligation pour la partie requérante de notifier sa requéte 3 I'ISIE et aux parties
concernées est excessivement formaliste. Cette notification devrait étre a la charge du

greffe de la juridiction concernée et non du requérant. (article 27)

57.La Loi électorale devrait préciser que tout comme pour les recours en premiére instance
a I'encontre d’une candidature a I'élection législative, la partie requérante est également
dispensée du ministére d’avocat devant les chambres d’appel du Tribunal administratif.
(article 29)

58.La Loi électorale devrait assouplir la formalité de recours en appel en supprimant I'obligation
de notification du recours par voie d’huissier de justice. Cette notification devrait étre a la
charge du greffe de la juridiction concernée et non du requérant. (article 29)

59.Le silence de la loi sur la question de la recevabilité des recours en cas de vice de forme
ne devrait pas étre interprété par les juridictions de premiére instance comme les contraignant
arejeter systématiquement les recours qui ne respecteraient pas les formalités
procédurales énoncées dans la loi. En ce qui concerne la procédure d'appel, |a disposition
relative a l'irrecevabilité du recours pour cause du non-respect des formalités devrait étre
supprimée de la Loi électorale et remplacée par une disposition assurant plus de flexibilité
afin de laisser une marge d’appréciation aux juges en la matiére. (article 29)

60.La Loi électorale devrait prévoir des délais de jugement en premiére instance et en appel
plus longs de maniére a garantir le principe du contradictoire et notamment afin de
permettre aux juges de statuer dans de meilleures conditions et dans le respect des garanties
attachées a la tenue d’un procés équitable, tout en tenant compte des contraintes du
calendrier électoral. (articles 28, 30)



Les candidatures (élections municipales et régionales)

61.11 est recommandé que, comme aux élections législatives, non seulement la téte de liste
mais également les autres membres de la liste candidate puissent intenter un recours contre
une décision de candidature, compte tenu d’intérét direct a agir que pourrait avoir un
membre de la liste concernée. (article 49 septdecies)

62.11 est recommandé que le législateur allége la procédure contentieuse de dépdt des
requétes (portant sur des décisions de candidature aux élections locales), notamment en ce
qui concerne l'obligation de notification par voie d’huissier de justice, ce qui rend la
dispense du ministére d’avocat (en premiére instance) illusoire. (article 49 septdecies)

63.11 est recommandé d’assouplir les formalités de recours en appel en supprimant
notamment l'obligation de notification du recours par voie d’huissier de justice, notification
gui devrait étre a la charge du greffe de la juridiction concernée et non du requérant.
(article 49 novodecies)

64.11 est recommandé que tout comme pour les recours en premiére instance a I’encontre
des décisions sur les candidatures aux élections locales, la partie requérante soit également
dispensée en appel du ministére d’avocat ce qui cependant exige un allégement significatif
des procédures de dépot des requétes en appel (voir recommandation précédente).

(article 49 novodecies)

Les candidatures (élections présidentielles)

65.Par respect du droit au contradictoire, il est recommandé d’allonger le délai de recours
gui, en |'état - et compte tenu également de l'obligation de notification par voie d’huissier
de justice pendant le méme délai de 48 heures -, constitue un obstacle a la formulation
d’'une requéte argumentée. Il est également recommandé de prévoir des formalités de
recours moins contraignantes. Devrait notamment étre supprimée I'obligation de notifier le
recours par voie d’huissier de justice. Il serait préférable de charger le greffe de la juridiction
concernée de notifier le recours aux parties concernées. (article 46)

66.1l est recommandé que la Loi électorale fixe un délai de jugement plus long devant les
chambres d’appel et I’Assemblée pléniére juridictionnelle du Tribunal administratif, notamment
afin de permettre de procéder aux vérifications nécessaires comme celles requises, le cas
échéant, en matiére de parrainages citoyens. (articles 46, 47)

La campagne électorale
67.11 est recommandé que les articles 71 a 74 de la Loi électorale soient complétés afin de

prévoir une procédure de recours ouverte aux listes candidates, candidats et électeurs,
et leur permettant de porter devant I'ISIE tout litige relatif a I'allégation d’infractions aux regles



et procédures régissant la campagne électorale. Cette procédure pourrait cependant étre assortie d’'un
mécanisme de vérification ou de filtrage des recours frivoles ou manifestement infondés afin d’éviter
I'engorgement de I'ISIE et des tribunaux. Les délais de recours, d’appel et de jugement devraient étre
précisés dans la loi. La procédure devrait étre dénuée de tout formalisme excessif. (articles 71, 74)

Les résultats de I'élection

68.11 est recommandé que la Loi électorale précise le réle des instances régionales dans le contentieux
des résultats, notamment en leur octroyant un pouvoir d’enquéte et de rectification. Il y aurait lieu de
prévoir la possibilité d’effectuer les corrections qui s’'imposent au niveau des instances régionales dont
les décisions pourraient faire 'objet d’un recours devant le Conseil de I'ISIE, procédure au terme de
laquelle celui-ci, ayant examiné tous les litiges en suspens, proclamerait les résultats provisoires.
(articles 145 nouveau, 146 nouveau, 147, 148)

69.1l est recommandé que la Loi électorale contienne une disposition obligeant I'ISIE 2
publier des résultats détaillés, et ce, bureau de vote par bureau de vote. (article 144)

70.En vue des élections locales 3 venir, il est recommandé de prendre toutes les dispositions qui
pourraient s’avérer nécessaires pour permettre au Tribunal administratif, dans cette période
transitoire, de faire face a l'afflux prévisible de requétes contestant les résultats au niveau des
différentes circonscriptions. || pourrait notamment étre envisagé d’accroitre encore plus le nombre de
chambres d’appel. (articles 145 nouveau, 146 nouveau, 147, 148)

71.Etant donné que les élections locales, parce qu’elles interviennent au plus prés des citoyens,
revétent un caractére nécessairement moins partisan que les élections nationales, il est recommandé
de prévoir la possibilité pour les citoyens, soit individuellement soit selon un quorum, de contester
directement la régularité des opérations électorales au niveau de la municipalité a laquelle ils sont
rattachés et ce dans un délai garantissant |'effectivité du recours et sans ministére d’avocat. (article 145
nouveau)

72.1l est recommandé de prévoir des délais de recours plus longs, aussi bien en premiére instance
qu’en appel, contre les résultats préliminaires des élections législatives, locales
et présidentielles ou des référendums, sachant que dans le cas d’élections municipales tout
particulierement, un délai de 3 jours pourrait s’avérer extrémement contraignant pour les plaignants.
(article 146 nouveau)

73.11 est recommandé d'atténuer le formalisme de la procédure contentieuse portant sur les résultats
de I'élection, qu'elle soit présidentielle, législative ou locale ou qu'’il s’agisse des résultats d’un référendum, de
maniére a faciliter, plutét que dissuader, les recours portant sur ces résultats, sachant
I"importance de la justice électorale pour la crédibilité du processus électoral.
(article 146 nouveau)

74 Les Cours administratives d’appel (les chambres d’appel au Tribunal administratif actuellement)
et la Haute Cour administrative (LUAssemblée [|'’Assemblée pléniére juridictionnelle
du Tribunal administratif actuellement) devraient, pour sa part, disposer de ‘un délais plus longs pour
rendre sa leurs décisions. (articles 145 nouveau et 146 nouveau)






SECTION | : OBJET, PORTEE ET LIMITES DU PRESENT AVIS

Les commentaires et recommandations contenus dans ce rapport se fondent sur une analyse
de la conformité de la Loi organique n°® 2014-16 du 26 mai 2014 relative aux élections et au
référendum telle que modifiée et complétée par la Loi organique n° 2017-7 avec les
standards internationaux’ pertinents (voir ci-dessous la section Il pour une présentation
succincte de ces standards). Ils sont également motivés par des considérations pratiques,

notamment la cohérence interne du texte et ses lacunes ou omissions. lls prennent en
considération les textes d’application pris par I'ISIE (jusqu’a la date de finalisation du présent
rapport).

Le présent avis ne saurait cependant étre exhaustif sans une analyse détaillée des textes
juridigues portant notamment sur les partis politiques, la liberté d’expression, la liberté des
médias et |a liberté de réunion, textes qui sous-tendent et complétent la législation électorale.
Seule la version arabe de la Loi électorale fait foi et seuls les textes dont les traductions sont
reproduites dans le Journal Officiel de la République Tunisienne (JORT) sont des traductions
officielles’. Les commentaires et recommandations contenus dans cet avis se basent sur la
traduction frangaise de la Loi organique n° 2014-16 du 26 mai 2014 relative aux élections et
au référendum établie en mai 2014 par l’équipe d’assistance électorale de ['Union
européenne en Tunisie, ainsi que sur la traduction francgaise de la Loi organique n® 2017-7 du
14 février 2017 établie par Democracy Reporting International (traductions qui ne sont donc
pas officielles)”.

SECTION Il : OBLIGATIONS INTERNATIONALES DE LA TUNISIE EN MATIERE

D’ELECTIONS LIBRES ET DEMOCRATIQUES

Les obligations internationales de la Tunisie en matiere d’élections libres et démocratiques
découlent essentiellement de la Déclaration Universelle des Droits de ’'Homme (notamment
son article 217), du Pacte International relatif aux Droits Civils et Politiques® (notamment son
article 25° tel que précisé par I’Observation générale n°25 et la jurisprudence y relative du
Comité des droits de ’"homme des Nations-Unies) et de la Charte Africaine des Droits de
I’Homme et des Peuples’ (notamment son article 137).

La Tunisie a également ratifié la Convention internationale sur I’élimination de toutes les
formes de discrimination a I’égard des femmes (CEDEF)” et la Convention relative aux droits
des personnes handicapées (CIDPH)'". De par son appartenance a la Commission de la
Démocratie par le Droit (« Commission de Venise ») du Conseil de I’'Europe depuis 2010, la
Tunisie est également en mesure des’inspirer de textes tels que le Code de bonne conduite
en matiére électorale' qui constitue un texte de référence, non juridiquement contraignant,
mais faisant autorité sur ces questions.

Ces textes définissent des standards minimums essentiellement sous forme d’obligations de
résultat qui peuvent étre remplies par différents moyens laissés, dans une large mesure, a la
discrétion des Etats. Les principes ainsi définis dans les instruments internationaux (notamment
des élections libres, intégres et transparentes, organisées a intervalles réguliers,



au suffrage universel, par un vote secret ou une procédure équivalente, dans le respect de la
liberté d’expression, du principe de non-discrimination et de I’égalité de tous devant la loi)
ont été progressivement précisés quant a leur signification et a leur portée. Cela s’est traduit
en particulier par I"élaboration de critéres permettant d’apprécier la conformité de la
pratique des Etats en matiere d’élection avec les textes internationaux juridiqguement

contraignants.

Ces critéeres sont eux-mémes issus de la pratique des Etats, mais également de la jurisprudence

de juridictions internationales et de l'observation internationale des élections par
différentes organisations internationales. |ls ont parfois donné lieu a des tentatives de
codification ou, du moins, de systématisation, dans des textes de différente nature tels des
manuels d’observation, des codes de bonnes pratiques, des lignes directrices,
des recommandations, des orientations ou déclarations de principe'” . Ces textes sans
lesquels les normes internationales seraient dépourvues du degré de précision et de prévisibilité
requis pour leur mise en application au niveau national, sont pris en compte dans le cadre

de cette analyse.
= ————

| Le terme générique « standards internationaux » se référe aux obligations internationales de la Tunisie et aux différents
textes qui en précisent le contenu et la portée, et dont I'autorité est aujourd’hui largement reconnue au sein de la commu-
nauté internationale.

' En cas de contradiction entre la version arabe du texte et la traduction publiée dans le JORT, c’est la version arabe qui fait
foi.

° 1l est a noter que les traductions en langue frangaise de la loi organique n® 2014-16 du 26 mai 2014 relative aux élections
et au référendum et de la loi organique n°® 2017-7 du 14 février 2017 modifiant et complétant le premier texte ont été
publiées au Journal officiel de la République tunisienne (JORT)MODIFIER LA VERSION ARABE DU RAPPORT.

4 DUDH, Article 21 : « La volonté du peuple est le fondement de 'autorité des pouvoirs publics; cette volonté doit s'exprim-
er par des élections honnétes qui doivent avoir lieu périodiquement, au suffrage universel égal et au vote secret ou suivant
une procédure équivalente assurant la liberté du vote».

5 PIDCP ratifié le 18 mars 1969.

5 PIDCP, Article 25 : «Tout citoyen a le droit et la possibilité [...]; a) de prendre part a la direction des affaires publiques, soit
directement, soit par l'intermédiaire de représentants librement choisis; b) de voter et d'étre élu, au cours d'élections
périodiques, honnétes, au suffrage universel et égal et au scrutin secret, assurant l'expression libre de la volonté des
électeurs».

' Adoptée le 27 juin 1981 a Nairobi et entrée en vigueur le 21 octobre 1986, la Charte a été ratifiée par la Tunisie le 16 mars
1983.

“ Article 13 : «1. Tous les citoyens ont le droit de participer librement & la direction des affaires publiques de leur pays, soit
directement, soit par I'intermédiaire de représentants librement choisis, ce, conformément aux régles édictées par la loi.
2. Tous les citoyens ont également le droit d'accéder aux fonctions publiques de leur pays. 3. Toute personne a le droit
d’user des biens et services publics dans la stricte égalité de tous devant la loi ».

9 La Convention a été ratifiée en juillet 1985 mais cette ratification a été assortie de réserves aux articles 9, 15,16 et 29 de
la Convention ainsi que d’'une déclaration générale. Ces réserves ont été levées le 17 avril 2014 mais la déclaration
maintenue. Le Protocole additionnel, qui permet a des particuliers de déposer plainte devant le Comité chargé de contréler
la mise en ceuvre de la Convention, a été ratifié en 2008.

10 La CIDPH ainsi que son Protocole facultatif qui permet au Comité des Droits des Personnes Handicapées de recevoir et
d’examiner les communications qui lui sont soumises par des particuliers ou groupes de particuliers, ont été ratifiés par la
Tunisie le 2 avril 2008.

11 CDL-AD (2002)23 Rev. — 23 mai 2003.

12 Par exemple, le Code de bonne conduite en matiére électorale de la Commission de Venise (CDL-AD(2002) 23 Rev.); la
Déclaration sur les critéres pour les élections libres et réguliéres (adoptée par le Conseil interparlementaire le 26 mars
1994); les Lignes directrices du BIDDH de I'OSCE pour I'examen du cadre juridique pour les élections (1ére édition en janvier
2001; 2éme édition en 2013); les lignes directrices d'International IDEA pour I'examen du cadre juridique pour les élections
(2002); Manuel pour l'observation de 'enregistrement des électeurs (BIDDH, OSCE, 2013); Manuel de I’"Union européenne
pour I'observation des élections (3&éme édition, 2016). Il faut également prendre en compte la jurisprudence internationale,
en premier lieu, de par sa richesse sur ces questions, celle de la Cour européenne des droits de 'Homme. A cela s'ajoutent
les avis ou commentaires émis par différentes organisations sur les législations nationales qui forment un corpus sur la base
duquel des critéres de mise en ceuvre des normes internationales sont progressivement dégagés.






lll. DROITS DE SUFFRAGE



ARTICLES COMMENTES :
ARTICLE 5-6 (NOUVEAU)- 6 (BIS)- 19- 40- 49 BIS- 7- 7(BIS)- 8- 9 (NOUVEAU)- 13- 41

SECTION | : DROIT DE VOTE

Le droit de vote n’est pas un droit absolu dans la mesure méme ou le principe du suffrage
universel n’est lui-méme pas absolu. Des limitations sont possibles pour autant qu’elles
soient fondées sur des critéres objectifs et raisonnables, qu’elles soient imposées pour des
motifs légitimes, prescrits par la loi, et soient proportionnelles a ces motif"’

I.Droit de vote des électeurs naturalisés (article 5)

L'article 5 de la Loi électorale dispose que tous les électeurs de nationalité tunisienne ont le
droit de vote, y compris a priori les électeurs naturalisés.

Cependant, l'article 26 du Code de la nationalité tunisienne, texte qui date de 1963, limite
I’exercice de ce droit aux seuls électeurs naturalisés depuis au moins 5 ans a compter de la
date de publication du décret de naturalisation'’ . Cet article pourrait s’interpréter comme
une disposition spéciale restreignant le champ d’application de l'article 5 de |la Loi électorale
en ce qui concerne le droit de vote des électeurs naturalisés.

Or, toute distinction entre citoyens de naissance et citoyens par naturalisation est incompatible
avec l'article 25 du PIDCP. Quand bien méme l'article 26 du Code de la nationalité tunisienne
n‘aurait pas été appliqué lors des différents scrutins qui se sont tenus depuis 2011 — ce qui
semble a priori avoir été le cas -, il y aurait lieu, par souci de cohérence et de sécurité juridique,
de mettre le Code de la nationalité en conformité avec la loi électorale. Il faudrait éviter qu’a
I'occasion d’un litige devant les tribunaux, la question surgisse et que des juges fassent alors
prévaloir I'article 26 du Code de la nationalité tunisienne sur l’article 5 de la Loi électorale.

15 Dans le PIDCP, certaines limitations sont considérées comme inacceptables ou manifestement déraisonnables. D'autres,
au contraire, sont considérées comme a priori raisonnables. Tel est le cas des limitations reposant sur les critéres de
citoyenneté, d’age ou de résidence. Est, en revanche, inacceptable toute limitation découlant d’une discrimination fondée
sur la race, le sexe, la couleur, la langue, la religion, 'opinion politique ou toute autre opinion, I'origine nationale ou sociale,
la fortune, la naissance ou toute autre situation . Inacceptable veut dire ici, qu’aucune circonstance particuliére, aucune
spécificité nationale ne peut justifier une limitation fondée sur de telles discriminations. Le Comité des droits de ’homme
des Nations Unies a été amené & préciser, dans son Observation générale n®25, ce qu’il entendait par limitations
« manifestement déraisonnables ». Il a ainsi considéré qu’étaient déraisonnables et donc incompatibles avec I'article 25 du
PIDCP les restrictions du droit de vote sur base d’une invalidité physique, de critéres d'alphabétisation, d’instruction, de
fortune ou d’appartenance ou non-appartenance a un parti politique. Est également incompatible avec I'article 25 du Pacte
toute distinction entre citoyens de naissance et citoyens par naturalisation.

14 Article 26 : « I'étranger naturalisé est soumis aux incapacités suivantes, pendant un délai de cing ans 4 compter du décret
de naturalisation : 1. Il ne peut étre investi de fonctions ou de mandats électifs pour I'exercice desquels la qualité de
tunisien est nécessaire. 2. |l ne peut étre électeur lorsque la qualité de tunisien est nécessaire pour permettre l'inscription
sur les listes électorales. (...) », Code de la nationalité tunisienne promulgué le 28 février 1963.



I1.Droit de vote des personnes condamnées (article 6 nouveau, alinéa 1)

L'article 6 nouveau, alinéa 1 prévoit que les « personnes condamnées a une peine complémentaire
au sens de |'article 5 du Code pénal » sont privées du droit de vote « et ce, jusqu’a ce qu’elles
soient réhabilitées ». L'article 5 du Code pénal prévoit, parmi les peines complémentaires, la
perte du droit de vote.

Standards internationaux
Le droit de vote est un droit attaché a la personne indépendamment de considérations de
mérite ou de moralité. C’est un droit et non un privilége ou une récompense. Cette conception se

reflete aujourd’hui dans différents textes internationaux et décisions de justice internationale’ .
Des limitations sont possibles, pour autant qu’elles soient prévues par la loi, reposent sur
des criteres objectifs et raisonnables, poursuivent un but légitime et soient proportionnées
a ce dernier. Le Comité des droits de "homme des Nations Unies accepte implicitement
gu’une condamnation pour une infraction puisse étre un motif de privation du droit de
vote'® et précise que sa durée doit étre « en rapport avec l'infraction et la sentence'’ » .
Dans la pratique, telle que I'a recueillie la Commission de Venise, la proportionnalité doit
également s’apprécier au regard de la gravité de l'infraction’ ce qui implique que toute
privation doive « étre prononcée par un tribunal dans une décision spécifique™ » . A cet
égard, une interdiction de vote automatique et indifférenciée qui toucherait un groupe ou
une catégorie de personnes n’est pas considérée comme raisonnable. Cette position est
partagée par le Comité des droits de I’"homme™.

Deux points sont a examiner ici : d’'une part, la nature de I'infraction (notamment son degré
de gravité) ; d’autre part, la durée de la privation du droit de vote prononcée a titre de peine
complémentaire.

Nature de l’infraction
Une peine complémentaire, telle que mentionnée a |'article 6 nouveau, se différencie d’une
peine accessoire en ce qu’elle doit étre prononcée par le juge et ne s’ajoute pas automatiquement a

la peine principale.

15 Cf. Cour Européenne des Droits de 'Homme, Hirst (2) contre Royaume-Uni, jugement du 6 octobre 2005, requéte
n°74025/01; Frodl contre Autriche, jugement du 8 avril 2010, requéte n°20201/04, paragraphe 25; Greens et M. T. contre
Royaume-Uni, jugement du 23 novembre 2010, requétes nos. 60041/08 et 60054/08. Voir aussi Code de Bonne Conduite
en matiére électorale, Lignes directrices, | 1.1 d (CDL-AD(2002)23 Rev. — 23 mai 2003).

& CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, Observation générale n°25(57), paragraphe 14.

17 Ibid.

1% CDL-AD({2002)23 Rev., Code de Bonne Conduite en matiére électorale, lignes directrices: une exclusion du droit de vote
doit étre motivée par «(...) des condamnations pénales pour des délits graves».

19 Ibid. rapport explicatif, page 15.

20 Le Comité des droits de I'homme des Nations Unies a eu l'occasion de rappeler que toute privation a caractére général
et automatique du droit de vote a I'encontre des personnes condamnées pourrait ne pas étre en conformité avec l'article
10, paragraphe 3 du Pacte, lu en conjonction avec |'article 25 du Pacte (CCPR/C/GBR/CO/6, Royaume Uni, (2008), p28). Le
Comité cite a I'appui de cette position la jurisprudence de la Cour européenne des droits de |'Homme et notamment |'arrét
Hirst ¢. Royaume Uni (2005). Voir également CCPR/CO/77/LUX, Luxembourg, (2003), page 8 olu le Comité exprime sa
préoccupation au sujet de la privation systématique du droit de vote a titre de peine accessoire pour un grand nombre
d’infractions.



Lintervention du juge est une garantie que chaque cas particulier fera l'objet d’'un examen
séparé et qu’il n’y a donc pas privation indifférenciée du droit de vote pour toutes les
personnes condamnées. Cette disposition, introduite en 2014, est une avancée notable par
rapport a l'article 5 du décret-loi n® 2011-35 qui prévoyait une privation automatique du
droit de vote pour toute personne condamnée « pour crime ou pour délit infamant puni par
une peine d’emprisonnement ferme de plus de six mois » et n’ayant pas été réhabilitée.

Dans le méme temps, l'article 6 nouveau n’exige plus que la privation du droit de vote ne
puisse étre prononcée que pour des infractions graves. 'article 5 du Code pénal auquel il est
fait référence a l'article 6 nouveau se borne a cataloguer la perte du droit de vote parmi les
peines complémentaires, sans autre précision quant a la nature et a la gravité de 'infraction.

A priori, cela laisse toute latitude au juge de priver du droit de vote toute personne
condamnée pour des infractions méme mineures. Qui plus est, la discrétion dont il dispose
crée le risque d’'un manque d’uniformité dans l'application de cette mesure et donc de
discrimination entre personnes condamnées. Rien, en effet, ne permet d’assurer que les
juges n‘auront pas des positions divergentes sur ce qui justifie ou ne justifie pas une privation
du droit de vote.

Par conséquent, le législateur devrait encadrer le pouvoir discrétionnaire du juge afin d’écarter
le risque de privation du droit de vote pour infractions mineures et d’une application non
uniforme de cette disposition.

Durée de l’interdiction

La durée de la privation du droit de vote doit étre en rapport avec 'infraction et la sentence.
La privation ne devrait pas pouvoir étre prononcée pour une durée excédant celle de |la peine
principale (tenant compte d’éventuels aménagements de la peine) ou, si tel était cependant
le cas, il devrait y avoir un lien de proportionnalité entre les durées respectives des deux
peines et le décalage entre les deux devrait étre raisonnable’.

En Tunisie, le juge qui prononce la peine complémentaire de privation du droit de vote n’est
pas tenu par les textes d’en préciser la durée. Dans ce cas, on ne peut que supposer que la
peine complémentaire expire en méme temps que la peine principale, sauf a considérer
gu’elle continue de s’appliquer indépendamment de la peine principale et donc a priori sans
limitation dans le temps. Cela constituerait une violation de |'article 25 du Pacte tel qu’il est
interprété par le Comité des droits de ’homme™.

21 Dans son Observation générale n°25, le Comité des droits de I'"homme indique que « la période pendant laquelle I'inter-
diction s’appligue devrait étre en rapport avec l'infraction et la sentence » (paragraphe 14). Voir également Dissanayake,
Mudiyanselage Sumanaweera Banda c. Sri Lanka, Communication No. 1373/2005, p 8.5: la loi électorale du Sri Lanka
prévoyait une interdiction de vote et d’éligibilité de toute personne condamnée pour une durée de 7 ans aprés sa libération.
Le Comité des droits de I'homme des Nations Unies a considéré que cette disposition constituait une violation de l'article
25 du Pacte.

22 Id. 21.

23 'article 367 du Code des procédures pénales dispose que la réhabilitation est une mesure ouverte « a tout condamné a
une peine criminelle ou délictuelle s'il satisfait aux conditions suivantes :

1) Qu'un délai de deux ans ou de six mois, selon qu'il a été condamné a une peine criminelle ou délictuelle, se soit écoulé
depuis |'exécution de la peine, sa prescription ou sa remise ».



Les amendements de 2017 semblent cependant écarter I'hypothese d’'une peine complémentaire
illimitée dans le temps puisqu’ils complétent I'alinéa 1 de l'article 6 nouveau en exigeant que
toute personne condamnée a une peine complémentaire de privation du droit de vote ne
puisse étre rétablie dans son droit qu’a l'issue d’une procédure de réhabilitation. Si procédure de
réhabilitation il y a, c’est donc que la peine complémentaire ne peut qu’étre limitée dans le
temps. Ceci dit, cet amendement signifie que la durée de la peine complémentaire pourrait
étre prolongée d’une période d’au moins six mois pour les délits et de deux ans pour les

crimes “* depuis I'exécution de la peine, sa prescription ou sa remise.

Il aurait été plus conforme a I'esprit de l'article 25 du Pacte de prévoir que la peine complémentaire de
privation du droit de vote, dont la durée n’est pas précisée par le juge qui I'a prononcée,
prend fin une fois la peine principale exécutée, sur base d’une requéte qui, pour étre satisfaite,
n‘exigerait qu’un délai minime, sans rapport avec les délais plus importants liés a une procédure de
réhabilitation telle que précisée dans le Code des procédures pénales. Cela pourrait exiger
une révision du Code des procédures pénales dans le sens d’une procédure de réhabilitation
abrégée pour le cas particulier d’'une peine complémentaire de privation du droit de vote.

En tout état de cause, il est recommandé que les textes ne permettent pas qu’une peine
complémentaire de privation du droit de vote puisse étre prononcée sans que la durée n’en

soit précisée par le juge et que cette durée (durée de la période de réhabilitation comprise)

n‘excede pas de maniére déraisonnable la durée de la peine principale.

RECOMMANDATIONS

s|l est recommandé que l'article 26 du Code de la nationhalité tunisienne - qui n'autorise les
électeurs naturalisés a voter qu’une fois cinq années écoulées aprés le décret de naturalisation - soit
mis en conformité avec l'article 5 de la Loi électorale de maniére a ne créer aucune incertitude sur le
principe selon lequel tous les citoyens remplissant toutes les conditions légales, y compris tous les
électeurs naturalisés, quelle que soit la durée écoulée depuis la date d’acquisition de la nationalité
tunisienne, peuvent voter a tous les scrutins. (article 5)

|| est recommandé que |'alinéa 1 de |'article 6 nouveau soit complété ou que son interprétation soit
clarifiée de fagon a ce que la privation du droit de vote a titre de peine complémentaire (au sens de
I'article 5 du Code pénal) pour les personnes condamnées ne puisse étre prononcée par le juge que
pour des infractions graves et que tout risque d’une application non uniforme du pouvoir discrétion-
naire des juges en la matiére soit écarté. (article 6 nouveau, alinéa 1)

|| est recommandeé que les textes ne permettent pas qu’'une peine complémentaire de privation du
droit de vote puisse étre prononcée sans que la durée n’en soit précisée par le juge et que cette durée
n'excéde pas de maniére déraisonnable la durée de la peine principale, en tenant compte du délai
supplémentaire qu’implique la procédure de réhabilitation. (article 6 nouveau, alinéa 1)

*En outre, des dispositions réglementaires devraient étre prises pour que des personnes disposant
du droit de vote telles que les détenus n’ayant pas fait I'objet d’une condamnation définitive, les
prisonniers purgeant leurs peines et ne faisant pas l'objet d’une peine complémentaire d’interdiction
de vote ainsi que les personnes hospitalisées, puissent effectivement exercer leur droit de vote.
(articles 5, 6 nouveau)



I1l: Droit de vote des militaires et agents de la sécurité intérieure
(article 6 bis)

La loi organique n® 2017-7 supprime l'alinéa de l'article 6 ancien qui prévoyait que « les
militaires, tels que définis dans la loi portant sur le statut général des militaires, et les agents
des forces de sécurité intérieure » ne peuvent pas étre inscrits au registre des électeurs et
donc ne peuvent exercer le droit de vote, quel que soit le scrutin. Un nouvel article 6 bis
prévoit désormais que les militaires et agents des forces de sécurité intérieure peuvent
voter mais aux seules élections municipales et régionales. Rien n’est indiqué dans la loi ainsi
amendée au sujet du droit de vote des conscrits.

Standards applicables

Le principe du suffrage universel n’est pas absolu mais toute mesure le restreignant, quand
bien méme les motifs la justifiant seraient légitimes, doit répondre a des critéres « objectifs
et raisonnables », étre prescrite par la loi et ne doit pas étre restrictive dans des proportions
telles qu’elle viderait le principe du droit de vote de toute substance. Toute mesure privant
du droit de vote une catégorie entiére de la population doit a priori étre considérée comme
excessive au regard de ces critéres. A I’évidence, I'interdiction de vote faite aux militaires et
aux agents de la sécurité intérieure concerne une catégorie non négligeable de la population.
Toute autre justification, notamment les défis logistiques ou autres que comporte
nécessairement I'exercice du droit de vote par les militaires, est irrecevable. Car autrement
cela équivaudrait a subordonner I'exercice d’un droit aussi fondamental que le droit de vote
a des considérations pratiques.

La pratique des Etats montre qu’il n’est pas inhabituel, aujourd’hui encore, que les militaires
soient privés de certains droits ou libertés en raison des nécessités du service, de I'obligation
de « neutralité » et/ou de la discipline nécessaire aux forces armées. Dans certains pays, la
crainte de manipulations et de coups d’Etat militaires a conduit, par le passé, a imposer aux
militaires une obligation de neutralité se manifestant, en premier lieu, par la privation du
droit de vote pour le personnel des armées’ . On considére de nos jours gu’une telle limita-
tion est excessive car non proportionnée au but poursuivi, que celui-ci soit la préservation
de la discipline, la crainte de manipulations, les nécessités du service ou |'obligation de
neutralité (ou tout cela a la fois). Exercer le droit de vote n’est pas faire preuve de
militantisme politique mais de civisme de sorte que I'argument de la « neutralité » qui
consiste a priver les militaires non de la possibilité d’avoir des opinions mais du droit de les
exprimer ne tient pas. On peut se demander s’il n’est pas plus dommageable a |la paix civile
et a la cohésion sociale de marginaliser les militaires - en ayant |'air de sous-entendre qu’ils
ne sont pas des citoyens a part entiere — plutét que de les intégrer pleinement dans le corps

de la nation™.

_
24 Pendant des décennies, du point de vue du droit international, cette atteinte au principe du suffrage universel a été
tolérée en raison de circonstances exceptionnelles liées au passé politique de certains pays ol les coups d’'Etat militaires
constituaient un risque réel et imminent.
25 1l existe en anglais une formule (« the ballot not the bullet ») qui fait valoir I'importance qu’il y a a ne pas priver les
militaires du droit de vote. La question posée est de savoir de quelle maniere les militaires pourraient exprimer leurs
opinions s’ils sont empéchés de le faire par le biais du bulletin de vote, le risque étant que la frustration engendrée
entraine des dérives, parmi lesquelles, dans les cas extrémes, le recours a la violence.



Reconnaissance sélective du droit de vote des militaires et agents des
forces de sécurité intérieure

L'article 6 bis constitue une avancée par rapport au texte antérieur qui interdisait aux
militaires et agents des forces de sécurité intérieure de voter, quel que soit le type de scru-
tin. Il marque une évolution vers une reconnaissance pleine et entiere du droit de vote des
militaires et des agents des forces de sécurité intérieure. En 2017, le législateur a,
semble-t-il, jugé que ce qui se justifiait encore pour les élections nationales ne se justifiait
plus pour les élections locales ou que ce qui se justifiait encore en 2014 ne se justifiait plus
en 2017 que pour les élections présidentielles et législatives et pour les référendums.

On peut cependant se demander en quoi la différence entre scrutin local et scrutin national
peut servir de critére « raisonnable et objectif » pour, dans un cas, permettre et, dans un
autre, interdire I'exercice du droit pour les militaires et autres catégories apparentées.
L'argument des « circonstances exceptionnelles » ou de l'obligation de neutralité ne peut
servir a justifier une différence de traitement selon le type de scrutin. Soit les circonstances
sont exceptionnelles, soit elles ne le sont pas, auquel cas aucune limitation ne se justifie.
De ce fait, il est recommandé que le droit de vote soit accordé aux militaires et agents des
forces de sécurité intérieure, de maniére indiscriminée, quel que soit le type de scrutin, tout
en prévoyant des mesures spécifiques afin de leur permettre d’exercer ce droit en toute
indépendance, sans étre exposés a des violences ou a des menaces de violence, a la
contrainte, a des offres de gratification ou a toute intervention manipulatrice.

Le cas des conscrits

Le décret-loi n® 2011-35 étendait explicitement l'interdiction du droit de vote aux conscrits.
Il n’est pas clair si la Loi électorale de 2014 a ou non maintenu cette interdiction de maniére
implicite mais dans la pratique, elle a continué a s’appliquer. Dans ces conditions, la réforme
de 2017 qui n’évoque pas le cas des conscrits reste de facto sur la méme ligne, a savoir
Iinterdiction.Or, il est difficilement justifiable que des citoyens puissent étre privés de leur
droit de vote par le seul fait de la conscription. Leur enr6lement sous les drapeaux ne
procéde pas d’une démarche volontaire, de sorte que la privation du droit de vote dont il est
assorti ne s'apparente pas a un choix fait en connaissance de cause, comme cela est le cas
pour les militaires de carriere. Il est recommandé que la Loi électorale soit sans ambiguité
sur le fait que les conscrits disposent du droit de vote, quitte a prévoir des mesures spéci-
fiques afin de leur permettre d’exercer ce droit sans étre exposés a des influences indues, a
toute intervention manipulatrice ou a une coercition de quelque nature que ce soit, qui pour-
raient fausser ou entraver la libre expression de leur volonté.

't A noter les recommandations sur ce point que contient le rapport explicatif du Code de bonne conduite en matiére
électorale de la Commission de Venise (CDL AD(2002)23 Rev.): «Lorsqu’ils n‘ont pas la possibilité de rentrer a leur domicile
le jour du vote, il est souhaitable que les militaires soient inscrits dans les bureaux de vote proches de leur caserne. Le
commandement local communique I'identité des militaires présents aux autorités municipales, qui procédent a leur inscrip-
tion sur les listes électorales. |l peut étre fait exception a cette régle lorsque la caserne est trop éloignée du bureau de vote
le plus proche. Des commissions spéciales devraient étre constituées au sein des unités militaires pour superviser la
période pré-électorale, afin d’éviter que les supérieurs imposent ou ordonnent des choix politiques » (paragraphe 41).



RECOMMANDATIONS

|| est recommandé que le droit de vote soit accordé aux militaires et agents des forces de sécurité
intérieure, de maniére indiscriminée, quel que soit le type de scrutin. (article 6 bis)

»Des mesures devraient étre prises pour leur permettre d’exercer ce droit en toute indépendance,
sans étre exposés a des violences ou a des menaces de violence, a la contrainte, a des offres de gratifi-
cation ou a toute intervention manipulatrice. (article 6 bis)

»|| est recommandé que dans le cas ol les militaires de carriére devaient rester privés du droit de

vote lors des scrutins autres que locaux, ce droit soit toutefois explicitement reconnu aux conscrits
ou que, du moins, dans la pratique, ils ne souffrent d’aucune restriction a cet égard. Des mesures
devraient étre prises afin de leur permettre d’exercer ce droit sans étre exposés a des influences
indues, a toute intervention manipulatrice ou a une coercition de quelque nature que ce soit, qui
pourraient fausser ou entraver la libre expression de leur volonté. (Voir également Chapitre VIII,
Section Il). (article 6 bis)

IV: Droit de vote des personnes atteintes de « démence continue »
(article 6 nouveau)

Dans le texte de 2014, I'article 6, alinéa 3 privait du droit de vote les « personnes faisant |'objet
d'un jugement d'interdiction pour démence continue et ce durant toute la période de l'interdic-
tion »*’ . l'article 6 nouveau supprime la référence a la durée de la mise sous conseil judiciaire.
Cela s’explique par le fait que les jugements d’interdiction n’indiquent pas une telle durée
et que la levée de l'interdiction ne peut se faire que sur la base d’une décision de justice.

La Tunisie a ratifié sans réserve la Convention relative aux droits des personnes handicapées
en 2008. Cette convention prévoit en son article 29 que « les Etats Parties garantissent aux
personnes handicapées la jouissance des droits politiques et la possibilité de les exercer sur
la base de |'égalité avec les autres ».

Dans ses observations finales sur le rapport initial de la Tunisie’®, le Comité des droits des
personnes handicapées recommande « l'adoption d’urgence de mesures législatives visant a
garantir que les personnes handicapées, y compris les personnes faisant actuellement 'objet
d’une tutelle ou d’une curatelle, puissent exercer leur droit de voter et de participer a la vie
publique, sur la base de I’égalité avec les autres ».

Le Comité des droits de ’homme des Nations Unies trouve justifiée la privation du droit de
vote pour toute personne porteuse d’un handicap psychosocial ou intellectuel pour autant
que cette privation soit fondée sur des critéres objectifs et raisonnables et soit proportion-
nelle au handicap constaté. Ce qui implique un examen spécifique non seulement de la
nature et du degré du handicap mental mais également un examen séparé de la question de

savoir si ce handicap justifie la privation du droit de vote.
e

27 Ll'article 5 du décret-loi n"2011-35 en faisait de méme mais pour toutes les personnes frappées d’interdiction ce qui était
d’une portée plus large puisque englobant non seulement les personnes atteintes de démence (continue ou intermittente)
mais également les « faibles d’esprit » et les « prodigues » (voir article 160 du Code du statut personnel). Voir également
article 3 de la décision de I'ISIE n°2014-7 du 3 juin 2014 relative aux régles et procédures d’inscription des électeurs pour
les élections et le référendum, telle que modifiée par la décision n°2014-11 du 16 juillet 2014.
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Par conséquent, la privation du droit de vote doit étre examinée séparément et ne doit pas
découler automatiquement d’une mise sous tutelle ou de toute autre mesure limitant la
capacité juridique d’une personne. Par ailleurs, il est essentiel que toute restriction au droit de
vote soit proportionnée et adaptée a la situation de la personne concernée, s’applique pendant
la période la plus bréve possible et soit soumise a un contréle périodique effectué par un organe
compétent, indépendant et impartial ou une instance judiciaire. Or, la législation tunisienne
actuelle ne prévoit pas d’'examen séparé de I'impact du handicap mental constaté sur la capacité
de la personne handicapée d’exercer pleinement le droit de vote.

Il serait donc opportun de prévoir, dans les textes comme dans la pratique, un examen
spécifique, au cas par cas, de la capacité de toute personne frappée d'une interdiction pour
« démence continue » d’exercer son droit de vote. La mise sous tutelle, méme pour « démence
continue », ne devrait pas automatiquement entrainer la privation du droit de vote. La question
du droit de vote nécessite un examen spécifique sous le contréle du juge. Cet examen devrait
avoir lieu périodiquement, toujours sous le contréle du juge.

Une autre question se pose. Il semble qu’actuellement, la plupart des décisions judiciaires de

mise sous tutelle pour démence ne spécifient pas si la décision est prise pour « démence continue »

ou pour « démence intermittente ». Le risque est donc la privation du droit de vote puisse étre
prononcée dans les deux cas ce qui va a I'encontre de l'article 6 nouveau de la Loi électorale,
disposition qui pourrait de ce fait rester lettre morte a moins qu’a l'avenir, les juges des tutelles
demandent aux experts mandatés de préciser de quelle démence il s’agit.

RECOMMANDATIONS

e|| est recommandé que la mise sous tutelle, méme pour « démence continue » n’entraine pas
automatiquement la privation du droit de vote, celle-ci devant faire l'objet d’un examen spécifique,
sous le contréle du juge, renouvelé périodiquement, toujours sous le contrdle du juge.
(article 6 nouveau)

el es décisions judiciaires de mise sous tutelle devraient spécifier si la mise sous tutelle est prononcée
pour « démence continue » ou « démence intermittente » de fagon a éviter que l“interdiction de vote
ne soit de facto étendue aux personnes souffrant de « démence intermittente ». Pour ce faire, les
juges des tutelles devraient demander systématiquement aux experts mandatés de préciser de
quelle démence il s'agit, ceci ne préjugeant pas cependant d’un examen séparé de la question du
droit de vote. (article 6 nouveau)

A noter que ces deux recommandations n’impliquent pas d’amendements a 'article 6 nouveau mais
un changement dans la pratique qui pourrait lui-méme dépendre de modifications apportées a

d’autres textes.



V: Droit de vote des personnes atteintes de « démence continue »
(article 6 nouveau)

Dans le texte de 2014, I'article 6, alinéa 3 privait du droit de vote les « personnes faisant I'objet d'un
jugement d'interdiction pour démence continue et ce durant toute la période de l'interdiction »*' .
L'article 6 nouveau supprime la référence a la durée de la mise sous conseil judiciaire. Cela s’explique
par le fait que les jugements d’interdiction n’indiquent pas une telle durée et que la levée de
I"interdiction ne peut se faire que sur la base d’une décision de justice.

La Tunisie a ratifié sans réserve la Convention relative aux droits des personnes handicapées en
2008. Cette convention prévoit en son article 29 que « les Etats Parties garantissent aux

personnes handicapées la jouissance des droits politiques et la possibilité de les exercer sur la
base de I'égalité avec les autres ».

Dans ses observations finales sur le rapport initial de la Tunisie’, le Comité des droits des
personnes handicapées recommande « l'adoption d’urgence de mesures législatives visant a
garantir que les personnes handicapées, y compris les personnes faisant actuellement l'objet
d’une tutelle ou d’une curatelle, puissent exercer leur droit de voter et de participer a la vie
publique, sur |la base de |'égalité avec les autres ».

Le Comité des droits de I’'homme des Nations Unies trouve justifiée la privation du droit de vote
pour toute personne porteuse d’un handicap psychosocial ou intellectuel pour autant que cette
privation soit fondée sur des critéres objectifs et raisonnables et soit proportionnelle au handicap
constaté. Ce qui implique un examen spécifique non seulement de la nature et du degré du handicap
mental mais également un examen séparé de |la question de savoir si ce handicap justifie la privation
du droit de vote.

Par conséquent, la privation du droit de vote doit étre examinée séparément et ne doit pas
découler automatiquement d’une mise sous tutelle ou de toute autre mesure limitant la capacité
juridique d’une personne. Par ailleurs, il est essentiel que toute restriction au droit de vote soit
proportionnée et adaptée a la situation de la personne concernée, s’applique pendant la
période la plus bréve possible et soit soumise a un contréle périodique effectué par un organe
compétent, indépendant et impartial ou une instance judiciaire. Or, la législation tunisienne
actuelle ne prévoit pas d’examen séparé de 'impact du handicap mental constaté sur la capacité
de la personne handicapée d’exercer pleinement le droit de vote.

27 larticle 5 du décret-loi n°2011-35 en faisait de méme mais pour toutes les personnes frappées d’interdiction ce qui était
d’une portée plus large puisque englobant non seulement les personnes atteintes de démence (continue ou intermittente)
mais également les « faibles d’esprit » et les « prodigues » (voir article 160 du Code du statut personnel). Voir également
article 3 de la décision de I'ISIE n°2014-7 du 3 juin 2014 relative aux régles et procédures d’inscription des électeurs pour
les élections et le référendum, telle que modifiée par la décision n°2014-11 du 16 juillet 2014.
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Il serait donc opportun de prévoir, dans les textes comme dans la pratique, un examen spéci-
fique, au cas par cas, de la capacité de toute personne frappée d'une interdiction pour
« démence continue » d’exercer son droit de vote. La mise sous tutelle, méme pour « démence
continue », ne devrait pas automatiquement entrainer la privation du droit de vote. La question
du droit de vote nécessite un examen spécifique sous le contréle du juge. Cet examen devrait
avoir lieu périodiquement, toujours sous le contréle du juge.

Une autre question se pose. Il semble qu’actuellement, la plupart des décisions judiciaires de
mise sous tutelle pour démence ne spécifient pas si la décision est prise pour « démence continue » ou
pour « démence intermittente ». Le risque est donc la privation du droit de vote puisse étre
prononcée dans les deux cas ce qui va a l'encontre de l'article 6 nouveau de la Loi électorale,
disposition qui pourrait de ce fait rester lettre morte a moins qu’a I'avenir, les juges des tutelles
demandent aux experts mandatés de préciser de quelle démence il s’agit.

RECOMMANDATIONS

¢ || est recommandé que la mise sous tutelle, méme pour « démence continue » n’entraine
pas automatiquement la privation du droit de vote, celle-ci devant faire l'objet d’'un examen
spécifique, sous le contréle du juge, renouvelé périodiguement, toujours sous le contrdle du
juge. (article 6 nouveau)

» Les décisions judiciaires de mise sous tutelle devraient spécifier si la mise sous tutelle est
prononcée pour « démence continue » ou « démence intermittente » de facon a éviter que
I'interdiction de vote ne soit de facto étendue aux personnes souffrant de « démence intermittente ».
Pour ce faire, les juges des tutelles devraient demander systématiquement aux experts mandatés
de préciser de quelle démence il s’agit, ceci ne préjugeant pas cependant d’'un examen séparé de

la question du droit de vote. (article 6 nouveau)

A noter que ces deux recommandations n'impliquent pas d’amendements a I'article 6 nouveau
mais un changement dans la pratique qui pourrait lui-méme dépendre de modifications apportées

a d’autres textes.




SECTION Il : DROIT DE SE PORTER CANDIDAT

L'article 19 (élections législatives), I'article 40 (élections présidentielles) et 'article 49 bis
(élections municipales et régionales) de la Loi électorale contiennent des dispositions qui
posent des conditions a I’'exercice du droit de se porter candidat.

L'article 19 prévoit notamment que seuls les électeurs de nationalité tunisienne depuis au
moins dix ans peuvent se porter candidats aux élections législatives. L'article 40 dispose que
seuls les électeurs de nationalité tunisienne par la naissance et de confession musulmane
peuvent se porter candidats a I'élection présidentielle. Les électeurs binationaux peuvent se
porter candidats a |’élection présidentielle mais doivent s’engager, au moment de faire acte de
candidature, a renoncer a leur autre nationalité s’ils sont élus. Enfin, s’agissant des élections
municipales et régionales, |'article 49 bis prévoit que tous les électeurs de nationalité tunisienne,
sans autre condition (mis a part la condition d’age — 18 ans révolus) peuvent se porter candidats.

Standards applicables

Tout comme le droit de vote, le droit de se porter candidat n’est pas absolu et peut faire I'objet
de limitations. Si la marge d'appréciation des Etats est large, elle n'est pas illimitée, et des
limitations ne doivent pas réduire le droit au point de |'atteindre dans sa substance méme et
de le priver de son effectivité. Toute limitation doit reposer sur des critéres objectifs et raison-
nables, étre expressément prévue par la loi et poursuivre un but légitime. Les moyens
employés a cette fin ne doivent pas étre disproportionnés. En particulier, toute limitation ne
doit pas avoir pour effet d’'empécher ou d’entraver la libre expression de |'opinion de I’élector-
at. Dans la pratique cependant, il est généralement admis que des limitations plus séveres que

celles portant sur le droit de vote peuvent lui étre imposées.

I. L’exclusion des électeurs ayant acquis la nationalité depuis moins de
dix ans (élections législatives) (article 19)

Larticle 19 prévoit notamment que seuls les électeurs de nationalité tunisienne depuis au
moins dix ans peuvent se porter candidats aux élections législatives. Cette disposition ne fait
qgue reprendre l'article 53 de la Constitution de 2014,

Un nombre conséquent de pays ont eu recours ou ont toujours recours a ce type d’exclusion®.
Comme le rappelle le Comité des droits de ’lhomme dans son Observation générale n°25, les
droits protégés par l'article 25 du PIDCP sont ceux de « tout citoyen », et « toute distinction entre
les citoyens de naissance et les citoyens par naturalisation est incompatible avec l'article 25 ».

29 A noter que l'article 26 du Code tunisien de la nationalité interdit aux naturalisés « d’étre investis de fonctions ou de
mandats électifs pour |'exercice desquels la qualité de tunisien est nécessaire » pendant 5 ans a partir du décret de naturali-
sation. Cet article n’est pas en conformité avec la Constitution tunisienne (article 53).

“0En France jusqu’en 1973 (interdiction pour les naturalisés d'étre électeur pendant les cing ans qui suivent leur naturalisa-
tion) ; en Belgique jusqu’en 1991 ; toujours en vigueur aux Etats Unis (aussi bien pour la Présidence ou il faut étre citoyen
de naissance qu’a la Chambre des Représentants ou il faut avoir été naturalisé depuis au moins 7 ans) ainsi qu’au Cameroun,
en Algérie, au Maroc, en Guinée, au Niger, pour n’en citer que quelgues-uns.



Cette incompatibilité se fonde sur le caractére inacceptable de toute distinction reposant sur le
mode d’acquisition de la nationalité. Une distinction fondée non seulement sur le mode d’acqui-
sition mais également sur le temps écoulé depuis la date d’obtention de la citoyenneté n’est
qu’une variante d’'une méme pratique discriminatoire et reste donc incompatible avec I'article
25. 1l n’y a la qu’une différence de degré et non de nature.

Pareille distinction accrédite I'idée d’une citoyenneté a deux vitesses avec une citoyenneté de
plein exercice pour une catégorie de citoyens et une citoyenneté « au rabais » pour les autres.
La défiance qu’exprime ce type de discrimination a I’égard des citoyens naturalisés, le soupgon
qu’elle entretient sur leur « loyauté » (et la nécessité donc de la tester dans le temps) la rendent

pour le moins problématique®. Le principe de la libre expression de I'opinion du peuple veut
qu’il appartienne aux seuls électeurs d’accorder ou non de I'importance a de telles distinctions

entre les candidats qui se présentent a leur suffrage.

Il est recommandé que le bien-fondé de cette discrimination soit réexaminé a l|’avenir,
considérant qu’elle est en contradiction avec le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, ratifié par la Tunisie.

RECOMMANDATION

Il est recommandé de lever I'interdiction faite aux citoyens ayant acquis la nationalité depuis

moins de dix ans de se porter candidats aux élections législatives (article 19), cette discrimina-

tion n’étant pas conforme a l'article 25 du PIDCP tel que l'interprete le Comité des droits de
"homme des Nations Unies qui considére que « toute distinction entre les citoyens de naissance
et les citoyens par naturalisation est incompatible avec l'article 25 ». (article 19)

A noter que I'article 19 de la Loi électorale ne peut étre amendé sans modification préalable de 'article 53
de la Constitution.

31 A noter qu'il est en soi concevable et méme légitime de vouloir s’assurer d’un certain degré de familiarisation du citoyen
naturalisé avec les problémes du pays, auquel cas le critére d’'exclusion devrait étre non la durée écoulée depuis l'obtention
de la citoyenneté mais la seule durée de résidence. Cependant, cela concernerait non seulement les citoyens récemment
naturalisés mais également les citoyens non-résidents, y compris ceux, parmi eux, qui sont nés en Tunisie. Vu le nombre
important de citoyens résidant a I’étranger et certains, pour des périodes longues, une exclusion fondée sur le critére de la
durée de résidence aurait un impact bien supérieur. On voit bien que |a n’était pas I'objectif du législateur ce qui tend a
prouver a contrario que la vraie justification était négative (la crainte d’'un manque de loyauté) plutét que positive (la
volonté de s'assurer d’un choix fait en connaissance de cause).



Il. L’exclusion des électeurs qui ne sont pas tunisiens de naissance
(élections présidentielles) (article 40)

En vertu de l'article 40 de la Loi électorale, les électeurs qui ne sont pas tunisiens de naissance
ne peuvent pas se porter candidats a I'élection présidentielle. Cette disposition ne fait que
reprendre les termes et conditions énoncés a I'article 74 de la Constitution.

Comme le rappelle le Comité des droits de ’homme dans son Observation générale n°25,
« toute distinction entre les citoyens de naissance et les citoyens par naturalisation est incompatible
avec l'article 25 ». Une telle exclusion traduit une défiance envers les électeurs naturalisés que rien
a priori ne justifie. Elle s'applique de maniere automatique et indifférenciée, privant toute une
catégorie de la population d’un droit qui se trouve au fondement de la démocratie comme du
sentiment d’appartenance nationale. Priver des citoyens d’un attribut essentiel de la citoy-
enneté équivaut a vider de leur substance les droits consacrés par l'article 25 du PIDCP et a
violer le principe de non-discrimination énoncé a l'article 2.1 du PIDCP. Quand bien méme
serait-il possible de démontrer qu’une telle exclusion poursuit un but légitime, elle ne pourrait
étre considérée comme proportionnelle a ce but hypothétique en raison de I'absence de limitation
dans le temps qui la caractérise.

La loi n'a pas vocation a se substituer, par les critéres d’exclusion qu’elle édicte, fondés sur
I'appréciation, toujours difficile, d’'une loyauté envers la Nation, aux critéres qui présideront au
choix des électeurs parmi les candidats qui se présentent a leurs suffrages. Le principe de la
libre expression de l'opinion du peuple veut qu’il appartienne aux seuls électeurs d’accorder ou
non de l'importance au fait qu’un candidat ne soit pas citoyen de naissance.

RECOMMANDATION

Il est recommandé de lever l'interdiction faite aux électeurs qui ne sont pas tunisiens de
naissance de se porter candidats a I"élection présidentielle (article 40), cette discrimination
étant contraire a l'article 25 du PIDCP tel que 'interpréte le Comité des droits de ’'homme des

Nations Unies qui considére que « toute distinction entre les citoyens de naissance et les citoy-

ens par naturalisation est incompatible avec I'article 25 ». (article 40)

A noter que l'article 40 de la Loi électorale ne peut étre amendé sans modification préalable de I'article 74

de la Constitution.

l1l. L’exclusion des électeurs qui ne sont pas de confession musulmane
(élections présidentielles)

L'article 40 dispose que seuls les électeurs de confession musulmane peuvent se porter candi-
dats a I'élection présidentielle. Cette exclusion, tout comme I'exclusion des électeurs natural-
isés, découle directement du méme article 74 de la Constitution.



L'exclusion des citoyens non musulmans revient a subordonner 'exercice d’un des droits garantis
par larticle 25 du PIDCP au fait pour le citoyen d’étre d’une religion particuliere,
en l'occurrence la religion musulmane.

En droit international, toute mesure restreignant le droit d’éligibilité aux seuls électeurs d'une
confession donnée vaut contrainte a I'égard de tous les électeurs d’'une autre confession’ .
Ces derniers ne sont certes pas forcés de changer de religion, mais que |'exercice de leur droit
d’éligibilité soit subordonné au fait d’étre d’une religion autre que la leur suffit a caractériser
I'existence d’une contrainte et donc l'incompatibilité de cette mesure d’exclusion avec l'article
18.2 du PIDCP et par-dela 'article 25 de ce méme texte’ . On peut, du reste, émettre des doutes
sur I'applicabilité d’une telle exclusion. De plus, ici encore, le principe de la libre expression de
l'opinion du peuple veut qu’il appartienne aux seuls électeurs d’accorder ou non de

I'importance a ce fait.

RECOMMANDATION

Il est recommandé que l'interdiction faite, en vertu de l'article 40 de la Loi électorale, aux
électeurs qui ne sont pas de confession musulmane de se porter candidats a I'élection prési-
dentielle soit levée, cette exclusion étant contraire aux articles 18, paragraphe 2, et 25 du PIDCP
tel qu’interprétés par le Comité des droits de ’homme des Nations Unies. (article 40)

A noter que l'article 40 de la Loi électorale ne peut étre amendé sans modification préalable de I'article 74

de la Constitution.

IV. L’'obligation pour les électeurs binationaux de renoncer a leur autre
nationalité en cas d’élection (élections présidentielles)

L'article 40, paragraphe 2, dispose que tout électeur, titulaire d’'une autre nationalité que la
nationalité tunisienne, « doit présenter dans son dossier de candidature un engagement d’aban-
don de l'autre nationalité au moment ou il est proclamé Président de |la République ». Cette
exclusion est formulée dans les mémes termes a l'article 74, paragraphe 2, de la Constitution.

Dans les pays qui, comme la Tunisie, n"autorisent pas les électeurs binationaux a se porter candi-
dat (ou du moins a exercer un mandat électif sauf a abandonner son autre nationalité, une fois
élu), les pouvoirs publics justifient habituellement cette restriction par le risque de conflit
d’intéréts, un citoyen d’une autre nationalité étant présumé avoir des obligations politiques et

juridiques envers un autre Etat.
I

22 Comme l'indigue le Comité des droits de I'homme dans son Observation générale n°22, « les politiques ou les pratiques
ayant le méme but ou le méme effet (la contrainte pouvant porter atteinte au droit d’avoir ou d’adopter une religion ou une
conviction), telles que, par exemple, celles restreignant [...] les droits garantis par 'article 25 et par d’autres dispositions du
Pacte, sont également incompatibles avec le paragraphe 2 de |'article 18 » (CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, 27 septembre 1993).
27 Le Comité des droits de I'homme des Nations Unies a confirmé cette position dans ses observations sur différents
rapports périodigues soumis par les Etats parties au Pacte. Voir notamment les Observations finales sur le rapport soumis
par le Liban (CCPR/C/79/Add.78 (1997) & 23).



Lexigence de loyauté qui sous-tend ces craintes s'apparente a une forme de suspicion automatique a
I'égard de tout citoyen binational. Cela revient a légitimer, voire banaliser, des arguments que
seules des circonstances historiques particuliéres pourraient justifier (une menace imminente
de l'intégrité du territoire national ou de I'indépendance nationale). Or, il existe bien d’autres
moyens de protéger les lois, les institutions et la sécurité nationale d’un pays et un droit aussi
fondamental que le droit d’éligibilité, lui-méme au fondement de la démocratie, ne devrait
pouvoir étre livré en pature a ce qui reléve davantage de la supposition, du préjugé ou de la
prévention, que de faits ou de risques avérés.

Dans la pratique, il est aujourd’hui de moins en moins contesté que dans les pays ou de multiples
nationalités sont permises, la possession de plus d’'une nationalité ne saurait étre un motif pour

priver un candidat de siéger au Parlement™ . Cette position est étendue aux élections
présidentielles, alors méme que la figure de chef de I'Etat pourrait rendre les questions de conflits
d’intérét et de loyauté envers I’Etat encore plus sensibles. En définitive, il devrait appartenir aux
seuls électeurs d’accorder ou non de I'importance a la bi- ou multi-nationalité des candidats. Ici
ce n’est pas au législateur de se substituer au peuple.

Pour la défense de I'article 40, paragraphe 2, il pourrait étre argué du fait que cet article n’inter-
dit pas a I'électeur binational de se présenter a I'élection présidentielle, sauf dans le cas ou il
refuserait de s’engager a renoncer a son autre nationalité dans I’"hypothese de son élection.
Dans le cas contraire, il peut garder son autre nationalité. Le déplacement ainsi opéré du droit
de se porter candidat a celui d’étre investi de son mandat électif, ne rend pas la restriction dont
il est question moins problématique. Le principe d’effectivité des droits exige qu’aucune
différence ne soit faite entre les conditions qui déterminent I'éligibilité et celles qui régissent
I'entrée en fonction. Ce sont deux facettes (se porter candidat, étre investi dans son mandat
électif) d’'un méme droit qui ne peuvent étre dissociées sous peine de vider de toute substance
ce méme droit.

RECOMMANDATION

Il est recommandé d’engager une réflexion sur l'opportunité d’abroger I'obligation pour les
électeurs binationaux de renoncer a leur deuxieme nationalité en cas d’élection, notamment en
menant une évaluation des effets qu’aurait ou n'aurait pas la suppression de cette obligation et
en s’inspirant des pratiques observées dans d’autres pays. (article 40, paragraphe 2)

A noter que l'article 40 de la Loi électorale ne peut étre amendé sans modification préalable de I'article 74
de la Constitution.

34 En Europe, un tour d’horizon de |a pratique des Etats membres du Conseil de I’Europe révele un consensus sur le fait que
lorsque la pluri-nationalité est autorisée, la possession de plus d'une nationalité ne doit pas étre un motif d’inéligibilité a
la charge de député, méme si la population présente une certaine diversité ethnique et que le nombre de députés plurina-
tionaux risque d'étre élevé. Seules des considérations historiques ou politiques particuliéres peuvent justifier une pratique
plus restrictive. Voir également I'arrét de la Cour européenne des droits de ’'Homme, Tanase c. Moldavie, 7/08, 27 avril
2010.



V : Le droit de se porter candidat aux élections locales pour les
électeurs naturalisés

Au cours de la discussion des projets d'amendements au texte de 2014, il avait été proposé,
dans un premier temps, que seuls les électeurs naturalisés depuis au moins 5 ans — contre 10
ans pour les élections législatives - puissent se porter candidats aux élections locales. Cette
limitation est déja prévue a l'article 26 du Code de la nationalité (qui interdit aux citoyens
naturalisés de se porter candidats pendant un délai de 5 ans a compter du décret de naturalisation
a quelque mandat électif que ce soit dés lors que la qualité de citoyen est requise pour I’exercice
dudit mandat) mais en ce qui concerne les élections présidentielles et législatives,
des dispositions constitutionnelles y dérogent expressément, rendant ce méme article inapplicable.
Pour ce qui est de I'éligibilité aux élections locales, I'abandon pendant les discussions d’une disposition
reprenant telle quelle la restriction formulée a l'article 26 du Code de la nationalité tendrait a prouver
que dans le cas des élections locales, la volonté du législateur était de se démarquer en faisant préva-
loir une position libérale autorisant tous les électeurs naturalisés a se porter candidat aux élections
locales.

Il apparait a priori que le Code de la nationalité tunisienne, parce qu’il a été adopté sous forme de loi
ordinaire, ne peut prévaloir sur les dispositions de la Loi électorale qui est une loi organique. Cependant, par
souci de cohérence et de sécurité juridique, il y aurait lieu d’harmoniser ces deux textes. Il faudrait
éviter qu’a l'occasion d’un litige devant les tribunaux, la question surgisse et qu’un juge ne puisse
invoquer le Code de la nationalité tunisienne pour rejeter une liste candidate. Par conséquent, il est
recommandé que |'article 26 du Code de la nationalité soit mis en conformité avec 'article 49bis de la
Loi électorale.

RECOMMANDATION

Il est recommandé que |'article 26 du Code de la nationalité qui interdit aux citoyens naturalisés

depuis moins de 5 ans d’étre candidat aux élections locales soit mis en conformité avec l'article

49 bis de la Loi électorale qui le permet a tous les citoyens naturalisés sans exception. Aucune

discrimination entre citoyens naturalisés selon la durée écoulée depuis le décret de

naturalisation ne devrait étre permise dans la loi comme dans la pratique. (article 49 bis)







lll. L'INSCRIPTION
DES ELECTEURS



ARTICLES COMMENTES : 7- 7(BIS)- 8- 9 (NOUVEAU)-13

Introduction

Larticle 25 du PIDCP fait obligation aux Etats d’adopter les mesures d’ordre législatif ou
autres nécessaires pour que les citoyens aient la possibilité effective d’exercer leurs droits.
Pour des raisons de sécurité juridique et par souci d’assurer la confiance de |'électorat, il est
essentiel que les dispositions traitant des aspects fondamentaux du cadre électoral, notam-
ment celles se rapportant a I’exercice des droits de vote et d’éligibilité (qui sont directement
protégés par la Constitution), se trouvent dans la loi. Cela leur assure le degré de permanence
ou, du moins, de stabilité que seule la loi et la Constitution peuvent leur conférer. Cela
n‘exclut pas que les modalités d’exercice de ces droits puissent faire I'objet de mesures
spécifiques prises sous forme réglementaire dans le cadre général de la loi.

Parce qu’elle actait le passage d’un systéeme de listes périodiques a un registre permanent mis
a jour continGment, la Loi sur I’ISIE (article 3.1), appelait a une consolidation des dispositions
légales traitant de ces questions. Or, en 2014 comme en 2017, I'approche semble toujours de
déléguer a I'ISIE le pouvoir de légiférer la ou la loi est muette. Si cela peut se justifier s’agis-
sant par exemple de préciser les moyens de preuve de l'adresse de résidence (article 7 bis
introduit par la Loi de 2017), cela peut s’avérer problématique s’agissant de dispositions
énoncgant des principes généraux relevant a priori du domaine de la loi.

Des améliorations ont été apportées aux textes existants mais elles restent fragiles et incom-
pletes, faute de s’insérer dans un cadre global et toujours susceptibles d’étre abrogées d’un
scrutin a l'autre, puisque résultant presque exclusivement du pouvoir réglementaire de I'ISIE
qui s’affirme de plus en plus nettement d’un scrutin a l'autre. Il peut s’avérer utile de tester
certains dispositifs avant de les intégrer dans la loi mais encore faut-il que la perspective de
cette incorporation dans la loi ne soit sans cesse différée. Les évolutions évoquées ci-dessous
montrent que le chemin est encore long.

En 2014, I'ISIE avait adopté la décision n°2014-7 qui arrétait les régles et procédures d’inscrip-
tion des électeurs. L'intitulé de cette décision (« relative aux régles et procédures d’inscrip-
tion des électeurs pour les élections et le référendum ») lui conférait un caractére général et
non limité a un scrutin particulier. La décision n°2017-6 a cependant abrogé cette décision.
Différents aspects traités dans les sections suivantes dénotent un caractére général encore
plus prononcé que la décision de 2014.

a

Dans un régime de mise a jour continue, et non seulement a chaque scrutin, du registre
électoral ol l'inscription repose sur une démarche volontaire et personnelle, il est important
gu’existe une base légale pour les demandes de correction émanant directement des citoyens.



Les électeurs devraient avoir accés non seulement aux listes des électeurs dans la période
précédant |’élection mais également au registre des électeurs a tout moment, selon des
modalités a préciser.

Il est essentiel que soit la loi soit les textes d’application précisent les conditions d’acces au
registre et la procédure a suivre pour demander des corrections, sachant gu’en appoint aux
ententes de partage de données entre entités administratives (qui permettent de fluidifier les
échanges de données par des accords préalables), cela permet d’éviter les pointes d’activité
a 'lapproche d’un scrutin.

De ce point de vue, 'article 9 nouveau constitue une avancée puisqu’il exige de l'ISIE qu’elle
fournisse au public, aux organisations de la société civile et aux partis politiques « les statis-
tiques détaillées relatives a I'inscription des électeurs par circonscription électorale et par
bureau de vote ». Ceci dit, cette disposition aurait mérité d’étre précisée. |l n’est pas clair s’il
s’agit |a d’un accés direct au registre électoral ou simplement de la publication de « statis-
tiques » au sens strict. S’il s’agit de simples publications périodiques de statistiques, encore
aurait-il fallu préciser la périodicité de ces publications.

Il est recommandé de consacrer expressément un droit d’accés au registre électoral, a tout
moment (y compris entre les élections) et sur demande, pour tous les citoyens (sous des
conditions a préciser, notamment s’agissant de I'accés a certaines données par des tierces
personnes), quitte a I'assortir d’une obligation de publication périodique par I'ISIE de « statis-
tiques détaillées » non nominatives (et ce donc en conformité avec I'obligation de protection

des données personnelles, introduite par un amendement de 2017).

La décision n® 2017-6 du 11 avril 2017 qui abroge la décision n°2014-7 de I'ISIE constitue une
avancée en ce qu’elle traite de la possibilité pour les électeurs de s’inscrire sur le registre
électoral en dehors des périodes électorales. Elle dispose que I'ISIE établit au début de
chaque année administrative les listes des électeurs inscrits I'année précédente et les met a
la disposition du public durant la deuxiéme quinzaine du mois de janvier pendant deux
semaines au minimum. Cette disposition constitue indéniablement un progrés par rapport a
la situation antérieure ou la notion de « registre permanent » restait a I'état de projet ou d’ob-
jectif. Cependant, il aurait été préférable que ces dispositions figurent dans la Loi électorale

plutét que dans un texte d’application qui peut étre modifié d’une élection a une autre.

La Loi électorale ne précise pas la durée de publication des listes des électeurs. Elle délegue
la responsabilité de le faire a I'ISIE (article 13), contredisant en cela I'article 3.2 de la Loi sur
I’ISIE qui stipule que les listes électorales sont arrétées et publiées dans des délais fixés par la
Loi électorale.



L'article 37 de la décision n°2014-7 de I'ISIE ne précisait pas la durée de publication des listes,
se contentant de reprendre mot pour mot les termes de I'article 13 de la Loi électorale ce qui
etait révélateur non seulement des contradictions dans la loi mais de I'ambiguité du réle de
I’ISIE.

L'article 24 de |la décision n® 2017-6 qui abroge la décision n® 2014-7 distingue, quant a lui,
entre trois hypothéses, a savoir I'année durant laquelle des élections périodiques sont organisées,
I'année durant laquelle des élections partielles, anticipées ou un référendum sont organisés
et 'année durant laquelle aucune élection ni référendum ne sont organisés.

En ce concerne I'année durant laquelle aucun scrutin ni référendum ne sont organisés, l'arti-
cle 24 paragraphe ler dispose que I'ISIE établit au début de chaque année « administrative »
les listes des électeurs enregistrés jusqu’a la fin de I'année précédente et les met a la disposition
du public durant la deuxieme quinzaine du mois de janvier, et ce, pendant deux semaines au

moins.

En ce qui concerne I'année durant laquelle des élections partielles, anticipées ou un
référendum sont organisés, sont prises en compte les dernieres listes des électeurs qui ont
été établies.

En ce qui concerne I'année durant laquelle des élections sont organisées, I'article 24 précise que
I'opération d’inscription doit étre cléturée deux mois avant le commencement de la période de
dépot des candidatures et que les listes des électeurs doivent étre mises a la disposition du public
au plus tard deux semaines a partir de la date de cl6ture des inscriptions.

Cette décision constitue une amélioration du cadre réglementaire, notamment en ce qui
concerne |'affichage des listes des électeurs dans les années durant lesquelles aucune élection
périodique n’est organisée, mais ne précise toujours pas la durée d’affichage des listes électorales
en ce qui concerne l'année durant laquelle des élections sont organisées. L'article 25 de la
méme décision se contente de préciser que I'ISIE annoncera les délais de publication des listes
des électeurs a disposition du public via les médias écrits et audiovisuels.

La décision n°2017-1 de I'ISIE du 10 avril 2017 relative au calendrier des élections municipales
pour I'année 2017 indique que les listes des électeurs seront mises a disposition du public du
16 ao(t 2017 au 18 aolt 2017, c’est-a-dire pendant trois jours. Ceci constitue un progreés relatif
en comparaison avec les élections législatives et présidentielles de 2014° , mais trois jours
restent une durée trop bréve pour que les intéressés aient le temps de consulter les listes des
électeurs, de vérifier les données y figurant et éventuellement de les contester.

En 2014, la décision n°2014-14 de I'ISIE du 18 juillet 2014 relative au calendrier des élections législatives et
présidentielles pour I'année 2014 indiquait la date a laquelle les listes des électeurs devaient étre mises a disposition du
public. La durée de publication des listes n'était pas précisée, mais en revanche étaient fixées |les dates-limite de dép6t des
oppositions de sorte qu’on pouvait en déduire que la durée de publication des listes n’était que d’un seul jour. Une durée
aussi bréve était manifestement insuffisante pour que les intéressés aient le temps de consulter les listes des électeurs, de
verifier les données y figurant et éventuellement de les contester.



Il en résulte qu’en 2017 comme en 2014, la durée de publication des listes des électeurs,
durant I'année pendant laquelle des élections sont organisées, reste en définitive une décision
prise par I'ISIE au cas par cas, en fonction de parametres qui ne sont précisés nulle part, cette
durée pouvant donc varier d’'une élection a 'autre. La réforme de 2017 n’a pas touché a l'article
13 de la Loi électorale ni ajouté quelque disposition que ce soit pour remédier a cette lacune.

Il est recommandé que la durée de publication des listes des électeurs durant 'année
pendant laquelle des élections sont organisées, soit précisée dans la Loi électorale
et qu’elle soit d’une durée raisonnable pour que les intéressés aient suffisamment de
temps pour consulter les listes et y vérifier les données les concernant ou concernant les
autres électeurs de leur circonscription.

Il est également recommandé d’intégrer dans la Loi électorale les dispositions de l'article
24 de la décision n° 2017-6 de I'ISIE relatives a la périodicité et la durée d’affichage des
listes des électeurs en ce qui concerne I'année pendant laquelle aucun scrutin périodique
n’est organisé. Cette intégration dans la loi renforcera, d’une part, la sécurité juridique en
conférant a ces dispositions une valeur législative et harmonisera, d’autre part, les textes
de lois en vigueur, levant les incohérences dans les textes relevées ci-dessus.

Le décret-loi n® 2011-35 prévoyait, en son article 6, une répartition des électeurs sur les
listes électorales basée sur |'adresse de résidence déclarée au moment de leur inscription.

La Loi électorale de 2014 était muette sur ce point. L'article 3 de la Loi relative a I'ISIE
chargeait I'ISIE d’établir, le cas échéant, une condition de résidence mais la décision
n°® 2014-7 de I'ISIE se limita a prévoir I'insertion de I'adresse de résidence au moment de
I’inscription, sans exiger de preuve de résidence et |'électeur restant libre de choisir le
centre de vote qui lui convenait, indépendamment de son lieu de résidence (article 25.5 et
25.6)"" . L'urgence était alors de ne pas faire obstacle a I'enregistrement du plus grand
nombre possible d’électeurs.

Les amendements de 2017 ont introduit une condition de « résidence effective » qui
s’applique a tous les scrutins, locaux comme nationaux. Toute nouvelle inscription sur les
listes électorales est désormais subordonnée a la preuve d’une « résidence effective » (arti-
cle 7 bis)"’ .

Pour les électeurs s’inscrivant sur les listes des électeurs a I'étranger, il n'est pas nécessaire de remplir la rubrique
« adresse déclarée » et I'électeur peut toujours décider de voter sur le territoire national sur présentation de sa carte
d’identité ou de son passeport lors de l'inscription (article 27).

Pour les électeurs déja inscrits et qui n'aurait pas procédé a la mise a jour de leur adresse, « c’est I'adresse du dernier
centre de vote auquel I"électeur était affecté qui sera retenue par I'Instance » (article 7 bis). 1l s’agit de ne pas s'engager
dans la voie d’'une désinscription de tous les électeurs déja inscrits suivie d’une phase de réenregistrement massif des
électeurs selon les nouvelles conditions dont celle, la plus contraignante, de la preuve de la « résidence effective ».



L'article 3 définit la « résidence effective » de maniere suffisamment large pour permettre
aux électeurs de choisir la circonscription électorale a laquelle ils souhaitent étre rattachés.
Cela pourra étre celle qui correspond a I'adresse indiquée sur la carte d’identité, celle de son
lieu de résidence habituelle, celle ou il exerce une activité économique, celle enfin ou il
dispose de biens fonciers assujettis a des impots locaux (article 3).

Il est essentiel que cette multiplicité de critéres ne nuise pas a la fiabilité du registre électoral.
Le fait que soit présumée étre le lieu de « résidence effective » I'adresse sur base de laquelle
les électeurs ont été enregistrés aux élections précédentes, toutes nationales, pourrait
donner lieu a des déconvenues lors des scrutins locaux a venir pour les électeurs qui
n‘auraient pas pris conscience de la nécessité pour eux de faire les démarches requises afin
de mettre a jour leur résidence effective. Cela pourrait exiger de I'Instance un surcroit de
travail en termes de sensibilisation des électeurs sachant a quel point la frustration des
électeurs qui se verraient privés de la possibilité d’influer par leur vote sur les enjeux locaux
pourrait étre grande.

La tache de I'Instance pourrait s’avérer d’autant plus lourde que l'inscription a distance étant
désormais réservée aux seuls Tunisiens résidents a |’étranger (alors qu’en 2014,
elle bénéficiait également aux Tunisiens résidant en Tunisie), les bureaux d’inscription fixes
ou mobiles risquent de faire face a un plus grand nombre de demandes d’actualisation. Il est
donc essentiel que des dispositions soient prises pour, d’'une part, sensibiliser les électeurs a
la nécessité de mettre a jour leur résidence dans le registre électoral (s’ils veulent voter la ol
ils résident effectivement) et, d’autre part, anticiper un afflux de demandes de mise a jour.

Par ailleurs, cela exigera un surcroit de vigilance a I'égard des électeurs résidant a |’étranger
qui choisiront de recourir a I'inscription a distance. Pour eux, cette procédure n’est pas une
nouveauté (ils pouvaient déja en bénéficier aux élections précédentes) mais pour I'Instance,
la nécessité de recevoir a I'appui de demandes d’inscription ou d’actualisation des données
figurant sur les listes la ou les preuves de la « résidence effective » (selon des modalités a
déterminer) en est une. La vérification des documents présentés a I'appui de ces demandes
est une charge de travail supplémentaire.

C’est un argument supplémentaire en faveur d’un renforcement de I'ensemble des mesures
législatives et réglementaires nécessaires a la mise en place d’'un régime de mise a jour
continue du registre électoral (a distinguer des listes électorales établies pour chaque
scrutin). Trop d’éléments essentiels pour garantir la fiabilité des données reposent sur des
mesures ad hoc prises par I'Instance. Par souci de sécurité juridique et de fiabilité technique,
ces mesures devraient étre pérennisées et donc codifiées.

La Loi électorale de 2014 permettait I'inscription par procuration de tierces personnes mais
exclusivement pour les conjoints, ascendants et descendants « jusqu’au deuxieme degré ».



L’article 7 nouveau, tel que modifié par un amendement de 2017, supprime cette derniére
précision. Il en résulte qu’a priori, il devient possible de faire inscrire par procuration toute
personne avec laquelle le déclarant peut se prévaloir d’un lien de parenté, quel que soit ce
degré de parenté. Il y a la un risque d’abus. Plus le lien de parenté est éloigné, plus sa preuve
est difficile et pourrait donner lieu, d’'un bureau d’inscription a un autre, a des interprétations
différentes ce qui ne manquerait pas de porter atteinte au principe d’égalité entre citoyens.
Par ailleurs, la définition juridique des termes « ascendant » et « descendant » devrait étre
suffisamment bien établie pour qu’aucune ambiguité et divergence d’interprétation ne
viennent se superposer a celle portant sur le degré de parenté suite a cet amendement.

Le risque est accru par le fait que la décision n® 2017-6 ne précise pas les documents
permettant d’établir le lien de parenté ce qui potentiellement ouvre la voie a une pratique
non uniforme et a des abus.

S’il appartient a la loi d’indiquer le degré de parenté autorisant l'inscription par un tiers, c’est
a I'Instance qu’incombe la tache de préciser les documents permettant d’établir le lien de
parenté. Mais en |'absence de clarté de la loi, une fois encore, il appartiendra in fine a

I"Instance de préciser la loi ce qui n‘aura pas la méme valeur que la loi puisque susceptible

d’étre remis en cause d’un scrutin a un autre.

RECOMMANDATION

» || est recommandé d’intégrer dans la loi les regles applicables a I’inscription des électeurs
adoptées jusqu’ici sous forme de textes d’application de I'ISIE, telle que la décision n® 2017-6
du 11 avril 2017, de maniere a stabiliser ces regles qui ne devraient pouvoir étre remises en
cause d’un scrutin a un autre (sans examen préalable par le législateur) notamment en ce qui
concerne le principe d’un droit d’acces de I'électeur au registre a tout moment.

(articles 7, 7 bis)

* || est recommandé que la durée de publication des listes des électeurs durant I'année
pendant laquelle des élections sont organisées soit précisée dans la Loi électorale et qu’elle
soit d’'une durée raisonnable pour que les intéressés aient suffisamment de temps pour
consulter les listes, y vérifier les données les concernant et, le cas échéant, les contester. En
tout état de cause, un ou trois jour(s) d’affichage n’est pas suffisant. (article 13)

* || est recommandé qu’en vue des prochains scrutins, notamment locaux, les électeurs
soient sensibilisés le plus to6t possible aux nouvelles exigences de la loi en matiere de
« résidence effective » et qu'au vu de ces mémes exigences, |’'Instance prenne toutes les
mesures nécessaires pour faire face a la charge de travail accrue qui en résultera pour elle
et ses subdivisions locales. (article 7 bis)

|| est recommandé que la Loi précise le degré de parenté (premier ou deuxieme degré)
permettant l'inscription par autrui et que |'Instance indique clairement quels documents
servent a établir ce lien de parenté. (article 7 nouveau)






IV. LA PRESENTATION DES
CANDIDATURES AUX
ELECTIONS NATIONALES
ET LOCALES



ARTICLES COMMENTES : 21-23-24-26-49 sexies-41

Section | : La procédure de dépét, d’examen et d’approbation des
candidatures aux élections législatives, présidentielles, municipales

et régionales (articles 21, 23, 49 sexies)

La Loi électorale fixe la procédure d’examen des candidatures et/ou listes candidates aux
élections législatives (article 26), présidentielles (article 45), municipales et régionales
(article 49 duodecies).

Elle précise les délais pour statuer sur les actes de candidature. Pour les élections législatives
et locales, I'Instance dispose d’un délai de 7 jours a compter de la date d’expiration du délai
de dépot des candidatures. Ce délai est de 4 jours pour les candidatures aux élections

présidentielles a compter de la méme date.

Les délais de notification des décisions de I'Instance sont de 24 heures a compter de
I'adoption de sa décision pour les élections législatives et présidentielles et de 48 heures pour
les élections municipales et régionales.

Pour les élections législatives, les listes acceptées sont affichées au siége de I'Instance
et publiées sur son site le jour suivant I'expiration du délai d’examen des demandes. Ce délai
est de 3 jours maximum pour les élections municipales et régionales a compter de la date
d’expiration du délai d’examen des demandes de candidature. Aucun délai n’est précisé pour

les élections présidentielles (article 48).

La Loi électorale cependant ne précise pas le délai dont disposent les tétes de liste candidates
(ou I'un de ses membres) ou les candidats pour déposer les candidatures ni la durée de
I'affichage des listes ou des candidatures. Elle attribue la responsabilité de fixer ces délais a
I’ISIE (article 21 pour les élections législatives, article 43 pour les élections présidentielles
et article 49 sexies pour les élections municipales et régionales).

S’agissant des élections législatives, la décision n® 2014-16 de I'ISIE du ler aoGt 2014, qui
détaillait les modalités de mise en ceuvre des dispositions de la Loi électorale, n‘apportait
cependant pas de précision sur les deux points susmentionnés. Il en est de méme dans la
décision n® 2017-10 de I'ISIE du 20 juillet 2017 relative aux régles et procédures de candida-

ture aux élections municipales et régionales.

Cela implique donc que les délais de dépo6t des candidatures sont fixés au cas par cas, pour
chaque scrutin, ce qui constitue une atteinte substantielle au principe de sécurité juridique
dont doivent bénéficier les candidats.

Il est recommandé que pour les élections législatives et présidentielles comme pour les
élections municipales et régionales, la Loi électorale elle-méme précise le délai dont



disposent les listes candidates ou les candidats pour faire acte de candidature (tenant
compte, pour les élections présidentielles, du temps nécessaire pour réunir les parrainages
des citoyens) et qu’y soit également précisée la durée d’affichage des listes candidates qui
doit étre suffisamment longue pour permettre aux électeurs et candidats d’en prendre
connaissance et, pour ces derniers, de faire d’éventuelles réclamations.

L'article 21 de la Loi électorale dispose que « la candidature aux élections législatives est
déposée aupres de |I'Instance [ISIE] par la téte de liste candidate ou par un de ses membres,
conformément au calendrier et procédures fixés par l'Instance ». Le méme article énumere
les documents qui doivent étre joints a la demande de candidature.

Lors des élections législatives de 2014, en application dudit article 21, I'ISIE avait pris la
décision n® 2014-16 du ler aolt 2014 fixant les regles et les procédures de candidature aux
élections législatives. L'article 9 de cette décision disposait que toute demande de candidature
devait étre « obligatoirement accompagnée des piéces suivantes : [..] un extrait du casier
judiciaire (Bulletin n°3) de chaque candidat [...] ». Or, cette piéce ne figure pas parmi les
pieces a joindre obligatoirement au dossier de candidature, telles qu’énumérées a I'article 21
de la Loi électorale. Suite, semble-t-il, a des protestations des partis politiques quant a
I’exigence de présenter un Bulletin n°3 du casier judiciaire a cause des délais d’obtention d’un
tel document (au moins 15 jours) et du risque donc que certaines listes n’arrivent pas a déposer
leurs candidatures a temps, I'ISIE avait modifié ledit article 9 (par décision n° 22 du 13 aodt
2014) en y ajoutant un troisieme paragraphe disposant que « les listes candidates aux
premieres élections législatives suivant I'adoption de la Constitution sont dispensées de la
présentation de l’'extrait du casier judiciaire ». L'obligation de présenter un extrait du casier
judiciaire — Bulletin n°3 — est cependant maintenue pour les prochaines élections législatives.
LU'ISIE a l'obligation de vérifier que les candidats remplissent toutes les conditions légales
requises pour se porter candidat aux élections législatives. L'ISIE a donc I'obligation de vérifier
par exemple que le candidat n'a pas été condamné a une peine d’inéligibilité. Il semble que la
présentation du bulletin n°3 du casier judiciaire ait été exigée en vue de vérifier que les candi-
dats ne font pas I'objet d’'une condamnation d’inéligibilité. Toutefois, selon |'article 365 du
Code de procédure pénale, le bulletin n°3 du casier judiciaire ne constate que les condamna-
tions a une peine d’emprisonnement dépassant six mois ou a une peine d'amende excédant
mille dinars, prononcées pour crimes ou délits, par toute juridiction.

Il apparait donc que le bulletin n°3 n’est pas exhaustif et qu’une personne peut faire l'objet
d’'une condamnation d’inéligibilité sans que cela soit inscrit dans ledit bulletin. En
conséquence, exiger des candidats la présentation d’un bulletin n°3 ne permet pas de vérifier
s’ils ne sont pas inéligibles. 1l est donc recommandé que la présentation du bulletin n°3 du
casier judiciaire, comme piéce a joindre au dossier de candidature, ne soit plus exigée des
candidats aux prochaines élections. Il est important que les moyens



utilisés par I'ISIE pour vérifier que les candidats remplissent les conditions énoncées a
I'article 19 de la Loi électorale, ne se traduisent pas par des formalités supplémentaires a la
charge des candidats, non prévues par la loi et constituant une entrave déraisonnable a
I’exercice de leur droit de se porter candidat.

En revanche, des dispositions devraient étre prises afin de s’assurer de la collaboration de
I'administration qui centralise les casiers judiciaires (service de I'identité judiciaire) avec I'ISIE
de maniére a permettre a celle-ci de vérifier I'éventuelle inéligibilité de candidats sans avoir
a exiger qu’ils en apportent la preuve eux-mémes. A noter que la décision n® 2017-10 de I'ISIE
du 20 juillet 2017, relative aux régles et procédures de candidature aux élections municipales
et régionales, n’exige pas de joindre a la demande de candidature des extraits du casier
judiciaire (Bulletin n°3) des candidats.

RECOMMANDATION

|| est recommandé que la Loi électorale précise le délai dont disposent les listes candidates
(élections législatives et locales) et des candidats (élections présidentielles) pour faire acte
de candidature et qu’y soit précisée, dans le cas des élections législatives et locales, la durée
d’affichage des listes candidates qui doit étre suffisamment longue pour permettre aux
électeurs et candidats d’en prendre connaissance et, pour ces derniers, de faire d’éventuelles
réclamations (articles 21, 23, 49 sexies)

o|| est recommandé que la présentation du bulletin n°3 du casier judiciaire (requise a
I'article 9 de la décision de I'ISIE n® 2014-16 du ler aolt 2014), comme piéce a joindre au
dossier de candidature, ne soit plus exigée des candidats aux prochaines élections législatives
étant donné qu’il ne permet pas de vérifier I'éventuelle inéligibilité de candidats. Il est important
gue les moyens utilisés par I'ISIE pour vérifier que les candidats remplissent les conditions
énonceées a |'article 19 de |a Loi électorale, ne se traduisent pas par des formalités supplémentaires
non prévues par la loi, placées a la charge des candidats et constituant une entrave déraisonnable
a I’exercice de leur droit de se porter candidat. Des dispositions devraient étre prises afin de
s'assurer de la collaboration de I'administration qui centralise les casiers judiciaires (service
de l'identité judiciaire) avec I'ISIE de maniére a permettre a celle-ci de vérifier I'éventuelle
inéligibilité de candidats sans avoir a exiger qu’ils en apportent la preuve eux-mémes.
(article 21)

Section 11l : Le parrainage par des citoyens des candidats a I’élection
présidentielle (article 41)

La Loi électorale ne contient de dispositions destinées a s’assurer d’un degré minimal de
représentativité des candidats qu’en ce qui concerne l’élection présidentielle ol les
conditions énoncées a I'article 41 s’inspirent, a quelques nuances prés, de celles figurant dans




I'ancien Code électoral de 1969. La procédure de parrainage des candidats a |’élection
présidentielle, y compris le parrainage par des citoyens inscrits sur les listes des électeurs, est
imposée par la Constitution (article 74).

Tout candidat a I'élection présidentielle doit étre parrainé par au moins 10 élus de I’Assemblée
des représentants du peuple ou 40 Présidents des Conseils des collectivités locales ou par
10,000 électeurs inscrits et répartis sur au moins 10 circonscriptions, pour autant que leur
nombre ne soit pas inférieur a 500 électeurs par circonscription. En outre, l'article 42 prévoit
le versement par chaque candidat d’une caution d’un montant de 10,000 dinars qui ne lui sera
restituée que s’il obtient 3% au moins des suffrages exprimés.

La nouveauté en 2014 était 'option offerte a tout candidat de valider sa candidature en
recueillant 10,000 signatures d’électeurs. Cette procédure est délicate a mettre en application
notamment en raison des risques de fraudes qu’elle comporte et de la difficulté a procéder
aux vérifications nécessaires. Cela dit, un aspect positif de la Loi électorale est la possibilité
offerte aux candidats d’apporter des correctifs a la liste de leurs parrainages de maniére a ne
pas les pénaliser pour les erreurs mineures qui pourraient I’entacher et qu’une date-butoir ne
leur permettrait pas de corriger.

La décision de I'ISIE n® 2014-18 fixe les procédures de parrainage et de vérification des listes
de parrainage mais elle ne précise pas le délai dont disposent les candidats pour déposer leurs
candidatures. Il est clair que ce délai doit étre fixé en tenant compte du temps nécessaire
pour les candidats au recueil des signatures. Larticle 9 de ladite décision dispose que la
demande de candidature doit étre accompagnée, entre autres, d’'une copie papier et d’une
copie électronique de la liste des « parrains » comportant obligatoirement « le nom complet
du parrain, sa qualité, sa circonscription électorale, le numéro de sa carte d’identité nationale
et sa signature ». Le texte précise que « la copie électronique doit étre conforme aux
spécifications technigues fixées par I'Instance ».

Lors de |'élection présidentielle de 2014, 70 candidats ont déposé leur candidature aupres de
I’ISIE. Une majorité de candidats ont eu recours aux parrainages de citoyens. Au total, plus de
800,000 parrainages de citoyens ont été présentés par les candidats. La Loi électorale exige
un nombre minimum de signatures (10,000) mais ne plafonne pas leur nombre. Certains
candidats ont déposé des dizaines de milliers, voire une centaine de milliers de signatures.
Or, selon I'article 45 de la Loi électorale, I'ISIE doit statuer sur les demandes de candidature
au plus tard quatre jours aprés la cloture du délai de dépot des candidatures de sorte qu’un
nombre aussi élevé de signatures a vérifier en quatre jours représentait un défi logistique
considérable pour les équipes de I’ISIE. Les vérificateurs de I'ISIE auraient remarqué que des
électeurs avaient parrainé plus d’un candidat — ce gu’interdit I’article 41 de la Loi électorale —
et avec des signatures différentes. |l semble également que des bases de données person-
nelles aient été utilisées et auraient permis a des candidats de se prévaloir en un laps de
temps tres court d’un grand nombre de parrainages. Des listes de noms d’électeurs auraient
été présentées dans le méme ordre par différents candidats. La seule facon pour I'ISIE d’éviter
la fraude aurait été d’exiger une authentification des signatures ce qui aurait

considérablement compliqué la téche des candidats* .

. En effet, faire authentifier 10000 signatures, surtout en période estivale, aurait été trés difficile, sachant que des
électeurs peuvent se désister en raison de la perte de temps occasionnée par une telle procédure (files d’attente devant les
bureaux municipaux).



En 2011, 'ANC comptait parmi ses 217 membres 49 femmes, soit 22% du total. A I'issue des
élections d’octobre 2014, 'Assemblée des représentants du peuple compte 68 femmes sur 217
élus, soit 31,34% de la législature” . La représentation des femmes au sein de la législature
s'est donc accrue entre 2011 et 2014. En matiére d’égalité entre hommes et femmes,
la nouvelle Constitution affirme 'engagement de I'Etat a garantir « I'égalité des chances entre
la femme et I'lhomme pour assumer les différentes responsabilités et dans tous les domaines »,
a ceuvrer pour « réaliser la parité entre la femme et I'homme dans les conseils élus »
(article 46) et a veiller « a garantir la représentativité des femmes dans les assemblées élues »
(article 34). 'alinéa 3 de l'article 46 qui fixe I'objectif de parité au sein des conseils élus est
particulierement novateur et exigeant.

Dans la Loi électorale, cet engagement s’est traduit par la reprise du dispositif appliqué lors
des élections de ’ANC sur la base de I'article 16 du décret-loi n° 2011-35. L'article 24 de la Loi
électorale de 2014 a imposé une composition paritaire des listes candidates. Les listes de
candidatures déposées aux élections législatives devaient comporter autant de femmes que
d’hommes, classés de facon alternée sur les listes en question. Les listes ne respectant pas
cette régle devaient étre rejetées (sauf dans le cas de circonscriptions comptant un nombre
impair de siéges).

L'engagement fort que contient la nouvelle Constitution aurait pu conduire, sur la base des
enseignements de I'élection de I'ANC, a renforcer ce dispositif : sur 217 siéges, 49 femmes
avaient alors été élues (soit 22% des sieges de I'ANC) alors que plus de 4000 femmes étaient
candidates (soit prés de 50% des candidats) ; les femmes n’avaient pas été placées en tétes
de liste sur plus de 7% des listes” . Il y avait donc une marge de progression pour se
rapprocher de I'objectif de parité fixé par la nouvelle Constitution.

La mesure la plus évidente pour accroitre la représentation des femmes au sein de
I’Assemblée des représentants du peuple est d’instaurer un quota au niveau des tétes de liste
(« parité horizontale ») de fagon a ce que les femmes ne soient pas systématiquement placées
en seconde position sur les listes ' . C’est le dispositif pour lequel le |égislateur a opté en 2017
mais uniquement pour les élections municipales et régionales. Pour les listes présentant des
candidatures dans plus d’une circonscription, l'article 49 nonies impose la présentation de
listes respectant la parité au niveau des tétes de liste. En cas de non-respect de cette
obligation - et a défaut de régularisation dans un délai a préciser par I'lnstance -, la sanction
est le rejet des listes dans la limite du nombre de listes en infraction.

L'Union interparlementaire classe la Tunisie au 40éme rang sur les 193 pays répertoriés dans son classement
(http://www.ipu.org/wmn-f/classif.htm).

Il est a signaler qu’avec le méme dispositif |égal, le pourcentage de femmes placées en tétes de listes est monté a 12%
lors du dépot des candidatures aux élections législatives de 2014.

L'absence de cette disposition a fait 'objet d’un recours en inconstitutionnalité devant I'Instance provisoire de contrdle
de constitutionnalité des projets de lois. Ce recours, rejeté par I'Instance, est fondé sur les articles 34 (« .. L'Etat veille a
garantir la représentativité des femmes dans les assemblées élues ») et 46 (« .. L'Etat ceuvre a réaliser |la parité entre la
femme et I’"homme dans les assemblée élues ») de |la Constitution de 2014.



Il'y aurait lieu d’envisager I’extension de ce dispositif aux élections législatives, sachant que ce
type de mesure est susceptible d’avoir un impact conséquent au regard de I'engagement consti-
tutionnel pris de « réaliser la parité entre la femme et 'homme dans les conseils élus »* ce qui
ne saurait étre interprété comme se limitant aux seuls conseils municipaux et régionaux. On ne
voit pas pourquoi l'avancée que constitue I'adoption de la « parité horizontale » pour I'élection
des conseils municipaux et régionaux ne saurait étre étendue a la représentation nationale
alors méme que le méme mode de scrutin proportionnel s’applique aux élections législatives
comme aux élections locales.

Cependant, cette seule mesure n’est peut-étre pas suffisante. En premier lieu, la question de la
parité s’appréhende dans le contexte plus large du systéme électoral en place et notamment
des mécanismes prévus par la loi pour minimiser le risque d’une trop forte dispersion des voix,
sachant qu’un systéme électoral « ouvert » (ne restreignant pas ou peu le dépo6t de candida-
tures) est préjudiciable a la représentation des femmes (notamment en |'absence de quotas).
Or, la Loi électorale ne prévoit pas, comme cela existe ailleurs, de dispositif permettant d’écarter
les candidatures frivoles ou peu représentatives. Toutefois, le systeme d’aide publique au
financement de la campagne électorale qui, en 2011, avait été jugé excessivement libéral, est

désormais assorti de conditions de nature a décourager de telles candidatures, conditions
rendues encore plus strictes en 2017. Il y aurait lieu d’examiner I'impact combiné de toutes ces
mesures sur le nombre de listes candidates et, au-dela, sur la représentation des femmes, de
maniére a déterminer dans quelle mesure il pourrait étre nécessaire d’aller au-dela du
dispositif actuel pour atteindre I'objectif de parité entre hommes et femmes.

En tout état de cause, la poursuite des objectifs énoncés dans la Constitution requiert un
ensemble de mesures qui dépasse le seul cadre de la législation électorale et qui notamment
s’attaque, en amont, aux causes de la non-représentation ou de la marginalisation des femmes
au sein des instances dirigeantes des partis politiques.

RECOMMANDATION

eAfin d’accroitre la représentation des femmes au sein de 'Assemblée des représentants du
peuple, il est recommandé d’étendre aux élections législatives le dispositif prévu pour I'élection
des conseils municipaux et régionaux et qui combine une obligation de « parité horizontale » au
niveau des tétes de liste au rejet des listes candidates (dans la limite du nombre de listes en
infraction) en cas de non-respect de cette obligation. (article24)

*Un tel dispositif devrait s’accompagner d’autres mesures s’attaquant aux causes de la

non-représentation ou de la marginalisation des femmes au sein des instances dirigeantes des

partis politiques. (article 24)

42 A noter cependant que la Constitution met a la charge de I’Etat une obligation de moyen et non de résultat, comme I'a
rappelé l'Instance provisoire de contréle de constitutionnalité des projets de lois qui, saisie d'un recours pour
inconstitutionnalité contre la Loi électorale sur ce point, a estimé, dans sa décision n°02/2014 rendue le 19 mai 2014, que
I'article 24 de |a Loi électorale est conforme a |a loi fondamentale.









ARTICLES COMMENTES : 57-59-66-70-172-52 (BIS)

La notion de « période électorale » est définie a |’article 3 de la Loi électorale comme la période
englobant la phase de précampagne électorale (ou pré-référendum), la campagne électorale
elle-méme et la période de silence (le jour de silence et le jour du scrutin)” . La phase de
précampagne s’étend sur une période de 2 mois* expirant au premier jour de la campagne
électorale proprement dite, soit 22 jours avant la date du scrutin (article 50). La campagne
électorale s’acheve 24 heures avant le jour du scrutin.

Aux termes de l'article 57 de la Loi électorale, la « publicité politique », notion définie a
I'article 3, est interdite durant toute la période électorale qui couvre donc la phase de
précampagne, la campagne elle-méme et les deux jours de silence électoral” . Seule est
permise, durant la campagne électorale, la propagande des partis au travers des journaux
partisans « sous forme d’annonces publicitaires, uniguement au profit du parti dont ils sont
porte-paroles et des candidats ou des listes candidates au nom du parti » (article 57).

Est permise également [l'utilisation par les candidats a [Iélection présidentielle de
« supports publicitaires » sans autre précision, la définition des conditions d’utilisation de ces
derniers incombant a I'Instance.

Standards internationaux

L'une des caractéristiques essentielles de tout systéme électoral est de « garantir effectivement
la liberté d’expression du choix des électeurs » . Celle-ci serait illusoire si cette liberté
n’incluait, comme précisé au paragraphe 2 de l'article 19 du PIDCP, la liberté « de rechercher,
de recevoir et de répandre des informations et des idées de tout espéce, sans considération de
frontieres, sous une forme orale, écrite, imprimée ou artistique, ou par tout autre moyen de
son choix ».

Dans le contexte particulier d’'une campagne électorale, libre choix des électeurs, liberté
d’expression et libre accés a I'information forment un tout indissociable. Comme le souligne le
Comité des droits de ’'homme des Nations Unies, « la communication libre des informations
et des idées concernant des questions publiques et politiques entre les citoyens, les candidats
et les représentants élus est essentielle au plein exercice des droits garantis a l'article 25 »

du PIDCP.

A I'article 3 tel que complété en 2017, il a été précisé qu’elle prend fin a la cléture du dernier bureau de vote « dans la
circonscription électorale » ce qui semble destiné a prévenir des interprétations divergentes quant a la détermination du
moment a compter duquel cesse d’étre interdite la diffusion des résultats des sondages de sortie des urnes (et des commen-
taires sur ces sondages). Ceci dit, a supposer que les derniers bureaux de vote dans chaque circonscription ne ferment pas
tous au méme moment, il n'est pas certain que ce risque, aussi mineur soit-il en pratique, soit écarté par cet ajout. Il aurait
fallu se référer a la fermeture du dernier bureau de vote dans tout le pays et non circonscription par circonscription.

Jusqu’a 2017, la phase de précampagne était de 3 mois. Elle a été réduite 3 2 mois & la demande de I'ISIE. Voir le rapport
de la Commission du réglement intérieur, de I'immunité, des lois parlementaires et des lois électorales relatif au projet de
la loi organique modifiant et complétant la loi organique n® 2014-16 du 26 mai 2014 relative aux élections et au
référendum, mai 2016, p. 19 (rapport en langue arabe).

L'article 69 qui interdit toute propagande électorale durant la période de silence électoral semble redondant puisque cela
est déja implicite dans I'article 57, sauf a considérer que les termes « propagande électorale » et « publicité politigue » n"ont
pas le méme contenu.

CCPR/C/21/Rev. 1/Add.7, Comité des droits de 'homme, Observation générale n°25, paragraphe 21.

Id. paragraphe 25.



Cela exige « une presse et d’autres organes d’information libres, [..] sans censures ni
restriction, et capable d’informer I'opinion publique »* . Les droits garantis aux articles 19, 21
et 22 du PIDCP doivent étre pleinement respectés.

Pour créer les conditions d’un libre choix des électeurs, I'accés libre a I'information ne suffit
pas. La liberté des électeurs est illusoire sans un accés équitable ou égal des candidats aux
moyens d’information de I'électorat. |l est essentiel que les candidats bénéficient de conditions
équitables d’acces a ces moyens d’information et notamment aux médias. Au législateur donc
et aux instances en charge de I'application des textes incombe la recherche d’un équilibre entre
liberté (d’expression, d’acces a l'information, d’association, de réunion, de mouvement)
et équité ou égalité (dans I'acceés a I'information, I'accés aux médias et I'exercice des libertés

d’expression, d’association, de réunion et de mouvement).

Dans ce cadre, I'interdiction de « toute publicité politique » pendant toute la durée de la
période électorale édictée a |'article 57 pose probléme tant sur son principe que pour ce qui est
de son champ d’application. La définition de « publicité politique » a I'article 3 parait suffisamment
large pour englober toute forme de propagande électorale. Or, l'article 57 interdit toute
« publicité politique » non seulement pendant la campagne électorale mais également pendant
toute la période électorale (qui inclut, outre la campagne électorale, la phase de précampagne

et la période de silence).

L'article 59, pour sa part, ne parle pas de « publicité politique » mais de « propagande électorale » -
termes non définis a I'article 3 (qui contient les définitions des principaux termes utilisés dans
la loi). La propagande électorale est, elle, autorisée durant la campagne électorale, ce qui laisse
supposer que les activités relevant de la propagande électorale recouvreraient des activités
différentes ne tombant pas sous le coup de l'interdiction de toute « publicité politique »
édictée a l'article 57. Pendant la campagne électorale, seraient donc autorisées les annonces,
les réunions publiques, les défilés, les cortéges, les rassemblements et toutes les activités
publicitaires dans les différents médias audiovisuels, écrits et électroniques. Cependant, la
lecture combinée des articles 3 (ou sont définis les termes « publicité politique ») et 59 ne
permet de saisir en quoi les activités dont il est question sous ces deux qualifications se
distinguent. La définition de « publicité politique » évoque I'emploi des méthodes et techniques
du marketing commercial mais sans clarifier s’il s’agit la d’un critére permettant, a lui seul, de
différencier ce qui releverait du « marketing électoral », pour ainsi dire, de ce qui releverait de
la propagande électorale.

En 2014, la pratique avait confirmé cette difficulté. Dans sa décision n° 2014-28 du 15 septembre
2014, I'ISIE s’était contentée de reproduire la définition de la publicité politique telle que
formulée a I'article 3 de la Loi électorale, sans en préciser les contours et les limites®.

Id.
1“Décision n°"2014-28 du 15 septembre 2014, fixant les régles relatives a l'organisation et aux procédures de la campagne
électorale et de la campagne référendaire, article 7: « La publicité politique est interdite durant la campagne, a I'exception
des annonces publicitaires dans les journaux partisans et de |'usage des supports publicitaires par les candidats a I'élection
présidentielle. Cette interdiction s’applique en période de précampagne et en période de silence. »



Pour autant, il semble que le Conseil de I'ISIE avait adopté une position officieuse souple en la
matiére, se limitant a interdire la publicité au sens strict (essentiellement l'achat d’espace
publicitaire dans les journaux ou en vue de campagnes d’affichage). Certaines instances
régionales de I'ISIE avaient cependant interprété différemment la notion de publicité politique,
allant jusqu’a interdire a des candidats aux élections législatives de distribuer des tracts en
faisant du porte-a-porte, considérant le procédé comme relevant du marketing commercial.

Une interdiction large de toute forme de « publicité politique » entendue de maniere extensive
parait excessive. Le souci d’équité entre candidats ne doit pas conduire a priver les candidats
de la liberté de faire connaftre leurs idées et leurs programmes et a celle des électeurs d’y avoir
accés. Linterdiction de toute « publicité politique » entendue de maniére aussi extensive
durant toute la « période électorale » est disproportionnée au regard du but, certes légitime,

poursuivi.

Par ailleurs, il est essentiel que les termes « propagande électorale » et « publicité politique »
soient clairement définis de maniere a ce qu’il n’y ait pas de difficulté, a tous les échelons de
I'administration électorale, pour les interpréter et les appliquer correctement et de maniére
uniforme.

D’autres mesures permettent d’atteindre l'objectif d’équité sans pour autant limiter la liberté
d’expression et de communication de maniere aussi disproportionnée, par exemple, en plafon-
nant les dépenses électorales comme cela est le cas dans la législation électorale tunisienne
(voir notamment l'article 81).

L'article 66 de la Loi électorale énonce une interdiction de principe de |'utilisation des médias
étrangers dans le cadre de la campagne électorale. Dans le cas d’élections législatives, le méme
article l'autorise de maniere exceptionnelle pour les listes de candidats a I"étranger. Pour ces
listes, les regles d’utilisation des médias audiovisuels étrangers sont fixées par I'ISIE en concertation
avec la HAICA et par la seule ISIE s’agissant de la presse écrite et des médias électroniques.



Cette approche restrictive, déja en vigueur dans la législation antérieure, est motivée par la
crainte que des candidats (sur des listes en Tunisie) contournent les régles applicables aux
médias nationaux en faisant campagne a partir de médias étrangers, sachant notamment que
de nombreux tunisiens regardent réguliéerement des chaines étrangéres, arabophones ou
francophones.

En 2008, le Comité des droits de ’lhomme des Nations Unies avait exprimé sa préoccupation
au sujet d’une interdiction d’utilisation des médias étrangers dans le cadre de la campagne
électorale, considérant une telle interdiction énoncée a l'article 62-11l du Code électoral
tunisien comme incompatible avec les articles 19 et 25 du PIDCP. Le Comité appelait a la levée
de cette interdiction.Parce qu’elle autorise exceptionnellement l|'utilisation des médias
étrangers pour les listes candidates a I’étranger, la Loi électorale va dans le sens préconisé par
le Comité des droits de ’"homme. Cependant, I'utilisation des médias étrangers ne peut se faire
gue sous certaines conditions que la loi ne précise pas, laissant le soin a I'ISIE, en concertation
avec la HAICA, de les définir.

Le 8 septembre 2014, 'ISIE a adopté la décision n® 2014-27 qui fixe les regles relatives a I'utilisa-
tion des médias étrangers par les listes candidates dans les circonscriptions électorales a
I’étranger. Ce texte définit les médias étrangers comme tout média audiovisuel, écrit ou
électronique, non soumis au droit tunisien (article 2). Son article 2bis dispose que « seules les
listes candidates des circonscriptions a I'étranger sont autorisées, durant la campagne, a
utiliser les médias étrangers, a condition qu’ils: - soient totalement ou partiellement destinés
a la circonscription électorale dans laquelle la liste est candidate a I'étranger; - respectent le
principe de neutralité dans leur couverture relative a la campagne; - s’engagent a respecter
I"intégrité physique, I’'honneur et la dignité des candidats et des électeurs, a ne pas porter
atteinte a la vie privée des candidats et a leurs données personnelles, et a ne pas appeler a la
haine, a la violence, au fanatisme et a la discrimination; - respectent le droit a y accéder durant
la campagne sur la base de I'équité entre toutes les listes candidates dans la circonscription
électorale. »

La question que pose cet article est celle de savoir comment les listes candidates a I'étranger
peuvent s’assurer que des médias non soumis au droit tunisien remplissent des conditions
établies en droit tunisien. Comment les listes candidates a I’étranger pourraient-elles obtenir la
garantie ou s’assurer a I'avance que les médias au travers desquels elles s’apprétent a faire
campagne respecteront des conditions que rien ne les oblige a respecter ? De fait, ces listes
pourraient se trouver sanctionnées pour des violations dont elles ne peuvent en aucune
maniéere étre tenues responsables et qu’elles n‘ont aucun moyen d’empécher:.

Cf. Observations finales sur le cinquiéme rapport périodique de la Tunisie (CCPR/C/TUN/CO/5 — 23 avril 2008),
paragraphe 19: « Le Comité est préoccupé du fait qu’en période électorale, le Code électoral (art. 62-111) interdit a toute
personne |'utilisation d’une radio ou chaine de télévision privées ou étrangeres ou émettant de I'étranger dans le but d'incit-
er a voter ou de s’abstenir de voter pour un candidat ou une liste de candidats (art. 19 et 25 du Pacte). l’Ftat partie devrait
abolir ces restrictions pour rendre pleinement compatibles les dispositions du Code électoral avec les articles 19 et 25 du
Pacte. »

A cela s'ajoute que certaines des conditions définies par I'ISIE sont formulées en des termes généraux qui ne permettent
pas aux meédias concernés de savoir a I'avance comment s’y conformer. Seule éventuellement une connaissance appro-
fondie de la jurisprudence des tribunaux tunisiens permettraient de savoir ce qu’il faut entendre par les notions employées
a l'article susmentionné telles que celles d’« honneur » et de « dignité ». Or, il va de soi qu’il est inconcevable d’exiger de
médias étrangers non soumis au droit tunisien de connaitre non seulement la loi tunisienne mais la jurisprudence de ses
tribunaux. Il est essentiel, du reste, que les notions d'« honneur » et de « dignité » ne puissent pas étre interprétées et
appliquées dans un sens restrictif et inhibant I'expression de critiques, aussi vives soient-elles.



Si la défiance du législateur tunisien peut s’expliquer au vu du contexte tunisien et des abus
constatés durant les derniéres campagnes électorales, rien ne peut justifier que soient
imposées aux candidats des contraintes incompatibles avec un régime de liberté de communication
des idées et des informations. En particulier, il ne peut étre fait exception au principe de « la
communication libre des informations et des idées concernant des questions publiques et
politiques entre les citoyens, les candidats et les représentants élus » , essentielle au plein
exercice des droits garantis a I'article 25 du Pacte, que « de maniére spécifique et individualisée »,
« en particulier en établissant un lien direct et immédiat entre I'expression et la menace »* . Dés
lors qu’un choix a été fait, celui de permettre aux ressortissants tunisiens résidant a I'étranger
de voter ce qui présuppose une campagne électorale respectant les principes rappelés ci-des-
sus, les conséquences de ce choix doivent étre assumées. Si des conditions doivent étre
posées, elles ne doivent I’étre qu’a I’égard des listes candidates et non des médias étrangers.
De ce fait, il est recommandé que la loi soit amendée de fagon a ce que tout ce qui est exigé
des listes candidates ne le soient qu’en rapport a ce qui dépend d’elles exclusivement et non
d’acteurs non soumis au droit tunisien.

L'article 70 interdit la publication de tout sondage ainsi que d’analyses et commentaires
journalistiques s’y rapportant pendant la campagne électorale (élections législatives, locales
et présidentielles, référendums) et la période de silence électoral, soit pendant une durée de
23 jours. Dans l'attente de la promulgation d’une loi relative aux sondages d’opinion, l'article
172 étend la durée de cette interdiction a toute la période électorale .

Toute restriction a la liberté d’expression doit étre prescrite par la loi, poursuivre un but
légitime et doit étre nécessaire pour atteindre ce but. Uinterdiction de publication de sondages
durant une période donnée précédant le jour de scrutin peut avoir différentes justifications
dont la légitimité n’est guere contestable. Certains Etats invoquent le maintien de I'ordre public
ou le respect des droits d’autrui, tous deux inclus parmi les buts légitimes de toute restriction,

énumeérés au paragraphe 3 de l'article 19 du PIDCP.

Observation générale n°25(57), Comité des droits de I’'homme, U.N. Doc. HRIN\GEN\1\Rev.1 (1994), paragraphe 26.
Observation générale n°34, Comité des droits de 'Homme, CCPR/C/GC/34, 12 septembre 2011, paragraphe 35.
Voir également les décisions de I'ISIE n"2014-25 et 2014-26 du 8 septembre 2014, articles 7 et 8 respectivement.



Leur préoccupation est de permettre a I'électorat d’exprimer son choix, libre de toute influence
extérieure, tout sondage étant susceptible par la question posée, le moment choisi, I'échantillonnage
opéré et le traitement des résultats, de le manipuler. Généralement, ce moratoire sur les sondages
intervient peu de temps avant le scrutin, la raison en étant que le risque de manipulation est plus
grand a I'approche du jour de scrutin. Le Comité des droits de ’homme des Nations Unies a considéré
gu'’il peut étre « légitime d’'imposer des limites aux sondages politiques juste avant un scrutin afin de
garantir la régularité du processus électoral »» sans préciser cependant ce qu’il entendait ici par
« limites ».
Reste la question de déterminer si la mesure prise est proportionnelle a I'objectif poursuivi. Dans une
affaire tranchée par le Comité des droits de I'homme des Nations Unies en 2005, celui-ci notait qu’un
moratoire sur la publication des sondages d’une durée de 23 jours est inhabituellement long mais
refusait cependant de se prononcer sur I'incompatibilité de principe d’'un moratoire de cette durée
avec l'article 19 du PIDCP*. La pratique des Etats montre cependant qu’un moratoire qui s'appliquer-
ait a toute la durée de la campagne électorale, comme le prévoit |'article 70 - et a fortiori quand ce
moratoire s’étend a toute la période électorale (les deux mois qui précédent le commencement de la
campagne électorale) -, est généralement considéré comme excessivement long. Cette réticence est
renforcée par les risques de contournement du moratoire, celui-ci ne pouvant s’appliquer aux sondag-
es publiés a I’étranger, de sorte que plus le moratoire est long, moins il est susceptible de produire les
effets attendus. Dans le cas d’'un moratoire qui s’étend aux commentaires des sondages (comme le
précise |'article 70), le risque est aggravé puisque rien ne pourrait alors venir contrecarrer ou atténu-
er I'influence de sondages publiés a I'étranger ainsi que leurs commentaires sur I'électorat tunisien.
Une solution moins risquée consisterait a combiner un moratoire resserré sur la période de silence
telle que définie a l'article 3 avec un renforcement de la réeglementation s’appliquant aux sondages
de maniére notamment a accroitre la transparence en ce qui concerne leurs conditions de réalisa-
tion, de diffusion et de publication. Des sondages réalisés dans des conditions de plus grande trans-
parence atténuent les craintes d’abus ou de manipulation qui motivent généralement une approche
restrictive (et donc des moratoires plus étendus dans le temps).
La lecture combinée des articles 3, 70 et 172 de la Loi électorale ne permet pas de déterminer dans
tous les cas de figure a quel moment précisément le moratoire prend fin. Larticle 172 impose, a titre
transitoire, un moratoire portant sur toute la durée de la période électorale. Or, I'article 3 fait une
distinction entre élections présidentielles et élections législatives selon que |'on se réfere a la
« période électorale » proprement dite ou a la « période de silence » spécifiquement. Dans le cas
d’élections législatives et locales, il faut se reporter au méme article 3 qui précise que la période de
silence s’acheve a la cl6ture du dernier bureau de vote dans la circonscription électorale. En ce qui
concerne les élections présidentielles, le méme article 3 indique que la période électorale s’étend
jusqu’a la proclamation des résultats définitifs du premier tour. Faut-il en déduire que sitot I'article 70
entré en vigueur, c’est-a-dire une fois qu’une loi réglementant les sondages d’opinion aura été
adoptée, il deviendra possible, dans le cas d’élections présidentielles, de publier des sondages d’opin-
ion entre la fermeture du dernier bureau de vote et la proclamation des résultats définitifs ? Les
décisions de I'ISIE susmentionnées ne clarifient pas ce point. Il y a la une ambigiité qu’il conviendrait
de lever.

Observation générale n®34 sur l'article 19 du Pacte (CCPR/C/GC/34 - 12 Septembre 2011), paragraphe 37.

Communication 968/2001, Kim Jong-Cheol c. République de Corée, U.N, Doc. CCPR/C/84/D/968/2001 (2005), paragraphe 8.3.
Cf. Articles 3 et 50 de la Loi électorale.



Il serait également important de préciser a I'article 70 ce qui est entendu par « sondages directement
et indirectement liés aux élections et référendums » de maniére a ce que les instituts de sondage
puissent a I'avance prévoir de quelle maniére la loi sera appliquée et notamment si les sondages
sortie des urnes sont également visés par la loi.

RECOMMANDATION

* || est recommandé de raccourcir la durée du moratoire sur la publication des sondages
d'opinion et des commentaires journalistiques afférents, en le recentrant sur la « période de
silence » telle que définie a l'article 3 (24 heures avant et durant le jour du scrutin). Il est

également recommandé que comme prévu a l'article 172 de la Loi électorale, une loi réglementant

les sondages d’opinions soit adoptée d’ici les prochaines élections, et qu’elle permette d’accroitre
la transparence dans le mode de production, de diffusion et de publication des sondages de
maniére a lever les inquiétudes conduisant, dans le cadre de la campagne électorale, a I'imposition
d’un moratoire d’une durée particulierement longue. Enfin, la loi devrait lever toute ambigiiité au
sujet du moment auquel prend fin ce moratoire, notamment dans le cas d’élections présidentielles.
(articles 70, 172)

Section IV: L’interdiction de participation a la campagne électorale des
militaires et agents des forces de sécurité intérieure (article 52 bis)

Depuis 2017, les militaires et agents des forces de sécurité intérieure ont le droit de vote aux
élections municipales et régionales. Cependant, I'article 52 bis, introduit également en 2017, leur
interdit « de participer aux campagnes électorales, aux réunions des partis politiques et a toute
activité liée aux élections » sous peine de révocation a l'issue d’une procédure disciplinaire.

Comme rappelé ci-dessus, I'une des caractéristiques essentielles de tout systéme électoral est de
« garantir effectivement la liberté d’expression du choix des électeurs » qui implique celle « de
rechercher, de recevoir et de répandre des informations et des idées de tout espéce » (article 19, &
2, PIDCP). Accorder le droit de vote d’une main et retirer cette liberté de 'autre est antinomique. Ce
serait faire des militaires et des agents des forces de la sécurité intérieure des citoyens de second rang.
Ceci est aggravé par la formulation vague de I'article 52 bis. En particulier, ce qu’il faut entendre par
« toute activité liée aux élections » n’est pas clair et pourrait étre interprétée de maniere extréme-
ment large. Par ailleurs, « participer » inclut-il la simple participation a une réunion publique ? Et par
« réunion des partis politiques » faut-il entendre aussi ou seulement toute réunion organisée par les
partis politiques dans le cadre de la campagne électorale ?

RECOMMANDATION

» || est recommandé de limiter la portée de |'interdiction de participer aux activités de la campagne
électorale édictée a larticle 52 bis a I'encontre des militaires et agents des forces de sécurité
intérieure de facon a leur permettre de participer a des réunions organisées par les partis politiques
pour autant qu’ils n’en soient pas les organisateurs, ne soient pas impliqués dans leur organisation

et ne participent pas aux réunions des équipes de campagne pour le compte d’un parti politique.
(article 52 bis)

55 CCPR/C/21/Rev. 1/Add.7, Comité des droits de 'homme, Observation générale n°25, paragraphe 21.






ARTICLES COMMENTES : 77-78 (NOUVEAU)-87 (NOUVEAU)

Section I: Le contréle du financement de la campagne électorale

(article 78 nouveau)

Les regles relatives au financement public de la campagne électorale ont été modifiées de maniére
substantielle en 2017. Larticle 78 prévoyait le versement de la moitié du montant de I'indemnité
publique avant le début de la campagne électorale et de I'autre moitié dans un délai d’'une semaine
apres I'annonce des résultats définitifs du scrutin. En 2017, au vu notamment des difficultés de |'Etat
a obtenir le remboursement des sommes avancées, ce systeme est abandonné. Désormais aucune
avance sur les frais de campagne n’est prévue. La totalité de I'indemnité est versée apres I'élection
sous certaines conditions.

C’est a la Cour des comptes qu’il appartient de contrdler les comptes de campagne. Durant les
discussions sur le projet de loi gouvernemental, différentes options furent présentées qui visaient
notamment a décharger la Cour des comptes d’une responsabilité qu’elle estimait trop lourde en
raison notamment des moyens limités dont elle dispose pour effectuer ces contréles. Aucune des
propositions débattues, dont notamment le transfert vers les Instances régionales de I'ISIE de la
responsabilité d’effectuer ces contréles, n’a finalement été retenue. Sur ce point précis, le texte de
2014 n’a pas été modifié.

On peut se demander si cette responsabilité ne sera pas effectivement trop lourde dans le cas
d’élections municipales ol le nombre de circonscriptions sera plus de dix fois supérieur au nombre
de circonscriptions dans les élections législatives™. Il y a un risque certain que la Cour des comptes
n‘ait pas les moyens de faire face a 'ampleur de la tache qu’exige le contréle exhaustif des comptes
de campagne, sauf a trouver des expédients qui risqueraient de ne pas donner entierement
satisfaction ou, du moins, pourraient faire I'objet de suspicion.

RECOMMANDATION

¢|l est recommandé que des mesures soient prises afin de s'assurer que la Cour des comptes dispose
des moyens adéquats pour exercer sa fonction de contrdle des comptes de campagne, de maniére

satisfaisante, notamment dans le cadre des campagnes pour les élections municipales ou le grand

nombre de circonscriptions rend cette tache encore plus lourde que pour tout autre scrutin.
(article 78 nouveau)

59 A la condition cependant que le candidat apporte la preuve qu’il a dépensé la premiére tranche au titre de dépenses
électorales et qu’il a déposé sa comptabilité auprés de la Cour des comptes. Tout candidat ayant recueilli moins de 3 % des
votes exprimés a |'échelle nationale (pour I'élection présidentielle) ou toute liste ayant obtenu moins de 3% des voix
exprimées de la circonscription électorale et n‘ayant pas obtenu de siége a I'Assemblée, doit restituer I'intégralité du
montant de I'indemnité (article 78).

50 33 circonscriptions électorales.




Section Il : Les financements privés (dons et préts) (articles 77, 87

nouveau)

Parmi les sources de financement de leurs campagnes électorales dont disposent les candidats
figurent les dons ou préts (« financement privé ») qui ne peuvent dépasser un plafond dont le mode
de calcul est défini a l'article 77.

Larticle 87 nouveau impose aux candidats ou listes l'obligation de publier leurs « comptes financiers »
dans I'un des quotidiens publiés en Tunisie et ce, dans un délai de deux mois a compter de la date de
proclamation des résultats définitifs du scrutin. Cette publication doit s’effectuer selon un modéle
simplifié fourni par la Cour des comptes.

Cette obligation se limite aux seuls « comptes financiers » mais n’inclut pas la publication de l'identité
des donateurs. Il est suggéré que les textes prévoient explicitement la publication de l'identité des
donateurs ce qui contribuerait a accroitre la transparence de la campagne et, par-dela, la confiance
de I'électorat. Les mesures prises par les Etats, relatives aux dons aux partis politiques dans le cadre
ou non d’une campagne électorale, devraient contenir des régles spécifiques pour assurer la transparence
des dons et éviter les dons occultes mais également pour assurer I'indépendance des partis
politiques.

Par ailleurs, I'article 77 prévoit un plafonnement des financements privés mais uniquement pour les
élections législatives, les référendums et les élections présidentielles. Ces financements ne peuvent
provenir que de personnes physiques. Il y a lieu de se demander si les financements privés de la
campagne électorale des listes candidates aux élections municipales et régionales ne devraient pas
également étre assujettis a un plafonnement. Telle quelle, la disposition en question pourrait étre
interprétée comme autorisant, pour ce qui est des élections locales, des financements provenant de
personnes morales.

RECOMMANDATION

o]l est suggére de considérer la possibilité d'accroitre la transparence des dons et préts consentis aux
candidats ou listes candidates, notamment en exigeant de ceux-ci qu'ils publient, en plus de leurs
comptes financiers {comme exigé a I'article 87), |a liste de leurs donateurs. (article 87 nouveau)

*|l y aurait lieu de clarifier la portée de l'article 77 de facon a prévoir un plafonnement des financements
privés des listes candidates aux élections municipales et régionales et a n‘autoriser, comme pour les
autres scrutins, que les financements en provenance de personnes physiques. (article 77)










ARTICLES COMMENTES : 67-131-132-103 BIS, 127 BIS

Durant les travaux préparatoires de la Convention sur les droits des personnes handicapées des Nations
Unies, ratifiée par la Tunisie en 2008, la question du vote assisté des électeurs porteurs de handicap a
donné lieu a des débats animés compte tenu des dangers de manipulations que comporte ce type de
procédure. Il n"y a pas de normes internationales sur le sujet mais du principe du vote secret peut étre
déduit un certain nombre de sauvegardes applicables au cas spécifique du vote assisté des électeurs

handicapés. * De plus en plus de pays les appliquent.
Législation tunisienne

Larticle 48 de la Constitution exige de I'Etat qu’il « protége les personnes handicapées contre toute
discrimination », tout en affirmant le droit de tout citoyen handicapé a bénéficier, selon la nature de son
handicap, « de toutes les mesures propres a lui garantir une entiére intégration au sein de la société »
et I'obligation de I'Etat a « prendre toutes les mesures nécessaires » a la réalisation de cet objectif.

Dans ce cadre, l'article 132 de la Loi électorale prévoit qu’un électeur non-voyant ou ayant une
déficience motrice peut se faire assister par un accompagnateur de son choix qui ne peut étre qu’un
conjoint, un ascendant ou un descendant de I'électeur concerné. Larticle 131 de la Loi électorale et
larticle 33 de la décision n° 2014-30 du 8 septembre 2014 précisent que pour bénéficier de cette
assistance, I'électeur doit étre porteur d’une carte de handicap. Au cas ou I'électeur n’est pas accompagné,
le Président du bureau de vote désigne, a la demande de ce dernier, un électeur présent afin qu’il I'assiste.
Le méme électeur ne peut étre désigné plus d’une fois.

Par ailleurs, I'article 131 précise que les bureaux de vote doivent étre aménageés de facon a permettre
aux électeurs porteurs de handicap d’exercer leur droit de vote. Il est essentiel que les électeurs porteurs
de handicap ne soient pas seulement placés dans des « conditions favorables » pour I'exercice de leur
droit de vote, mais mis en situation de I'exercer « sur la base de I'égalité avec les autres » électeurs .

A cet égard, des dispositions complémentaires pourraient étre prises par I'ISIE afin de préciser le type
d’'aménagements susceptibles d'améliorer I'accessibilité du bureau de vote ce qui doit s"apprécier non
seulement au regard du choix de 'emplacement du bureau de vote et de sa configuration mais également
des « procédures, équipements et matériels électoraux » qui doivent étre « appropriés, accessibles et
faciles a comprendre et a utiliser ».

Elles peuvent se résumer de la maniére suivante. En premier lieu, tout électeur porteur de handicap doit étre libre de
choisir la personne qui I'aidera a voter et, en aucun cas, ne doit avoir son choix limité aux seuls membres du personnel du
bureau de vote. En principe, la personne choisie par I'électeur ne devrait pas étre désignée par un membre du personnel
du bureau de vote ou qui que ce soit d’autre que I"électeur lui-méme. Si I'électeur handicapé n'a personne de présent pour
I'assister, il devrait pouvoir choisir a cette fin un membre du personnel du bureau de vote mais la méme personne, qu’elle
soit ou non membre du personnel du bureau de vote, ne devrait pas étre autorisée a assister plus d’un électeur. Des
mesures protectrices de I'intégrité du vote de I'électeur porteur de handicap doivent également étre mises en place. Il faut
notamment exiger de la personne qui assiste qu’elle remplisse tous les critéres pour I'exercice du droit de vote prévus par
la loi, ou qu’elle soit enregistrée dans le méme bureau de vote que I'électeur qu’elle assiste. La personne qui assiste devrait
étre dans l'obligation de respecter le choix de I'électeur qu’elle assiste ainsi que le caractére secret de son vote. Le non-re-
spect de cette obligation devrait étre punissable par la loi.

Article 9 de la Convention relative aux droits des personnes handicapées. Voir aussi les articles 3, 5 et 29.



Ces dispositions ne devraient pas se limiter a des mesures applicables seulement le jour du scrutin. Il
faudrait également veiller a une meilleure diffusion des informations en amont de I'élection ainsi qu’a la
mise en place de campagnes d’information et de sensibilisation destinées a accroitre la participation des
personnes handicapées a la vie publique. En ce sens, le dernier alinéa de I'article 67 qui prévoit que
« sont prises en considération les nécessités spécifiques relatives aux candidats handicapés » mériterait

d’étre précisé dans la loi ou par I'ISIE directement.

Le nouvel article 6 bis de la Loi électorale, introduit en 2017, prévoit désormais que les militaires et
agents des forces de sécurité intérieure peuvent étre inscrits sur les listes électorales et donc voter mais

ceci aux seules élections municipales et régionales (voir Chapitre V, Section Il).

Il appartient a I'Instance de fixer les procédures de vote des militaires et des forces de sécurité intérieure
pour les élections municipales et régionales (article 103 bis). Quant a la loi, elle se borne a énoncer les
principes suivants :

- Les militaires et les agents des forces de sécurité intérieure votent « avant le jour des élections » « dans
les délais fixés par I'lnstance supérieure indépendante pour les élections, et a condition de procéder au
dépouillement de leurs bulletins de vote concomitamment aux opérations dans I'ensemble des bureaux
de vote » (article 103 bis) ;

- Par dérogation a l'article 127, Les listes des électeurs ne sont pas affichées a I'entrée des bureaux de

vote réservés aux militaires et aux agents des forces de sécurité intérieure (article 127 bis).

L'octroi du droit de vote aux militaires et autres catégories assimilées constitue une avancée substan-
tielle. Ceci dit, il appartiendra a I'lnstance de s’assurer qu’il puisse s’exercer dans des conditions garantis-
sant aux électeurs concernés qu’ils ne seront pas exposés a des influences indues, a des interventions
manipulatrices ou a toute forme de mesures coercitives susceptibles de fausser ou d’entraver la libre
expression de leur volonté. De ce point de vue, un certain nombre de questions pratiques et logistiques

se posent.



Date du scrutin

La formulation de 'article 103 bis n’est pas claire a certains égards. Il consacre le principe du vote séparé
dans le temps mais sans préciser si ce vote interviendra nécessairement le jour précédant I'élection.
Libre a I'ISIE donc de fixer cette date en toute discrétion. Ce qu’elle a fait par sa décision n® 2017-1 du
10 avril 2017 relative au calendrier initial des élections municipales qui indique que le jour du scrutin
aura lieu le 17 décembre mais que les militaires et « sécuritaires » voteront le 10 décembre, soit une
semaine avant les autres électeurs. Quoique la date du 17 décembre 2017 — et donc celle du 10 décem-
bre 2017 — ne sont désormais plus d’actualité, il y a la une indication quant a la maniére dont I'ISIE
entend interpréter I'article 103 bis.

Dans tout cas de figure mais davantage encore dans un tel cas de figure (7 jours de décalage entre le
vote des militaires et le vote des autres citoyens), la sécurisation des urnes nécessitera des mesures
spéciales apportant des garanties suffisantes pour que le secret du vote soit respecté mais également
pour qu’il soit pergu comme étant respecté. Le résultat d’une élection municipale peut se jouer a un
nombre suffisamment faible de voix pour que le moindre motif de suspicion de fraude ou de corruption

de I'intégrité du vote puisse donner lieu a contestation.

Lieu du scrutin

Pour le vote des militaires et agents des forces de sécurité intérieure, l'article 127 bis évoque des
bureaux et centre de vote « réservés ». Il n’est pas clair en quoi la dérogation au principe d’affichage des
listes d’électeurs, a I'entrée des bureaux de vote, édicté au méme article, est justifié et a quel risque
spécifique elle est censée répondre. En revanche, il est clair que cette dispense porte atteinte au princi-
pe de transparence qui doit s'appliquer a tous les électeurs sans distinction. Au cas ou le vote aurait lieu
dans des bureaux réservés, a I'intérieur d’installations militaires ou conscrits et militaires de carriére
sont particulierement vulnérables puisque subordonnés a l'autorité hiérarchique, ceci expose ces
électeurs a des risques accrus d’influences indues, d’interventions manipulatrices ou de coercition de
quelgue nature que ce soit, susceptibles de fausser ou d’entraver la libre expression de leur volonté. Ces
risques sont, en effet, plus importants quand le vote a lieu loin des regards extérieurs, hors de la
présence d’observateurs et de représentants des listes candidates notamment - point sur lequel la loi est
muette - et sans information sur le nombre et I'identité des électeurs inscrits dans les bureaux de vote.
Il aurait été possible d’envisager des solutions présentant des risques moins importants. Au lieu de voter
dans les bureaux de vote réserveés, les militaires et autre personnels assimilés auraient pu étre inscrits
dans les bureaux de vote les plus proches de leur lieu d'affectation avec la possibilité pour ceux qui ne
seraient pas d’astreinte ce jour-la (le méme jour de vote donc que les autres citoyens) de voter sur le lieu
de leur résidence effective, si celui-ci est distinct de I'emplacement du bureau de vote le plus proche de
leur lieu d’affectation .

A noter sur ce point les recommandations du rapport explicatif du Code de bonne conduite en matiére électorale de la
Commission de Venise (CDL AD(2002)23 Rev.): «Lorsqu’ils n’ont pas |la possibilité de rentrer a leur domicile le jour du vote,
il est souhaitable que les militaires soient inscrits dans les bureaux de vote proches de leur caserne. Le commandement
local communique I'identité des militaires présents aux autorités municipales, qui procedent a leur inscription sur les listes
électorales. Il peut étre fait exception a cette régle lorsque la caserne est trop éloignée du bureau de vote le plus proche.

Des commissions spéciales devraient étre constituées au sein des unités militaires pour superviser la période pré-électorale,
afin d’éviter que les supérieurs imposent ou ordonnent des choix politiques » (paragraphe 41).



Des procédures d’inscription auraient pu étre envisagées, impliquant une coopération étroite et trans-
parente entre I'ISIE et I'autorité militaire.

Par ailleurs, il est important que les militaires et membres d’autres catégories assimilées puissent voter,
dans la mesure du possible, sur leur lieu de résidence effective telle que définie a 'article 7 bis de la Loi
électorale. Une élection locale plus que tout autre scrutin repose sur le lien entre électeurs et élus et il
est essentiel que les représentants locaux soient élus par des électeurs directement concernés par les
affaires de la localité et directement affectés par les décisions prises par leurs élus. |l ne devrait étre
recouru gue de maniere exceptionnelle, notamment en raison de I'isolement géographigue d'infrastruc-
tures militaires, a des dispositifs excluant la possibilité pour les membres des forces armées et autres
catégories assimilées de se déplacer pour voter |3 ou ils sont ordinairement enregistrés".

En conclusion, il est recommandé de ne pas traiter le vote des militaires et autres catégories assimilées
comme s’il devait relever d’une logistique, d’'une logique et d’un calendrier nécessairement distincts.
Cette approche pourrait avoir le résultat contraire de celui escompté, générant plus de risques qu’elle
n’en écarte. | est possible de faire voter les militaires et autres catégories assimilés le méme jour et dans
les mémes bureaux de vote que les autres citoyens tout en prenant toutes les précautions nécessaires
pour que ce vote ne soit pas exposé a des influences indues, a des interventions manipulatrices ou a
toute forme de mesures coercitives susceptibles de fausser ou d’entraver la libre expression de leur
volonté. A la lumiere des enseignements des élections locales a venir, il est recommandé d’engager une
réflexion sur les mesures nécessaires pour s’assurer que les conditions permettant d’assurer la sincérité
et le caractere secret de ce vote sont remplies, sans négliger les options autres que celle du vote séparé
dans le lieu comme dans le temps.

OSCE guidelines on analysing the electoral legal frameworks, 2éme édition 2013, « It is not unusual for electoral legisla-
tion to permit the setting up of special polling stations within military units located in remote areas that are far from any
population center. While such an arrangement may be unavoidable, it should be accompanied by an express stipulation that
this is strictly exceptional and, wherever geographically possible, voters serving in the military should vote in ordinary
civilian polling stations. When local elections are involved, a member of the military should normally cast a ballot in the
constituency of the member’s permanent place of residence. This is necessary to ensure that local representatives are
elected by those who have residence in the community and not by transient voters with no real local ties.” (Section 13.8
“Military Voting”).



82

RECOMMANDATIONS

* Dans cet esprit, il est recommandé de ne pas traiter le vote des militaires et autres catégories
assimilées comme s'il devait relever d'une logistique, d’une logique et d'un calendrier nécessairement
distincts. A la lumiére des enseignements des élections locales a venir, il est recommandé d’engager une
réflexion sur les mesures nécessaires pour s'assturer que les conditions permettant d’assurer la sincérité
et le caractere secret de ce vote sont remplies, sans négliger |a possibilité de faire voter les militaires et
autres catégories assimilés le méme jour et dans les mémes bureaux de vote que les autres citoyens.
(articles 103 bis, 127 bis)

= En vue des prochaines élections locales, il est recommandé que des mesures spéciales soient prises

afin d'assurer une sécurisation optimale des urnes dans les bureaux de vote ol voteront les militaires

et agents des forces de sécurité intérieure. (articles 103 bis, 127 bis)







ARTICLE COMMENTE 163

Le décret-loi n® 2011-35 ne comportait pas plus de 5 articles définissant les infractions a la législation
électorale ainsi que les peines encourues. La Loi électorale de 2014 a amplifié et affiné ce dispositif en
distinguant deux types d’infractions : les infractions électorales proprement dites (Titre VI de la loi conte-
nant 19 articles) et les infractions aux regles relatives au financement de la campagne électorale (Titre
IV, Chapitre Il sur le financement de la campagne électorale, section 4).

Sous différents rapports, les dispositions de 2014 constituent une avancée significative au regard des
mémes dispositions contenues dans le décret-loi n® 2011-35. En particulier, la nomenclature des peines
encourues a été revue dans le sens d’une plus grande proportionnalité entre type d’'infractions et peines
encourues et d’une précision plus grande dans la définition des infractions. Seules les infractions les plus
graves constituant des atteintes directes a l'intégrité du processus électoral et ayant ou étant suscepti-
bles d’avoir un impact substantiel sur celui-ci, sont passibles de peines d’'emprisonnement pouvant aller
jusqu’a 5 ans d’emprisonnement en cas de recours a la violence . Par ailleurs, s’agissant de la peine
encourue, nombre de dispositions indiquent une fourchette de peines au lieu de peines fixes, comme
c'était le cas dans le décret-loi n® 2011-35. Cela permet une meilleure modulation de la peine et
constitue, a ce titre, une amélioration. Cependant, certaines dispositions de la Loi électorale font
probléme et pourraient étre améliorées.

Section | : Sanctions pour la violation de l'interdiction de financement

de la campagne électorale par des fonds étrangers

Sur la question spécifique du financement de la campagne par des fonds provenant de I'étranger,
I'article 163 de la Loi électorale prévoit, en plus du versement d’'une amende, une peine d’emprisonne-
ment de 5 ans pour tout candidat a I'élection présidentielle qui aurait bénéficié de ces fonds. En 2011,
dans le méme cas mais s'agissant alors des seuls candidats a I'ANC, I'article 77 du décret-loi n°® 2011-35
prévoyait une peine d'un an d’'emprisonnement mais aucune sanction financiére. Larticle 163, quant a
lui, ne prévoit de peines d'emprisonnement que dans le cas de I'élection présidentielle. Les candidats a
I'élection législative perdent leur mandat mais pour la méme infraction, ne sont passibles, d’aucune
peine d’emprisonnement.

La seule sanction du vote - ou disqualification par le vote - n’est généralement pas considérée comme
suffisamment dissuasive dans les cas de fraude électorale (par opposition aux irrégularités) ou de
pratiques destinées a corrompre le vote ou les conditions de formation ou d’expression de la volonté des
électeurs. Sur ces questions, la pratique des Etats montre leur attachement a combiner disqualification
politique et disqualification juridique. Dans cet esprit, la sanction financiéere peut elle-méme s’avérer
insuffisamment dissuasive compte tenu des moyens financiers dont certains candidats pourraient
éventuellement disposer.

&5 Le décret-loi n®2011-35 prévoyait une peine d’'emprisonnement de 5 ans pour un plus grand nombre d’infractions dont
certaines, a priori, moins graves que celles aujourd’hui passibles d’'une méme peine d’emprisonnement (Cf. Article 76 du
décret-loi, article 162 de la Loi électorale).



De ce point de vue, I'inéligibilité, sans compter le discrédit qui ne manquerait pas de rejaillir sur le candi-
dat concerné, a un caractere dissuasif indéniable. Au-dela de ces deux types de sanctions, les plus
évidentes et communément admises et appliquées, le doute est permis. Imposer de lourdes peines de
prison, c’est franchir un pas qui, selon les cas et surtout la gravité des faits reprochés, pourrait étre
considéré comme ressortant de la surenchere répressive. A cet égard, |a peine de cing ans d’emprisonne-
ment prévue dans le cas de I'élection présidentielle, s'ajoutant a la peine d'inéligibilité et a la sanction
financiere (celle-ci pouvant étre modulée entre un montant minimum et un montant maximum en
fonction de la gravité des faits) parait disproportionnée.

On peut se demander ce qui peut justifier que pour les mémes faits, les membres de I'Assemblée des
représentants du peuple ne soient plus passibles d’une peine d’emprisonnement alors que leurs
collégues de 'ANC I'étaient et que pour les candidats a I’élection présidentielle, cette peine soit portée a
cing ans d’emprisonnement. Toute chose étant relative, cette sévérité, justifiée sans doute par le
caractére éminent de la fonction présidentielle et le souci, dans ce cas particulier, de prévoir une peine
exemplaire fixe, est d’autant plus discutable sur le principe, et ce, en raison de I'absence d’une
fourchette de peine applicable a I'infraction, laissant au juge une marge d’appréciation. Larticle 53 du
Code pénal autorise certes le tribunal, lorsque les circonstances le justifient, d’atténuer la peine prévue
en I'abaissant au-dessous du minimum légal. Or, si 'emprisonnement prévu n’est pas supérieur a cinq
années, la peine peut étre abaissée a un jour, voire convertie en une amende (article 53, alinéa 7). Uappli-
cation de l'article 53 du Code pénal avait été expressément écartée dans le décret-loi n® 2011-35 (article
78, paragraphe 2), ce qui n’est pas le cas dans |a Loi électorale. A supposer que cela implique que l'article
53 du Code pénal soit applicable, il n’est cependant pas clair comment cela se ferait dans le cas aussi
particulier d’'un candidat a I'élection présidentielle et quelles circonstances pourraient dans ce cas justifier
une atténuation de la peine.

La difficulté que pose cette disposition est accrue si 'on considére que larticle 80 qui énonce une

interdiction de principe de recourir a des fonds étrangers pour financer la campagne électorale, renvoie
en partie a des textes d‘application pour préciser les modalités et le champ d’application de cette
interdiction. Dans sa décision n° 2014-20 du 8 ao(t 2014, fixant les régles, les procédures et les modal-
ités de financement de la campagne électorale en ce qui concerne les élections législatives et prési-
dentielles, I'ISIE définit la notion de « financements étrangers ». Il est essentiel que des regles dont la
violation est passible, outre I'inéligibilité, d’une peine fixe de cing ans d’emprisonnement, soient
précisées dans la loi, et non dans un texte adopté par une entité administrative qui n’est elle-méme pas
soumise a un calendrier pour adopter ces regles. A défaut, l'article 163 pourrait étre considéré comme
problématique au regard de I'article 25 du PIDCP tel qu’interprété par le Comité des droits de 'homme
des Nations Unies. Par ailleurs, I'article 163, tel qu'amendé en 2017, interdit a tout membre d’une liste
ou a tout candidat a I'élection présidentielle, condamné pour avoir percu un financement étranger pour
sa campagne électorale de se présenter aux élections pendant cing ans a compter du prononcé du
jugement. Cette nouvelle disposition de |'article 163 a le mérite d’étre plus claire que I'ancienne disposi-
tion de 2014 qui prévoyait une inéligibilité « pour les élections législatives et présidentielles suivantes »,
sans préciser si I'inéligibilité s'appliquait aux seules prochaines élections ou a toutes les élections

suivantes.
_—=
& CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, Observation générale n°25, Comité des droits de I'homme : « Les motifs de destitution de
personnes élues a une charge officielle devraient étre établies dans des lois fondées sur des critéres objectifs et raisonna-
bles et prévoyant des procédures équitables. » (Paragraphe 16).



En conclusion, il est donc recommandé de permettre au juge de moduler la peine encourue par tout
candidat a I"élection présidentielle ayant enfreint les régles d’utilisation de fonds étrangers en fonction
de la gravité des faits constatés, et ce sur la base de I'article 53 du Code pénal ou de toute autre disposi-

tion pertinente. Il pourrait étre envisagé de prévoir une fourchette entre une peine minimale et une

peine maximale. La notion de « financement étranger » devrait étre définie dans la loi.

RECOMMANDATIONS

* || est recommandé de permettre au juge de moduler la peine encourue par tout candidat a I'élection
présidentielle ayant enfreint les régles d’utilisation de fonds étrangers en fonction de la gravité des faits
constatés, et ce sur la base de I'article 53 du Code pénal ou de toute autre disposition pertinente. Il pour-
rait étre envisagé de prévoir, en lieu et place d’'une peine fixe de cing ans, une fourchette entre une peine
minimale et une peine maximale. (article 163)

e Les peines particulierement sévéres énoncées a l'article 163 sont prononcées en cas de violation de
régles dont il apparait que certains aspects (notamment la notion méme de « financement étranger »)
ne sont pas précisés dans la loi. C’est une atteinte au principe de légalité et de sécurité juridique. Il est
recommandeé que ce soit la loi et non des textes d’application pour I'adoption desquels aucun calendrier
n‘est précisé qui contienne toutes les précisions nécessaires de fagon a ce que les candidats puissent
conformer, en temps utile, leurs actions aux exigences de la loi. (article 163)






ARTICLE COMMENTE : 4

L'observation des élections est essentielle pour permettre de constater et de faire constater que le
processus électoral s’est déroulé dans le respect du droit interne de I'Etat concerné et des engagements
internationaux de ce dernier en matiére électorale. L'article 4 de |la Loi électorale
précise que I'ISIE arréte les conditions et procédures d’accréditation des observateurs
chargés de « suivre le processus électoral »-.

Il est essentiel que ces conditions et procédures soient fixées en temps utile, soit des
le commencement de la phase de précampagne électorale étant donné que l'observa-
tion, qu’elle soit nationale ou internationale, ne doit pas étre entendue dans le sens
étroit d’une observation limitée au jour du scrutin mais couvrant ’ensemble du proces-
sus électoral“.l’'emploi des mots « processus électoral » a 'article 4 semble indiquer
que cette dimension est bien prise en compte. Dans I'esprit dudit article 4, les textes
d’application de I'ISIE prévoyaient explicitement la possibilité pour les observateurs
d’observer les opérations d’inscription des électeurs.

Reste la question de l'accréditation. Dans sa décision n® 2014-9 du 9 juin 2014, telle
gu’amendée par la décision n® 2017-2 du 10 avril 2017, fixant les conditions et les
procédures d’accréditation des observateurs nationaux et étrangers pour les élections
et le référendum, I'ISIE indique que les demandes d’accréditation sont acceptées dans
les délais fixés par I’ISIE pour chaque élection ou référendum, a condition que les
demandes soient présentées au moins une semaine avant le jour du scrutin ou du
référendum (article 5, paragraphe 1ler). Il semble donc que le délai d’une semaine
avant le jour du scrutin dont il est question a l'article 5 se référe a une date-butoir
au-dela de laquelle les demandes d’accréditation ne seront plus considérées. Mais a
défaut de toute précision sur le délai dont dispose I’ISIE pour traiter les demandes d’ac-
créditation, la possibilité pour les observateurs d’observer les opérations d’inscription
des électeurs reste suspendue au bon vouloir de I’'ISIE. La loi comme |la décision de

I’ISIE ne précisent pas ce point. Cela implique que ce délai, laissé a I’entiére apprécia-
tion de I’ISIE, peut varier d’une élection a I’autre. Or, pour les organisations qui souhait-
ent observer I'ensemble du processus électoral, il est essentiel de savoir dans quel
délai leur demande sera traitée.

La loi électorale prévoit depuis 2017 que les militaires et agents des forces de sécurité
intérieure peuvent voter aux élections municipales et régionales (article 6 bis). En
I’état actuel de la législation, rien ne permet de supposer que |’accés des observateurs
aux bureaux de vote ou voteront les militaires et agents des forces de sécurité
intérieure pourrait étre limité. Ceci dit, s’agissant de ce vote, des exceptions au droit
commun sont déja prévues dans la loi (notamment la dérogation a |'‘obligation
d’affichage des listes d’électeurs a I’entrée des bureaux de vote) et étant donné qu’il
appartiendra a I’Instance de définir les procédures applicables au vote de cette nouvel-
le catégorie d’électeurs, il est essentiel qu’aux autres exceptions ne soit pas ajoutée,
par voie réglementaire, une exception au principe de la présence d’observateurs et de
représentants des partis politiques dans les bureaux de vote. Les difficultés logistiques

qui pourraient se présenter ne devraient pas conduire a déroger a ce principe.

P —————————;
o/ Cf. également article 3.10 de la Loi organique sur L'ISIE.
Cf. CDL-AD (2002) 23 Rev. - 23 mai 2003, paragraphes 86 a 91.



L'article 7 de la décision susmentionnée dispose que les observateurs nationaux et
étrangers ont le droit d’accéder aux bureaux d’inscription et aux bureaux de vote et de
dépouillement. Ils ont également le droit de suivre les différentes étapes du processus
électoral ou référendaire, y compris la compilation des résultats, mais il ne leur est pas
reconnu, dans ledit article 7, de maniere explicite un droit d’accés aux centres de
collecte des résultats. En 2014, ce n’est que par décision de I’ISIE n® 2014-32 du 14
octobre 2014, relative aux regles et procédures de calcul et de proclamation des résul-
tats, que les observateurs avaient été autorisés a « accéder au bureau centralisateur et
aux centres de collecte » (article 13 de la décision). Il est important que les droits des
observateurs ainsi que les lieux spécifiques auxquels ils ont acces soient précisés dans
la loi. En particulier, la loi devrait reconnaitre un droit d’accés aux centres de collecte.
La Loi électorale et pas davantage les textes d’application ne reconnaissent aux obser-
vateurs le droit d’assister aux réunions du Conseil de I'Instance et des instances région-
ales de I’ISIE. La reconnaissance d’un tel droit n’est pas sans risques et il est |égitime
que la sérénité des débats au sein de I'ISIE ne soit pas altérée par la présence de
personnes extérieures, sachant que cela entretient davantage une illusion de transpar-
ence qu’une authentique transparence. Il est en revanche essentiel que toutes les déci-
sions prises par I’ISIE soient communiquées en temps utile. Par ailleurs, les observa-
teurs accrédités devraient pouvoir assister aux audiences des tribunaux en charge du
contentieux électoral.

Enfin, la loi n"évoque pas la question des retraits d’accréditation. En revanche, dans sa décision
n°® 2014-9 du 9 juin 2014, I'ISIE prévoit le retrait de I'accréditation d’un observateur a titre
individuel, d’une association ou d’une organisation (article 9). L'article 9 a été modifié par la
décision de I'ISIE n® 2017-2 susmentionnée. La modification a supprimé I'énumération des
cas de retrait de |'accréditation et précise que le retrait de I'accréditation d’un observateur a titre
individuel a lieu en cas de manquement aux obligations qui lui incombent. Quant au retrait
de l'accréditation d’une association ou d’une organisation, I'article 9 nouveau précise qu’il
doit étre fait par une décision motivée, et ce, en cas de manquements ayant un impact grave
sur le déroulement de I'opération électorale, de manquements répétitifs ou de manque-
ments commis collectivement.

La procédure de retrait de l'accréditation d’un observateur a titre individuel, bien
gu’elle prévoie une démarche progressive pouvant commencer par un avertissement
de I'observateur contrevenant, ne garantit pas cependant les droits de la défense puis-
que le retrait peut étre décidé sans que l'observateur concerné ne soit préalablement
entendu. Par contre, s’agissant du retrait de |'accréditation des associations ou des
organisations, ces dernieres doivent étre auditionnées et la décision de retrait doit
étre motivée et notifiée par tout moyen laissant une trace écrite, ce qui n’est pas le cas
pour les observateurs.

En conclusion, la modification de la décision de I'ISIE donne a cette derniére une plus
grande marge de manceuvre s’agissant du retrait de I'accréditation d’un observateur a
titre individuel au détriment des droits de la défense et du droit a un proces équitable.




En revanche, cette méme décision encadre mieux les circonstances du retrait de
I"accréditation des associations et des organisations en les limitant a des situations

graves pouvant justifier une telle décision, ce qui n’était pas explicite dans I'ancien

article 9 de la décision de I’ISIE.

Il est recommandé que les textes d’application précisent |la procédure s’appliquant aux
retraits d’accréditation des observateurs a titre individuel en prévoyant des garanties
et des réponses graduées en fonction de la gravité des faits reprochés et en respectant

les droits de la défense.

RECOMMANDATIONS

e || est recommandé que la Loi électorale précise une date-limite pour I'examen des
demandes d’accréditation par I'ISIE. Il est important que les organisations qui souhait-
ent observer I'ensemble du processus électoral sachent de quel délai dispose I'ISIE
pour traiter leur demande d’accréditation. (article 4)

e || est recommandé que la Loi précise les droits des observateurs ainsi que les lieux
sur lesquels ils peuvent se rendre. En particulier, ils devraient se voir reconnaitre dans
la loi un droit d’accés aux centres de collecte. En ce qui concerne les élections munici-
pales et régionales, les observateurs devraient se voir accorder |’acces aux bureaux et
centres de vote ol voteront les militaires et agents des forces de sécurité intérieure,
au méme titre et dans les mémes conditions que pour tout autre bureau de vote.
(article 4)

e Obligation devrait étre faite a I'ISIE, a son Conseil comme a ses instances régionales,
de communiquer toutes ses décisions en temps utile. (article 4)

* || est recommandé que les textes d’application précisent la procédure s’appliquant
aux retraits d’accréditation des observateurs a titre individuel en prévoyant des garanties
et des réponses graduées en fonction de la gravité des faits reprochés et en respectant
les droits de la défense. (article 4)






ARTICLES COMMENTES 14, 15, 16, 17, 18, 26, 27, 28, 29, 30, 49
SEPTDECIES, 145 (NOUVEAU), 146 (NOUVEAU), 147, 148

La reconnaissance des droits électoraux tels qu’énoncés a l'article 25 du PIDCP serait
d’une portée réduite si elle pouvait étre dissociée du droit a un recours effectif dont la
finalité est précisément de garantir le respect de ces mémes droits. Le droit a un
recours effectif ou utile est un droit fondamental reconnu comme tel dans de nom-
breux instruments internationaux. Appliqué aux droits électoraux, il peut se définir
comme le droit a ce que ces mémes droits (droits de suffrage, liberté d’association,
liberté d’expression, liberté des médias, liberté de réunion, etc.) soient protégés
efficacement par la possibilité ouverte a tous d’obtenir réparation devant les tribunaux
ou toute autre entité de leur éventuelle violation.

Le contentieux électoral se subdivise en autant de segments que le processus électoral
compte de phases successives, de I'inscription des électeurs a I'annonce des résultats,
en passant par le dépot des candidatures, la campagne électorale et les opérations de
vote, de décompte et d’agrégation des voix.

Lors de chacune de ces phases, les droits fondamentaux reconnus par le PIDCP doivent
étre protégés contre d’éventuelles violations. Doivent donc étre mis en place des
mécanismes de recours utiles permettant aux citoyens (électeurs et candidats) de
contester les atteintes qui pourraient étre portées a leurs droits fondamentaux.
Section |: Contentieux de l’'inscription des électeurs (articles 14, 15, 16, 17, 18)

Accessibilité

La Loi électorale prévoit que le contentieux relatif aux listes des électeurs se déroule
en deux phases : une phase pré-juridictionnelle suivie d’une phase juridictionnelle
avec un double degré de juridiction pour cette derniére.

Lors de la phase pré-juridictionnelle, le contentieux est traité par I'ISIE (article 14). Les
réclamations sont déposées dans les locaux de I’ISIE (article 27 de la décision de I’ISIE
n°®2017-6 du 11 avril 2017). l'article 21 de la loi relative a I’ISIE dispose que cette dern-
iere « peut créer, a l'occasion des élections ou des référendums, des Instances région-
ales chargées de lI'aider a accomplir ses missions telles que définies dans la présente
loi ». La loi relative a I'ISIE ne donne aucune indication quant au nombre d’instances
régionales susceptibles d’étre créées par le Conseil de I’'ISIE et quant a leur répartition
géographique. En ce qui concerne les élections législatives de 2014, I'ISIE avait créé
une instance régionale dans chaque circonscription en Tunisie. Dans une telle
hypothése, il y a une relative proximité pour le requérant afin qu’il puisse déposer, le
cas échéant, une opposition.



Toutefois, les instances régionales n‘ont pas, en vertu dudit article 21 de la loi relative
a I’ISIE, un caractéere permanent puisqu’elles sont créées a I'occasion de 'organisation
d’un scrutin ou d’un référendum. Or, la décision de I'ISIE n® 2017-6 a instauré un
affichage annuel des « listes des électeurs » (article 24 de la décision), et par
conséquent une procédure contentieuse pré-juridictionnelle annuelle. C’est pour cette
raison que la décision n® 2017-6 dispose que les réclamations relatives aux listes des
électeurs sont déposées dans les locaux de I’ISIE et non plus, comme le prévoyait I'arti-
cle 40 de la décision n° 2014-7 (abrogée), dans les sieges des instances régionales.
Sur le fond, le contentieux de I'enregistrement des électeurs n'est pas problématique
et il est plus efficace d’en charger I'administration électorale en premier ressort. Cela
dit, il est essentiel a I'occasion d’un scrutin, lorsque des instances régionales ont été
mises en place, que celles-ci operent de maniere uniforme, soient efficaces (notam-
ment capables de rendre des décisions motivées en un temps limité), impartiales et
percues comme telles par les acteurs du processus électoral. Si ce contentieux n’est
techniquement pas problématique pour des juges, il peut néanmoins I'étre pour des
non-professionnels appelés a trancher en un temps extrémement limité. Par
conséquent, il est essentiel que toutes les précautions soient prises pour s’assurer du
professionnalisme des instances régionales en matiére de contentieux.

En ce qui concerne la phase juridictionnelle, un premier recours est ouvert devant le
tribunal de premiere instance (TPI) territorialement compétent, suite a quoi un appel
est possible devant la cour d’appel territorialement compétente.ll existe en Tunisie,
dans chaque gouvernorat, un Tribunal de premiere instance. Toutefois, dans les gouver-
norats de Tunis, Sousse, Sfax et Nabeul (les plus peuplés), il y a deux tribunaux de
premiére instance par gouvernorat. Les recours devant les tribunaux de premiéere
instance garantissent une relative proximité aux citoyens qui voudraient recourir
devant une juridiction.

Il existe actuellement en Tunisie dix cours d’appel.

Bien que les dix cours d’appel offrent une accessibilité variable en fonction des gouver-
norats qui relévent de leur juridiction, on peut estimer que la solution retenue en 2014
est satisfaisante, constituant une avancée par rapport a la situation antérieure

Est en revanche problématique le fait que la durée d’affichage des listes des électeurs
soit si breve. La décision n° 2017-1 de I’ISIE du 10 avril 2017 relative au calendrier des
élections municipales pour I'année 2017 prévoit 3 jours contre un seul en 2014. C’est
un progrés mais encore insuffisant (voir Chapitre IV, Section Ill) pour que les électeurs
aient le temps de consulter les listes et donc de faire éventuellement des réclamations.

59 Tunis, Bizerte, Kef, Gafsa, Gabes, Médenine, Sfax, Sousse, Monastir et Nabeul.

Il est a noter que le décret-loi n°2011-35 relatif a I’élection a I'Assemblée nationale constituante ne prévoyait qu'un seul
degré de juridiction, a savoir devant les tribunaux de premiére instance. La Loi électorale a ajouté un deuxieme degré de
juridiction, ce qui donne plus de garanties aux justiciables.
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RECOMMANDATIONS

e || est recommandé que le délai d’affichage des listes des électeurs soit d’'une duréee
suffisante pour permettre aux électeurs de les consulter et d’éventuellement faire des
réclamations. (article 13)

e Etant donné que les instances régionales de |'ISIE ne siegent qu’en période élector-
ale, il est recommandé de prévoir la possibilité pour les électeurs de porter leurs récla-
mations directement devant les tribunaux de premiére instance en dehors des
périodes électorales, sauf a prévoir des relais locaux de I’ISIE en dehors des périodes
électorales. (article 14)

Double degré de juridiction

Au niveau de la phase juridictionnelle, la Loi électorale prévoit un double degré de
juridiction”. Du point de vue du droit international, rien ne I'impose, sauf en matiere
pénale. En matiere de procédures a caractere civil, comme c’est le cas s’agissant de
I'inscription sur les listes électorales, il n’y a pas d’obligation en ce sens”. Toutefois, la
généralisation du double degré de juridiction en matiére civile et pénale semble se
confirmer dans de nombreux Etats et il est vrai que rien ne s’y oppose en principe. Cela
fait partie d’'un mouvement d’ensemble consistant a étendre aux procédures civiles le
bénéfice des garanties attachées au procés pénal. Il y a lieu de se demander cependant
si, dans le cadre du contentieux de l'inscription des électeurs ou les délais d’examen
sont particulierement courts, le double degré de juridiction ne représente pas une
contrainte excessive.

RECOMMANDATION

ePar souci d’efficacité, il est recommandé de considérer I'opportunité d’alléger la
phase juridictionnelle du contentieux de l'inscription des électeurs en ne prévoyant
qu’un seul degré de juridiction. (article 18)

A noter qu’il semble que réviser la Loi électorale sur ce point nécessiterait au préalable,
la révision de l'article 108 de la Constitution tunisienne qui instaure un principe
général de double degré de juridiction.

/1 A priori, cela peut paraitre excessif étant donné la nature du contentieux. Il semble gque les membres de I'ANC qui
avaient adopté la Loi électorale en 2014 avaient fait ce choix afin de se conformer a la Constitution tunisienne gui consacre
a l'article 108 le principe du double degré de juridiction.

/2 Le double degré de juridiction ne s'impose que dans le cas de condamnation pour des infractions pénales (article 14,
paragraphe 5 du PIDCP). Dans son Observation générale n°32, le Comité des droits de ’"homme indique que les garanties
procédurales énoncées aux paragraphes 2 a 5 de |'article 14 du PIDCP - mentionnant entre autres 'obligation de réexamen
par une juridiction supérieure - sont reconnues a toute personne accusée d'une infraction pénale (paragraphe 3 de I'Obser-

vation générale). Le Comité précise que « le paragraphe 5 de l'article 14 [obligation de réexamen par une juridiction
supérieure] ne s'applique pas aux procédures portant sur des droits et obligations de caractére civil ni a aucune autre
procédure qui n'est pas un élément du systéme d’appel pénal, comme les recours constitutionnels » (paragraphe 46
(CCPR/C/GC/32 du 23 aolit 2007). Voir également la position du Comité des droits de 'homme telle gu'exprimée dans
I'affaire Leonid Sinitsin c. Belarus (Communication No. 1047/2002, U.N. Doc. CCPR/C/88/D/1047/2002 (2006).



Procédure simplifiée

Une spécificité du contentieux électoral est la double exigence de promptitude et d’efficacité
dans le traitement des contestations. Promptitude est entendue en référence a
I'ensemble des mesures prises pour permettre |le traitement des contestations en un
temps limité, y compris celles visant a simplifier les procédures de dépdt et d’examen
des plaintes.La procédure d’opposition pré-juridictionnelle devant I’ISIE est simplifiée.
L'article 14 de la Loi électorale dispose qu’elle devra étre faite par tout moyen
« laissant une trace écrite ». L'opposition doit étre déposée, au plus tard, trois jours

apres la publication des listes d’électeurs.

Le recours devant le TPI doit étre introduit, au plus tard, trois jours aprés la date de
notification de la décision de I’ISIE. La requéte doit comporter un exposé sommaire des
faits, des motifs et des demandes. Elle est obligatoirement accompagnée d’une copie
de la décision contestée et du justificatif de la notification du recours a I’ISIE. Bien que
la notification du recours ne soit pas imposée dans une forme particuliére, cette formal-
ité est une contrainte a la charge du requérant qui n’a pas lieu d’étre. Il serait préféra-
ble de charger le greffe de la juridiction concernée de notifier le recours aux parties
concernées. Cela nécessite une organisation administrative optimale au sein des jurid-
ictions concernées mais également entre l'administration électorale et ces mémes

juridictions, notamment en raison des délais de procédure tres courts.

Par ailleurs, I'article 16 de la Loi électorale dispose que le ministere d’avocat n’est pas obliga-
toire. Le contentieux de I’enregistrement des électeurs n’est pas en principe un contentieux
tres technique. Il est raisonnable d’estimer que le ministére d’avocat, qui généralement
s’accompagne de charges supplémentaires pour le justiciable, n‘est pas ici indispensable.
Toutefois, cela implique de la souplesse de la part des juridictions chargées de ce

contentieux. En effet, les tribunaux doivent tirer les conséquences de la dispense du
ministére d’avocat et ne pas sanctionner les requérants pour le non-respect des formalités
de recours. Le recours en appel devant les cours d’appel obéit également a des formalités
simplifiées sans obligation de ministére d’avocat (article 18) et de ce fait, appelle les mémes

commentaires que pour les recours en premiére instance.

Délais

Selon I'article 17 de la Loi électorale, le TPl doit statuer sur le recours dans un délai de
trois jours a compter du dépot du recours. L'article 18 dispose que la cour d'appel
statue dans un délai de trois jours a compter de la date du dépo6t de I'appel. Ces délais

de jugement sont trés courts. De différents textes internationaux en la matiere”
|

/% 1l n'existe pas de standards internationaux en la matiere. Différents textes, parmi lesquels la Charte Africaine de la
démocratie, des élections et de la gouvernance qui exige que les contestations soient traitées « dans les meilleurs délais »
(article 17(2)), font valoir I'importance d’un traitement rapide des contestations. La Commission de Venise, quant a elle,
précise que tant les délais de recours et d’examen des requétes devraient se situer dans une fourchette de trois a cing jours,
tout en rappelant cependant que « la procédure doit avoir un caractére judiciaire, en ce sens que le droit des requérants
au contradictoire doit étre sauvegardé ». Dans son Observation n°32, le Comité des droits de 'homme rappelle également
que « le principe de |'égalité entre les parties s'applique aux procédures civiles également et veut, entre autres, que chaque
partie ait la possibilité de contester tous les arguments et preuves produits par l'autre partie » (paragraphe 13).



peut étre déduit qu’importe avant tout de trouver un équilibre entre, d’'une part, le
respect des garanties inhérentes a toute procédure judiciaire et, d’autre part, la nécessité
de rendre justice dans des délais trés courts.

Il semble cependant difficile dans des délais aussi courts de garantir 'effectivité du
principe du contradictoire " et par conséquent de garantir les conditions d'un procés
équitable. Or, bien qu’il s’agisse d’un contentieux a priori peu complexe, rien ne
permet d’exclure que les juridictions saisies aient besoin de plus de temps pour statuer
sur certains litiges. Imposer aux juridictions des délais aussi courts pour statuer crée
le risque de la précipitation et du non-respect des garanties attachées a toute procédure
juridictionnelle, quel que soit son objet.

Par ailleurs, I'article 17 de la Loi électorale dispose que les tribunaux de premiére
instance appliquent les dispositions des articles 43, 46, 47, 48 (dernier paragraphe), 49
et 50 du Code de procédure civile et commerciale. Le renvoi en matiére procédurale a
des articles d’une autre loi est problématique, surtout dans un contentieux ne nécessitant
pas le ministére d’un avocat. Un citoyen aura du mal a se référer a d’autres textes
légaux pour comprendre la procédure qui lui sera appliquée par le tribunal.

RECOMMANDATIONS

s Afin de minimiser les risques de non-respect du principe du contradictoire dans les
procédures contentieuses relatives a I’inscription des électeurs, il est recommandé de
prévoir des délais de dépo6t et d’examen des plaintes légerement plus longs. (articles
14, 15, 16, 17, 18)

o|| est recommandé que ne soit pas exigé des requérants de notifier leur recours aux
parties concernées. |l serait préférable de charger le greffe de la juridiction concernée
de notifier le recours aux parties concernées. (article 16)

ela Loi électorale devrait définir la procédure applicable sans renvoyer a des disposi-
tions dans d’autres lois (code de procédure civile et commerciale) de maniére a ce que
le citoyen, dispensé du ministere d’avocats pour ce type de contentieux, ne soit pas

désorienté. (article 17)

Section ll: Contentieux des candidatures

Candidatures aux élections législatives (articles 26, 27, 28, 29, 30)

Décision motivée

En vertu de l'article 26 de la Loi électorale, I'ISIE dispose de sept jours a compter de

I'expiration des délais de dépo6t pour statuer sur les demandes de candidature aux élections

législatives. Le méme article précise que |'ISIE doit motiver sa décision de rejet".
—

74 Chacune des parties doit étre mise en mesure de discuter I'énoncé des faits et les moyens juridiques que ses adversaires
lui ont opposés.

/5Cette derniére précision constitue une avancée par rapport au décret-loi n°2011-35 qui permettait a 'administration
électorale de rejeter des candidatures de fagon implicite (en s'abstenant de délivrer le récépissé définitif dans un délai de
quatre jours) et donc de ne pas motiver le refus.



L'obligation de motivation permet au requérant de formuler sa requéte en exposant
des arguments contestant les motifs du rejet de sa candidature.

Compétences juridictionnelles

Les décisions de I'Instance relatives aux candidatures sont susceptibles de recours devant
les tribunaux de premiere instance territorialement compétents.

Les appels sont traités par les chambres d'appel du Tribunal administratif (article 29).
Pour les élections municipales et régionales, le contentieux des candidatures est entiére-
ment, en premiére instance comme en appel, du ressort des juridictions administratives.
Les décisions de I’Instance relatives aux candidatures sont susceptibles de recours devant
les Tribunaux administratifs de premiére instance (article 49 septdecies). Les appels sont
traités par les Cours administratives d’appel (article 49 novodecies) .

Il y a sans doute des raisons ponctuelles a ce qu’en 2017, le législateur n’ait pas tiré
parti de l'opportunité qui se présentait a lui d’étendre aux élections législatives le
principe de la compétence exclusive des juridictions administratives en matiere de
contentieux des candidatures. Rien ne justifie que soit maintenu une architecture jurid-
ictionnelle hybride qui d’évidence fut alors congue dans l'urgence et en |'absence
d’alternatives.

A I'occasion d’une prochaine réforme législative, par souci de cohérence, il y aurait lieu
de transférer ce contentieux aux tribunaux administratifs de premiéere instance,
comme cela est désormais le cas pour les élections municipales et régionales.

Qualite pour agir

Selon l'article 27 de la Loi électorale, les décisions de I'ISIE relatives aux candidatures
peuvent étre contestées par le candidat téte de liste, un des candidats membres de la
liste, le représentant légal du parti politique ou les membres des autres listes

candidates dans la méme circonscription.

L'élargissement du droit de recours constitue une amélioration du cadre juridique.
Différents textes internationaux plaident en faveur d’un tel élargissement, estimant
qu’il est légitime que les candidats concurrents aient le droit de contester |'acceptation
d'une liste dont ils considerent qu'elle ne remplit pas les conditions légales.

't En ce qui concerne les décisions relatives aux candidatures des listes a |'étranger, c'est le Tribunal de premiére instance
de Tunis 1 qui est compétent (article 27).

77 L'article 116 de la Constitution de 2014 pose le principe d'une justice administrative composée d’une Haute Cour adminis-
trative, de cours administratives d’appel et de Tribunaux administratifs de premiére instance. Pour mettre en application ce
principe constitutionnel, une loi est nécessaire mais celle-ci n’a toujours pas été adoptée d’ol le recours a des dispositions
transitoires. En vertu de l'article 174 bis - disposition transitoire introduite par la Loi n°2017-7 -, ce sont des chambres
régionales de premiére instance qui auront a traiter en premiére instance du contentieux des candidatures aux élections
locales. En appel, dans |'attente de la mise en place de Cours d’appel administratives, le contentieux est porté devant les
chambres d'appel du Tribunal administratif. Ceci dit, tout le contentieux des candidatures est désormais du ressort des
juridictions administratives alors que pour les élections |égislatives, ce méme contentieux est partagé entre juridiction
civile (en premiére instance) et juridiction administrative (en appel).

/% En comparaison avec les élections de 2011, le droit de recours a été élargi. En effet, selon |'article 29 du décret-loi n®
2011-35, seules les tétes de listes disposaient de ce droit de recours. Par ailleurs, le décret-loi n® 2011-35 ne permettait pas
aux autres candidats des listes concurrentes de contester I'admission d'une liste.



Accessibilité

Un premier recours est ouvert devant le TPI territorialement compétent © et un appel est
possible devant les chambres d'appel du Tribunal administratif (article 29). Les recours
devant les tribunaux de premiére instance garantissent une relative proximité aux candi-
dats qui voudraient déposer une contestation devant une juridiction.

Le délai pour interjeter un appel devant les chambres d’appel du Tribunal administratif est
de trois jours (article 29). Sachant que le Tribunal administratif a son siége a Tunis et qu’a
la date de rédaction de la présente analyse, la loi relative a cette juridiction (loi n® 72-40
du ler juin 1972) ne prévoit pas la création de chambres d'appel dans les régions , on peut
considérer que le délai de recours en appel est particulierement court, notamment pour les

requérants habitant loin de Tunis.

Délais de jugement

Selon l'article 28 de la Loi électorale, le TPl doit statuer sur le recours dans un délai de trois
jours ouvrables'a compter du dép6t du recours.En ce qui concerne |'appel, il est du ressort
des chambres d’appel du Tribunal administratif. Ces derniéres doivent fixer une audience
de plaidoirie au plus tard trois jours apres la date de I’enregistrement de I'appel et statuer
48 heures aprés "audience de plaidoirie (article 30). Les délais prévus aux articles 28 et 30
de la Loi électorale (en premiére instance et en appel) sont trés courts. Il semble difficile
de garantir I'effectivité du principe du contradictoire durant ces délais. Par ailleurs, de tels
délais d’instance et de jugement excluent de fait la possibilité pour le juge de mener des
investigations. Par conséquent, il y aurait lieu de considérer |la possibilité d’allonger les
délais de jugement en premiére instance et en appel de maniére a respecter les principes
du proceés équitable, tout en tenant compte des contraintes du cycle électoral.

Procédure
L'article 27 de la Loi électorale relatif au recours devant les tribunaux de premiére instance

précise que le ministére d’avocat n’est pas obligatoire. Au méme titre que les dispositions
relatives au contentieux de |'enregistrement des électeurs, cette disposition favorise
I’accés des citoyens a la justice, ce qui est important pour garantir le droit fondamental de
tout citoyen de participer aux affaires publiques. Les juridictions devront étre moins
séveres en ce qui concerne le non-respect des formalités procédurales mentionnées dans
la loi, sachant que cette derniére ne prévoit pas expressément le rejet pour vice de forme
des recours portés devant le tribunal de premiére instance, ce qui laisse au juge une marge
d’appréciation en la matiere.Pendant les trois jours dont il dispose, le requérant doit notifi-
er sa requéte et ses moyens de preuve a l’ISIE et aux parties concernées par le recours (arti-
cle 27). Comme indiqué précédemment, cette obligation est excessivement contraignante.
Il conviendrait que cette notification soit a la charge du greffe de la juridiction concernée

et non du requérant.
_—

9 En ce qui concerne les décisions relatives aux candidatures des listes a I'étranger, c'est le Tribunal de premiére instance
de Tunis 1 qui est compétent (article 27).
20 L'article 15 nouveau de la loi n°72-40 du ler juin 1972 relative au Tribunal administratif prévoit uniquement la création
de chambres de premiére instance au niveau des régions.

!1 Contrairement au recours relatif a I'enregistrement des électeurs, I'article 28 de la Loi électorale précise pour ce type de
recours que les trois jours sont ouvrables.



L'article 28 renvoie aux dispositions du Code de procédure civile et commerciale. Au méme
titre que le contentieux de I'enregistrement des électeurs, ce renvoi complique la tache du
requérant qui, sans le ministére d’un avocat, devra se familiariser avec d’autres textes

légaux pour comprendre la procédure applicable.

En ce qui concerne la procédure d’appel, deux remarques peuvent étre faites. La premiére
remarque est relative a la question du ministere d’avocat qui n’est pas précisée dans la Loi
électorale (article 29). Ce silence de la Loi électorale peut étre problématique, car, en vertu
de l'article 59 de la loi n® 72-40 du 1er juin 1972 relative au Tribunal administratif « 'appel
est interjeté, [..], devant les chambres d’appel du tribunal administratif au moyen d’une
demande déposée au greffe du tribunal par l'intermédiaire d’un avocat auprés de la cour
de cassation ou d’appel. [...] ». Si elles appliquent cette disposition telle quelle, les cham-
bres d’appel sont en droit de rejeter tous les recours en appel qui n‘ont pas été déposés par
un avocat. La Loi électorale devrait clarifier ce point afin de lever toute équivoque qui
serait source de rejet pour vice de forme. Tout comme les recours en premiére instance, les
recours en appel devraient étre expressément dispensés du ministére d’avocat.

La deuxiéme remarque concerne l'obligation de notifier 'appel par voie d’huissier de
justice (article 29), contrairement a la notification du recours en premiére instance qui
n‘est pas imposée dans une forme spécifique. On constate un formalisme plus contraignant
en appel, dont le non-respect est expressément sanctionné par l'irrecevabilité du recours
(article 29). L'exigence d’une notification par voie d’huissier semble excessive.

Cette notification devrait étre a la charge du greffe de la juridiction concernée et non du
requérant.

RECOMMANDATIONS

A I'instar du systéme de répartition des compétences juridictionnelles mis en place en

2017 pour les candidatures aux élections municipales et régionales, il est recommandé de
transférer le contentieux en premiére instance des candidatures aux élections législatives
des juridictions civiles aux juridictions administratives, a savoir les tribunaux administratifs
de premiére instance. (articles 27, 28, 29, 30)

*['obligation pour la partie requérante de notifier sa requéte a I'ISIE et aux parties
concernées est excessivement formaliste. Cette notification devrait étre a la charge du
greffe de la juridiction concernée et non du requérant. (article 27)

eLa Loi électorale devrait préciser que tout comme pour les recours en premiére instance a
I'encontre d’une candidature a I'élection législative, la partie requérante est également
dispensée du ministéere d'avocat devant les chambres d’appel du Tribunal administratif (article 29).
eLa Loi électorale devrait assouplir la formalité de recours en appel pour ce qui est du
contentieux des candidatures aux élections législatives, en supprimant I'obligation de notifi-
cation du recours par voie d"huissier de justice. Cette notification devrait étre a la charge
du greffe de la juridiction concernée et non du requérant. (article 29)




eLe silence de la loi sur la question de |la recevabilité des recours en cas de vice de forme
ne devrait pas étre interprété par les juridictions de premiére instance comme les contraig-
nant a rejeter systématiquement les recours qui ne respecteraient pas les formalités procé-
durales énoncées dans la loi. En ce qui concerne la procédure d'appel, la disposition
relative a l'irrecevabilité du recours pour cause du non-respect des formalités devrait étre
supprimée de la Loi électorale et remplacée par une disposition assurant plus de flexibilité

afin de laisser une marge d’appréciation aux juges en la matiere. (article 29)

eLa Loi électorale devrait prévoir des délais de jugement en premiére instance et en appel
plus longs de maniére a garantir le principe du contradictoire et notamment afin de permet-
tre aux juges de statuer dans de meilleures conditions et dans le respect des garanties
attachées a la tenue d’un procés équitable, tout en tenant compte des contraintes du calen-
drier électoral. (articles 28, 30)

Candidatures aux élections municipales et régionales
(article 49 septdecies)

Qualité pour agir

En vertu de |'article 49 septdecies, ont qualité pour agir contre les décisions de candidature
aux élections municipales et régionales la téte de liste concernée par la décision litigieuse,
le représentant légal de la liste concernée ou les tétes de liste des autres listes concurrentes
dans la méme circonscription électorale.

Aux élections législatives, non seulement |la téte de liste mais également les autres mem-
bres de la liste candidate peuvent former un recours contre une décision de candidature
(article 27). Dans le cas ou 'objet du litige serait une décision de I'Instance de retirer un
membre d’une liste, celui-ci aurait un intérét direct a agir en justice. Il est donc recom-

mandé que cet intérét soit reconnu dans la loi pour les membres des listes candidates aux
élections locales comme cela est le cas pour les membres des listes candidates aux élections
législatives.

L'article 27 susmentionné permet également aux membres des listes candidates d’intenter
des recours contre les décisions de I’Instance sur les candidatures des listes concurrentes
aux élections législatives. Pour les élections municipales et régionales, les décisions
relatives a ces listes concurrentes ne peuvent faire 'objet d’un recours que des tétes de
liste d’autres listes candidates.

Les raisons pragmatiques qui ont pu amener a édicter des regles moins libérales pour les
élections locales (au vu notamment du plus grand nombre de circonscriptions et partant de
listes candidates) que celles applicables aux élections législatives, ne peuvent pas cepend-
ant servir a justifier des atteintes au droit des justiciables ayant un intérét direct a agir™.

22 Au niveau européen, le Code de bonne conduite en matiére électorale de la Commission de Venise considére que « la
qualité pour recourir doit &tre reconnue trés largement (Paragraphe 99, rapport explicatif).



Le sentiment d’injustice qui en résulterait pourrait nuire a I'intégrité du processus électoral
ou, du moins, a la perception que ses différents acteurs en auraient. Par ailleurs, mis a part
ces raisons pragmatiques, rien ne justifie une différence de traitement entre candidats
selon qu’ils le soient a une élection législative ou a une élection locale.

RECOMMANDATIONS

|| est recommandé que, comme aux élections législatives, non seulement la téte de liste
mais également les autres membres de la liste candidate puissent intenter un recours

contre une décision de candidature, compte tenu de l'intérét direct a agir que pourrait
avoir un membre de la liste concernée. (article 49 septdecies)

Dépot des requétes

Comme pour les élections législatives, le requérant doit déposer une requéte « écrite,
motivée et accompagnée des moyens de preuve » ainsi que du procés-verbal attestant par
voie d’huissier de justice de |la notification du recours aux parties concernées et a I'Instance

(article 49 septdecies).

A cela s'ajoute désormais l'obligation d’assortir le proces-verbal susmentionné d’une « sommation des
parties concernées de présenter leurs conclusions en réponse accompagnées de |la preuve
de leur notification aux parties, dans un délai ne dépassant pas le jour de l'audience de
plaidoirie ». Cette obligation vaut aussi bien en premiére instance qu’en appel (article 49
septdecies et novodecies) . Le ministére d’avocat est facultatif en premiére instance mais
obligatoire en appel “.L'obligation de présentation d’un procés-verbal de notification par
voie d’huissier de justice — en premier ressort et en appel - est excessivement contraig-

nante. Le formalisme excessif de cette procédure va a I'encontre du principe d’une justice
électorale accessible a tous. Il n'y a pas de justification a ce que la procédure contentieuse
électorale soit assujettie a des exigences qui semblent relever davantage des contentieux
civils et commerciaux”, alors méme qu’a la différence du dispositif juridictionnel en place
pour les élections législatives, I'intégralité du contentieux électoral des candidatures aux
élections locales est du ressort exclusif des juridictions administratives. C’est aux greffes de
ces juridictions que devrait incomber l'obligation de prendre en charge l'essentiel des
formalités de dépot et d’enregistrement des requétes et non aux requérants.

25 A noter qu’en appel et pour les élections législatives, le non-respect de ces formalités est expressément sanctionné par
I"irrecevabilité du recours (article 29). Ce n’est pas le cas pour les élections locales.

24 Concernant le contentieux des candidatures aux élections législatives, |'article 29 de la Loi électorale ne mentionne pas
expressément que le ministére d’avocat est obligatoire en appel. Cette obligation pourrait, cependant, étre déduite des
dispositions de la loi relative au Tribunal administratif, applicables aux chambres d’appel.

25 Un tel formalisme vide de tout sens le caractére facultatif du ministére d’avocat en premiére instance.



RECOMMANDATIONS

o|| est recommandé que le législateur allége la procédure contentieuse de dépot des
requétes (portant sur des décisions de candidature aux élections locales), nhotamment en
ce qui concerne l'obligation de notification par voie d’huissier de justice, ce qui rend la
dispense du ministére d’avocat (en premiére instance) illusoire. (articles 49 septdecies)
|l est recommandé d’assouplir les formalités de recours en appel en supprimant notam-
ment l'obligation de notification du recours par voie d’huissier de justice, notification qui
devrait étre a la charge du greffe de la juridiction concernée et non du requérant.

(articles 49 novodecies)

|| est recommandé que tout comme pour les recours en premiere instance a I'encontre des
décisions sur les candidatures aux élections locales, |a partie requérante soit également
dispensée en appel du ministére d’avocat ce qui cependant exige un allégement significatif
des procédures de dépot des requétes en appel (voir recommandation précédente).
(articles 49 novodecies)

Candidatures aux élections présidentielles

Le contentieux relatif aux candidatures aux élections présidentielles est de la compétence exclusive du
Tribunal administratif. Les chambres d’appel de ladite juridiction sont saisies par les candidats. Les
décisions des chambres d’appel sont susceptibles de recours devant 'Assemblée pléniére juridiction-
nelle du Tribunal administratif.

Le recours devant les chambres d’appel est dispensé expressément du ministere d’avocat (article 46). Le
délai de recours devant les chambres d’appel du Tribunal administratif est de 48 heures a compter de la

date de publication des candidatures ou de la date de notification des décisions de I'ISIE (article 45).

Le délai de recours est tres court et peut constituer un obstacle a la formulation d'une requéte
argumentée. La situation est compliquée par 'obligation de notifier, par voie d’huissier de justice, a I'lSIE
et aux parties concernées par le recours la requéte et les moyens de preuve pendant le méme délai de
48 heures.

Il est recommandé de fixer un délai de recours plus long et de prévoir des formalités de recours moins
contraignantes en matiére de contentieux des candidatures aux élections présidentielles.

Selon l'article 46, le recours est attribué a une chambre d’appel qui fixe une audience de plaidoirie au
plus tard trois jours a compter de I'enregistrement du recours. La chambre d’appel doit convoquer les
parties au litige a I'audience de plaidoirie. Les défendeurs doivent notifier leurs conclusions écrites aux
parties et les présenter deux jours avant I'audience de plaidoirie. En application de ces dispositions, les
défendeurs (ISIE et d’autres candidats éventuellement) ne disposent, au meilleur des cas, que de deux
jours pour préparer leurs répliques écrites, les notifier a I'autre partie et les déposer au tribunal.



Le principe du contradictoire restera théorique dans ces conditions. Des délais aussi courts ne peuvent
qu’avoir un impact négatif sur la qualité des délibérations et des jugements™. Il est recommandé de
réviser la Loi électorale afin de prévoir des délais d’instance plus longs permettant aux parties de
s’échanger de fagon contradictoire et en un temps raisonnable, leurs conclusions. Ces délais ne
devraient cependant pas excéder cing jours en raison des contraintes du cycle électoral.

L'article 46 dispose que les chambres d’appel du Tribunal administratif ont trois jours pour délibérer et
prononcer leurs décisions. Ce délai est court et pourrait avoir un impact négatif sur la qualité des
jugements, notamment dans le cas des candidatures a I’élection présidentielle. Le parrainage des candi-
dats par des électeurs, prévu a |'article 41 de la Loi électorale, peut étre source de nombreux litiges dont
I'examen par un tribunal nécessite du temps afin de vérifier les signatures et d’enquéter le cas échéant.

Il est recommandé de prévoir des délais de jugements plus longs afin de permettre aux juges de statuer
sur les recours dans de meilleures conditions, notamment dans le cas ou les vérifications requises néces-
siteraient plus de temps.

Les décisions des chambres d’appel sont susceptibles de recours devant ’Assemblée pléniére juridiction-
nelle du Tribunal administratif (article 47). La procédure prévue par la loi souléve les mémes commen-
taires que ceux mentionnés en ce qui concerne le recours devant les chambres d’appel, a savoir des
délais de recours trés courts (48 heures) pendant lesquels des formalités contraignantes doivent étre
accomplies (notification par huissier de justice). Il est a signaler que le ministére d’avocat est obligatoire
pour ce type de recours. Enfin, le non-respect des formalités et des conditions de recours est expressé-

ment sanctionné par l'irrecevabilité (article 47, paragraphe 3).

Les délais d’instance sont identiques a ceux prévus pour le recours devant les chambres d’appel du

Tribunal administratif et soulévent les mémes commentaires et recommandations.

RECOMMANDATIONS

ePar respect du droit au contradictoire, il est recommandé d’allonger le délai de recours qui, en I'état
- et compte tenu également de I'obligation de notification par voie d’huissier de justice pendant le
méme délai de 48 heures -, constitue un obstacle a la formulation d’'une requéte argumentée. |l est
également recommandé de prévoir des formalités de recours moins contraignantes. Devrait notam-
ment étre supprimée |'obligation de notifier le recours par voie d'huissier de justice. || serait préféra-
ble de charger le greffe de la juridiction concernée de notifier le recours aux parties concernées.
(article 46)

*|| est recommandé que la Loi électorale fixe un délai de jugement plus long devant les chambres
d’appel et I'Assemblée pléniére juridictionnelle du Tribunal administratif, notamment afin de permet-
tre de procéder aux vérifications nécessaires comme celles requises, le cas échéant, en matiére de

parrainages citoyens. (articles 46, 47)

26 Dans son Observation n°32, le Comité des droits de I'homme des Nations Unies estime que « le principe de |'égalité
entre les parties s'applique aux procédures civiles également et veut, entre autres, que chaque partie ait la possibilité de
contester tous les arguments et preuves produits par l'autre partie » (paragraphe 13). Voir également la Recommandation
Rec. (2004)20 du Comité des Ministres aux Etats membres sur le contréle juridictionnel des actes de I'administration qui
rappelle les éléments constitutifs de la notion de procés équitable dans le cadre d'une procédure de contréle des actes
administratifs.



Section Ill : Contentieux de la campagne électorale

La campagne électorale est contrélée par I'ISIE qui est habilitée a prendre des sanctions a I'encontre des
candidats qui ont commis des infractions (articles 71 et 72) ainsi que par la HAICA (articles 73 et 74
renvoyant aux dispositions du décret-loi n° 2011-116 du 2 novembre 2011) pour ce qui concerne la
propagande électorale a travers les médias audiovisuels étrangers.

En 2011, l'article 47 du décret-loi n® 2011-35 prévoyait la possibilité de contester devant le Tribunal
administratif, celui-ci statuant en dernier ressort, les décisions de I'ISIE prises dans |'exercice de ses
pouvoirs de controle et de sanction des violations aux regles de la campagne électorale. U'ISIE avait
elle-méme adopté trois décisions dont I'une permettait aux tétes de liste et aux représentants des entre-
prises médiatiques de former des recours devant I'ISIE dans un délai de 24 heures a compter de la

constatation de l'infraction alléguée.

La Loi électorale telle qu’adoptée en 2014 et que la réforme de 2017 n’a pas modifiée a cet égard ne
prévoit pas de procédures contentieuses spécifiques en ce qui concerne la campagne électorale. N'est
évoquée a l'article 71 que la possibilité pour « quelque partie que ce soit » de demander que I'ISIE
procede a des contréles du respect des régles, procédures et principes de la campagne électorale. La
législation de 2011 était lacunaire sur bien des aspects. Celle de 2014 était muette sur ce point et I'ISIE
n‘avait alors adopté aucune décision pour combler cette lacune.

En I'absence de toute disposition sur la question, les décisions de I'ISIE restent susceptibles de recours
devant le Tribunal administratif dans le cadre de la compétence générale de ce dernier en matiere de
litiges administratifs. Or, le traitement ordinaire des recours sur le fond par le Tribunal administratif peut

durer des mois, voire des années, ce qui retire au recours toute utilité.

RECOMMANDATION

-l est recommandé que les articles 71 a 74 de la Loi électorale soient complétés afin de prévoir une
procédure de recours ouverte aux listes candidates, candidats et électeurs, et leur permettant de porter
devant I'ISIE tout litige relatif a I'allégation d’infractions aux regles et procédures régissant la campagne
électorale. Cette procédure pourrait cependant étre assortie d'un mécanisme de vérification ou de
filtrage des recours frivoles ou manifestement infondés afin d’éviter 'engorgement de I'ISIE et des tribu-
naux. Les délais de recours, d'appel et de jugement devraient étre précisés dans la loi et la procédure
devrait étre dénuée de tout formalisme excessif. (articles 71, 74)




Section IV : Contentieux des résultats

Compétence liée versus contréle d’opportunité : pouvoir de rectification et d’annulation partielle et
totale. Les dispositions relatives aux contentieux des résultats (article 145 a 148) ont fait 'objet de modi-
fications substantielles en 2017 qui, pour une large part, sont dictées par les enseignements tirés des
élections législatives de 2014. En particulier, le pouvoir de I’ISIE de rectification et d’an-
nulation partielle et totale des résultats de I’élection, quel que soit le type de scrutin,
a été consacré en méme temps que précisé.

Désormais I'ISIE est tenue de prononcer I'annulation partielle ou totale des résultats
en cas de violations des « dispositions relatives a la période électorale et a son finance-
ment » (article 143 nouveau) pour autant que celles-ci « aient affecté les résultats élec-
toraux d’une maniére substantielle et déterminante »
et dans ce cas, elle effectue un nouveau calcul des résultats des élections « sans tenir
compte des suffrages annulés ». En vertu de I'ancienne formulation de l'article 143,
I”ISIE disposait ici d’un pouvoir discrétionnaire et pouvait donc, en théorie, refuser
d’annuler des résultats quand bien méme des infractions aux régles de lacampagne
électorale auraient été commises et qu’il pouvait étre prouvé que celles-ci avaient
affecté « de maniére substantielle et déterminante » les résultats de I’élection.

En revanche, pour ce qui est des « irrégularités substantielles et déterminantes
entachant les opérations de vote et de dépouillement », I’ISIE continue de disposer
d’un pouvoir d’appréciation et n‘est donc pas tenue de prononcer mécaniquement
I'annulation des résultats d’un bureau de vote ou de la circonscription électorale (arti-
cle 142 § 1er). Mais dans le cas ou les résultats sont annulés, I’ISIE est tenue d’organis-
er un nouveau scrutin. On peut se demander si ce « deux poids, deux mesures » est
justifié. On ne voit pas en quoi un traitement privilégié serait accordé aux seules infrac-
tions aux régles de la campagne électorale. Le seul critére devrait étre non pas le type
d’infractions commises ou d’irrégularités constatées mais la maniéere dont celles-ci,
quelles qu’elles soient, ont ou non affecté les résultats. S’il peut étre établi que ces
violations ou irrégularités ont affecté de maniéere substantielle et déterminante les
résultats, la conséquence devrait étre la méme.

Du reste, il ne s’agit pas tant ici de qualifier des faits (la commission d’une infraction
ou le constat d’une irrégularité) que d’apprécier leur impact sur les résultats. Cela
implique un pouvoir d’appréciation, qu’on le veuille ou non, car il faudra se fonder sur
le nombre d’infractions commises, leur gravité et la réalité de leur impact sur les résul-
tats. S’agissant par exemple d’infractions aux régles de financement de la campagne
électorale, I'appréciation de leur impact sur les résultats tient davantage de la spécula-
tion (sur ce que ses résultats auraient pu étre si ces violations n’avaient pas été commis-
es) que de la preuve. Le fait est qu’il peut étre moins difficile d’établir un lien direct de
cause a effet entre des irrégularités entachant les opérations de vote et les résultats
de I"élection.




Cela dit, on peut se demander si ce changement de syntaxe aura le moindre effet dans
la pratique. La question qui se posera sera davantage celle des moyens dont disposera
I”ISIE (d’oU I'importance du réle de ses instances régionales — voir ci-dessous) pour
enquéter sur les irrégularités et violations portées a sa connaissance que celle de
savoir si elle doit ou peut annuler les résultats. Sans oublier qu’a ce stade, I’ISIE tenait
avant tout le réle d’institution garante de l'intégrité du processus électoral et qu’une
fois les résultats provisoires proclamés, une phase contentieuse peut s’engager (article
145 a2 147) — et ses décisions peuvent donc étre contestées - au terme de laquelle elle
publie les résultats définitifs (article 148).

Le réle des Instances régionales de I’ISIE

La Loi électorale n’évoque pas le réle des instances régionales de I'ISIE dans le contentieux des résultats.
Elle ne le fait pas pour la simple raison que ces instances ne sont pas évoquées dans la loi mais exclusive-
ment a I'article 21 de la Loi sur I'ISIE qui permet a celles-ci de créer de telles instances en un nombre qu'’il
lui appartient de déterminer.

La conséquence, pour ce qui est du contentieux des résultats, est que la Loi électorale donne I'impres-
sion que toute la phase contentieuse est centralisée au niveau de I'ISIE et qu’a elle seule appartient la
responsabilité de traiter, sans l'assistance d’instances régionales, d’éventuelles objections notifiées dans

les procés-verbaux.

Il est recommandé que la Loi électorale précise le role des instances régionales dans le contentieux des
résultats, notamment en leur octroyant un pouvoir d’enquéte et de rectification. Il y aurait lieu de
prévoir la possibilité d’effectuer les corrections qui s'imposent au niveau des instances régionales dont
les décisions pourraient faire I'objet d’un recours devant le Conseil de I'ISIE, procédure au terme de
laquelle celui-ci, ayant examiné tous les litiges en suspens, proclamerait les résultats provisoires.

Compétence juridictionnelle

Les décisions de I'ISIE relatives aux résultats sont susceptibles d’un recours devant les Cours administra-
tives d’appel (article 145 nouveau) .

Il peut étre fait appel des décisions prises en premiére instance devant la Haute Cour administrative
(article 146 nouveau) .

Dans cette période transitoire, a moins que la loi sur la justice administrative soit adoptée et appliquée
rapidement — ce qui est difficilement concevable -, toutes les requétes contestant les résultats des
élections municipales et régionales devront donc étre déposées devant les Chambres d’appel du Tribu-
nal administratif. Il en résulte un risque d’engorgement du Tribunal administratif et un obstacle non
négligeable dans I'accés a la justice électorale pour les requérants situés dans les circonscriptions les
plus éloignées de Tunis ou est situé le Tribunal administratif. Ce risque et cet obstacle sont a prendre
d’autant plus au sérieux que tout élection locale (et notamment municipale), vu le nombre élevé de
circonscriptions, génére nécessairement un plus grand nombre de contestations.

#7 Dans l'attente de la mise en place de ces Cours, ce sont les Chambres d'appel du Tribunal administratif qui sont
compétence (article 174 bis).

‘% Dans l'attente de la mise en place de la Haute Cour, c’est I’Assemblée pléniére juridictionnelle du Tribunal administratif
qui est en charge de ce contentieux (article 174 bis).



Envue des élections locales a venir, il est recommandé de prendre toutes les dispositions afin de permet-
tre au Tribunal administratif, dans cette période transitoire, de faire face a I'afflux prévisible de requétes
contestant les résultats au niveau des différentes circonscriptions. Il pourrait notamment étre envisagé
d’accroitre le nombre de chambres d’appel®.

Qualité pour agir

Selon l'article 144, 'ISIE proclame les résultats préliminaires des élections et des référendums, les
affiche dans ses locaux et les met en ligne sur son site, accompagnés des copies des procés-verbaux de
dépouillement et des décisions rectificatives. En ce qui concerne les élections législatives, municipales
et régionales, peuvent contester les résultats devant I'ISIE la téte de liste, un membre d’une liste candi-
date ou le représentant légal d’un parti politique. En ce qui concerne les élections présidentielles,
chaque candidat a le droit de contester les décisions relatives aux résultats. En ce qui concerne les
référendums, ce sont les représentants des partis politiques y ayant participé qui ont seuls le droit de
contester les résultats.

En ce qui concerne les résultats des élections législatives, le droit d’agir avait été élargi en 2014 par
rapport a la législation de 2011, ce qui était bienvenu. En effet, le décret-loi n® 2011-35 relatif aux
élections des membres de I’Assemblée nationale constituante permettait seulement aux tétes de listes
d’introduire des recours contre les résultats préliminaires. Cette extension de la qualité d’agir a été
reprise telle quelle en 2017 pour les élections locales.

Or, dans le cas d’élections locales ou la logique partisane n’est pas aussi prononcée que pour les
élections nationales, limiter le droit de recours aux seuls représentants des partis releve d’'une approche
stricte de I'intérét a agir. A noter, du reste, que dans le Code électoral tunisien de 1969, a I'inverse de ce
qui est le cas actuellement, seuls les citoyens pouvaient faire des réclamations portant sur la régularité
des opérations électorales au niveau de la municipalité .

Il est recommandé de prévoir la possibilité pour les citoyens, soit individuellement soit selon un

quorum, de contester la régularité des opérations électorales au niveau de chaque municipalité et dans
un délai garantissant I'effectivité du recours et sans ministére d’avocat. Il pourrait étre envisagé que le
recours n’ait pas d’effet suspensif comme cela était déja le cas aux termes du texte de 1969.

Délais de recours

Le délai de recours en premiere instance comme en appel contre les résultats préliminaires des
élections législatives, locales et présidentielles ou des référendums est de trois jours a partir de
I'affichage des résultats au siége de I'Instance. En 2011, ce délai n’était que de 48 heures. Ceci dit, un
délai de trois jours reste encore trop court notamment au regard du formalisme de la procédure qui est
encore plus prononcé depuis 2017 (voir commentaires ci-dessous). Dans le cas d’élections municipales,
le requérant qui souhaite contester le résultat dans sa circonscription, aussi loin soit-il de Tunis, devra s’y
rendre afin de déposer sa requéte. Si a des délais courts on ajoute une procédure extrémement formal-
iste, il y a lieu de penser que ce dispositif sera fortement dissuasif (voir commentaires ci-dessous). C’est
pourquoi il est recommandé de prévoir des délais de recours plus longs, aussi bien en premiére instance

qu’en appel.
_-—x-——
19 Le décret gouvernemental n® 2017-621 du 25 mai 2017 a porté le nombre des chambres d’appel du Tribunal administratif
a dix, sachant qu’elles étaient au nombre de six.
0 Articles 155 & 158, Chapitre VII, Loi n® 69-25 du 8 avril 1969, portant code électoral.



Procédure contentieuse

Le recours devant les chambres d’appel ' obéit aussi a un certain formalisme: obligation de notifier a
I'ISIE par voie d’huissier de justice la requéte et les moyens de preuve et obligation du ministéere d’avocat
mais également, depuis 2017, 'obligation pour les requérants de faire figurer au procés-verbal de notifi-
cation du recours la sommation adressée aux parties concernées de présenter leurs conclusions en
réponse, accompagnée de la preuve de la notification a ces mémes parties (article 145 nouveau). Cette
nouvelle obligation s’applique aussi bien a la procédure en premiére instance qu’en appel.

C’est au greffe du tribunal que devrait incomber la tache de sommer la partie défenderesse de présenter ses
conclusions en réponse aux griefs figurant dans la requéte et d’en notifier par la suite la partie requérante. En
matiére électorale et plus particulierement en ce qui concerne le contentieux des résultats, le formalisme
inhérent a toute procédure contentieuse devrait étre limitée a I'essentiel, aux seules formalités sans
lesquelles justice ne peut étre rendue

Or, il apparait gu’en 2017, le formalisme, déja excessif en 2014, ait été aggravé, peut-étre par souci d'éviter un
engorgement des tribunaux tout particulierement dans le contexte d’élections locales. Cependant, un souci
logistique ne peut conduire a multiplier les formalités et obligations procédurales a la charge des requérants
dans le but inavoué de les dissuader de contester les résultats et/ou de réduire au maximum le réle que
devraient jouer les greffes des juridictions concernées par ledit contentieux.

Il est recommandé d’atténuer le formalisme de la procédure contentieuse portant sur les résultats de
I"élection, qu’elle soit présidentielle, législative ou locale ou qu’il sagisse des résultats d’un référendum.

A noter aussi que désormais depuis 2017, I'article 145 nouveau de la Loi électorale prévoit de facon
expresse le rejet du recours sur la forme comme sanction du non-respect des formalités requises. L'anci-
enne version dudit article 145 était silencieuse sur la question, ce qui pouvait laisser la possibilité au
juge administratif de faire preuve de souplesse en permettant par exemple aux parties de régulariser le
non-respect des formalités. Lajout de 2017 ne laisse plus aucune marge de manceuvre au juge et, par
conséquent, aucune chance au requérant de régulariser la procédure afin que sa requéte soit examinée

sur le fond.

Publication de résultats détaillés

Par ailleurs, I'effectivité des recours est également tributaire du degré de précision des résultats annon-
cés. Sans des résultats complets, détaillés (par bureau de vote) et étayés, les parties requérantes
risquent de se retrouver privées des moyens de produire devant la juridiction administrative les
éléments de preuve susceptibles d’étayer leurs griefs. Or, la Loi électorale (article 144), tout comme le
décret-loi n° 35 de 2011 (article 71), ne prévoit pas la publication de résultats détaillés. L'article 67 du
décret-loi n® 35 prévoyait la publication sur le site internet de I'ISIE des « résultats détaillés » des
élections sans autre précision

21 A titre provisoire et en attendant I'établissement des Cours administratives d'appel.
92 Comme le rappelle la Commission de Venise, « |la procédure doit étre simple et dénuée de tout formalisme, en particulier
en ce qui concerne la recevabilité des recours » Code de bonne conduite en matiére électorale, 11.3.3.b.



cependant. Cette disposition n’a pas été reprise dans la Loi électorale. Il est recommandé que la Loi électorale

contienne une disposition précisant la publication par I'ISIE des résultats détaillés, ce par quoi devrait étre
entendue la publication des résultats bureau de vote par bureau de vote.

RECOMMANDATIONS

¢ || est recommandé que la Loi électorale précise le rdle des instances régionales dans le contentieux des
résultats, notamment en leur octroyant un pouvoir d'enquéte et de rectification. Il y aurait lieu de prévoir la
possibilité d'effectuer les corrections qui s'imposent au niveau des instances régionales dont les décisions
pourraient faire l'objet d’un recours devant le Conseil de I'ISIE, procédure au terme de laquelle celui-ci, ayant
examiné tous les litiges en suspens, proclamerait les résultats provisoires. article 145 nouveau, 146 nouveau,
147, 148)

* En vue des élections locales a venir, il est recommandé de prendre toutes les dispositions qui pourraient
s'avérer nécessaires pour permettre au Tribunal administratif, dans cette période transitoire, de faire face a
I'afflux prévisible de requétes contestant les résultats au niveau des différentes circonscriptions. |l pourrait
notamment étre envisagé d'accroitre le nombre de chambres d’appel. (article 145 nouveau, 146 nouveau,
147, 148)

e Etant donné que les élections locales, parce qu’elles interviennent au plus pres des citoyens, revétent un
caractére nécessairement moins partisan que les élections nationales, il est recommandé de prévoir la possi-
bilité pour les citoyens, soit individuellement soit selon un quorum, de contester directement la régularité des
opérations électorales au niveau de la municipalité a laquelle ils sont rattachés et ce dans un délai garantis-
sant I'effectivité du recours et sans ministére d’avocat. (article 145 nouveau)

¢ || est recommandé de prévoir des délais de recours plus longs, aussi bien en premiére instance qu’en appel,
contre les résultats préliminaires des élections législatives, locales et présidentielles ou des référendums,
sachant que dans le cas d’élections municipales tout particulierement, un délai de 3 jours pourrait s'avérer
extrémement contraignant pour les plaignants. (article 146 nouveau)

¢|| est recommandé d’atténuer le formalisme de la procédure contentieuse portant sur les résultats de
I'élection, gu’elle soit présidentielle, législative ou locale ou qu'il s'agisse des résultats d'un référendum, de
maniére a faciliter, plutét que dissuader, les recours portant sur ces résultats, sachant 'importance de la
justice électorale pour la crédibilité du processus électorale. (article 146 nouveau)
sAussi bien pour les élections législatives et présidentielles que pour les référendums, il est recommandé
d’allonger la durée des délais de recours. LAssemblée pléniére juridictionnelle devrait, pour sa part, disposer
d’un délai plus long pour rendre sa décision. (article 146 nouveau)

¢|| est recommandé que la Loi électorale contienne une disposition obligeant I'ISIE a publier des résultats
détaillés, et ce, bureau de vote par bureau de vote. (article 148)

¢|| est recommandé d'atténuer le formalisme de la procédure contentieuse portant sur les résultats de
I'élection, qu’elle soit présidentielle, législative ou locale ou qu'il s'agisse des résultats d’un référendum, de
maniére a faciliter, plutét que dissuader, les recours portant sur ces résultats, sachant I'importance de la
justice électorale pour la crédibilité du processus électorale. (article 146 nouveau)

eAussi bien pour les élections législatives et présidentielles que pour les référendums, il est recommandé
d’allonger la durée des délais de recours. lAssemblée pléniére juridictionnelle devrait, pour sa part, disposer
d’un délai plus long pour rendre sa décision. (article 146 nouveau)

¢|| est recommandé que la Loi électorale contienne une disposition obligeant I'ISIE & publier des résultats
détaillés, et ce, bureau de vote par bureau de vote. (article 148)
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