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ملخّ�س تنفيذي
تعقيب��اً عل��ى اإق��رار لبن��ان قان���ن الاإدارة المتكامل��ة للنفاي��ات ال�شلب��ة، 
كات الحْ�كم��ة في اإدارة النفايات  ع��ام 2018، يناق���س هذا التقرير محرِّ
ال�شلبة، مُركّزاً على م�شاألتَي اإ�شراكِ الم�شتخدِمين، والا�شتدامةِ المالية.

الديمقراطي��ة  الحْ�كم��ة  م��ن  حي�ي��اً  جِ��زءاً  العام��ة  الم�ش��اركة  ت�ش��كّل 
و�شن��عِ الق��رار الع��ام. واأكثُر م��ا يُعزّز دورَها ه��� تطبيقُ مفه�م اإ�ش��راكِ 
الم�ش��تخدِمين، ال��ذي يتي��ح لاأ�شح��اب الم�شلح��ة الم�ش��اهمةَ والا�ش��تفادةَ 

دين لها و�شانعي القرار. ب��شفهم الم�شتفيدين من الخدمات والمزوِّ

في لبنان، تقع ح�كمة اإدارة النفايات ال�شلبة على عاتق ال�شلطات المحلية 
عف؛  اأغل��بَ الاأحي��ان، بيد اأن التعاون مع الم�اطنين مازال ي�ش��ك� من ال�شّ
فق��د تبيّن وفقاً لم�ش��حٍ اأجرته المنظمة الدولية للتقري��ر عن الديمقراطية 
عام 2018، اأن معظم البلديات في لبنان تنظر اإلى هذا التعاون على اأنه 
»لي���س بالاأمر ال�ش��هل«، ما ي�ش��فر عن م�اجهاتٍ مع النا�ش��طين البيئيين. 
وم��ع اأن بع�س ال�ش��لطات المحلية يق�م باإ�ش��راك الم�اطن��ين، يبقى معظم 
ه��ذه ال�ش��لطات غ��ر ق��ادرٍ عل��ى تعمي��م م�ش��اركة الم�اطن��ين في ح�كم��ة 
النفاي��ات ال�شلب��ة. كذلك م�ش���ؤول� ال�ش��لطة المركزية اأعرب���ا عن وجهة 
نظ��رٍ �ش��لبيةٍ اإزاء اآف��اق التع��اون مع الم�اطن��ين في مج��ال اإدارة النفايات 
ال�شلبة. بيد اأن التطبيق الفعّال لاإطار اإدارةٍ متكاملةٍ للنفايات ال�شلبة، 
�شمن ا�ش��راتيجيةٍ وطنية، يتطلّب من ال�ش��لطات اللامركزية الاإقليمية 

والمحلية انتهاج �شيا�شاتٍ ت�شاركيةٍ لك�شب تاأييد الم�اطنين، وو�شع اأهدافٍ 
وخططٍ ملم��شةٍ لاإدارة النفايات ال�شلبة.

ي�ش��تند ه��ذا التقرير اإلى درا�ش��ة حالةٍ ع��ن اتحاد بلديات جُ��رد القيْطع 
الذي اعتمد، خلال العامَين 2018-2019، عدداً من الطرق الت�ش��اركية 
ل��دى و�شع��ه خطّ��ة ا�ش��راتيجية �ش��املة لاإدارة النفاي��ات ال�شلب��ة في 
محافظ��ة عكار، �ش��مالَ لبن��ان، وذلك به��دف تك�ين فهمٍ اأعم��ق لكيفية 

تطبيق العملية الت�شاركية على م�شت�ى البلديات اللبنانية عامّة.

م��ن ال�ش��روريّ اأن تتمح���ر العمليات الت�ش��اركية ح�ل مفه�مَي ال�ش��م�ل 
والتعدّدية، لاأن اإ�شراك اأ�شحاب الاآراء المتُعارِ�شة في اأيّ خطةٍ اأو م�شروع 
من �ش��اأنه اأن ي�ش��اهمَ في ت�ليد الابتكار، ويُر�ش��يَ م�ش��اواةً في الفهم لدى 

المجتمع المحلّي، وي�شمنَ ال��ش�ل المت�شاوي اإلى المعارف والمعل�مات. 

خلاف��اً للق��رارات الت��ي لبث��ت عق�داً م��ن الزم��ن تُتَّخذ من القم��ة نزولًا 
�شيا�ش��ياً  اإجماع��اً  الت�ش��اركية  العملي��ات  تفر���س  القاع��دة،  باتج��اه 
واجتماعياً. كما ت�جب على الم�ؤ�ش�شات التزام ال�شفافية، وتكري�س ال�قت 
والم�ارد المنا�شبَين للقيام بهذه العمليات التي من �شاأنها، اإذا ما نُفّذَت في 
مجال اإدارة النفايات ال�شلبة على نحٍ� �شحيح، اأن ت�شاهم بن�شبة عالية 
في الحدّ من متلازمة »لي�س في عقر داري«، وت�شمحَ بتط�ير من�شاآتٍ وبنىً 

تحتيةٍ �شليمةٍ من الناحية البيئية ومقب�لةٍ من الناحية الاجتماعية.
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ثمة ع�املُ ج�هرية ت�شاعد في تحقيق ا�شتدامة النفايات ال�شلبة اأبرزُها 
الا�ش��تدامةُ المالي��ة، وا�ش��ردادُ التكالي��ف؛ وهم��ا يرتبطان اأ�ش��د ارتباط 
بالهيكل الم�ؤ�شّ�ش��ي ويعتمدان اأيّما اعتماد على اإ�ش��راك الم�ش��تخدِمين. اإن 
و�ش��ع اإط��ار ح�كمةٍ متكاملٍ وم�ش��تدامٍ لاإدارة النفاي��ات ال�شلبة يت�شمّن 
خطط��اً لا�ش��رداد التكالي��ف، ويخل��ق فر�ش��اً ت�ش��مح بتغطي��ة النفق��ات 
الباهظ��ة الت��ي ترتّبه��ا اإدارة النفاي��ات ال�شلبة على ال�ش��لطات المحلية؛ 

فر�سٌ لاتزال اأبعدَ ما يك�ن عن الا�شتغلال في لبنان. 

اإن تحقي��ق نظ��امٍ م�ش��تدامٍ لاإدارة النفاي��ات ال�شلب��ة ي�ش��تدعي تحدي��د 
تعرف��ةٍ عادلةٍ ومت�ش��اويةٍ )مبداأ »اإدفع على ق��در ما ترمي«(، تُراعى لدى 
احت�ش��ابها لا التكاليف المبا�شرة للخدمة وح�شب، واإنما التكاليف البيئية 
والاجتماعي��ة الناجم��ة، اأي�شاً، ع��ن اإنتاج النفايات. م��ع ذلك، ينبغي األا 
ينظر الم�شتخدِم�ن والم�ؤ�ش�شات اإلى ر�ش�م النفايات على اأنها �شريبة، بل 

تعرفةٌ تفر�شها تغطيةُ خدمةٍ عامةٍ كالكهرباء والمياه.

في ح��ال اأب��دى الم�اطن�ن ا�ش��تعداداً لت�ش��ديد التكالي��ف الكاملة لاإحدى 
تن��ال  اأن الخدم��ة  يعن��ي  فذل��ك  منه��ا،  ج��زءٍ  تكالي��فِ  اأو  الخدم��ات، 
تقديره��م واأنه��م، عل��ى الاأرج��ح، �ش��يحافظ�ن عليه��ا. م��ا يعن��ي اأن في 
��ف. ه��ذا  الاإم��كان ت�زي��ع التعرف��ة عل��ى الم�ش��تخدِمين عل��ى نح��ٍ� من�شِ
ه اإلى ال�شل��ة ال�ثيقة  الت��لازم القائ��م ب��ين الحقيقت��ين المذك�رتين م��ردُّ
اإ�ش��راك الم�ش��تخدِمين، والاإط��ار الم�ؤ�شّ�ش��ي، والا�ش��تدامة المالي��ة،  ب��ين 
وا�ش��رداد التكالي��ف؛ اإذ، بق��در ما يك�ن نظ��ام اإدارة النفايات ال�شلبة 
�ش��فّافاً وحَ�شَ��نَ التخطي��ط، ي�ش��هر على تطبيق��ه م�ش��تخدِم�ن عارِف�ن، 
ذوو اطّ��لاع، م��ن خ��لال نهجٍ ت�ش��اركيٍّ �ش��ليم، يتع��زّز احتمال ا�ش��رداد 

التكاليف الذي ي�ؤ�ش���س لعن�شر الا�شتدامة المالية.
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مقدّمة
غالب��اً م��ا تنح�ش��ر المقارب��ات التقليدي��ة المعُتم��دة في التخطي��ط لاإدارة 
النفاي��ات، كالمع��دّات،  لنظ��ام  والمادي��ة  التقني��ة  بالعنا�ش��ر  النفاي��ات، 
والمن�شاآت، وتحليل التكاليف. غر اأن الركيز على البنية التحتية المادية 
لنظ��ام اإدارة النفاي��ات ال�شلب��ة ي���ؤول بالمجتمع المحلي اإلى ع��دم التقيّد 
به��ذا النظام، وذلك نتيجة �ش��ع�ر الم�ش��تفيدين بانع��دام دورهم فيه. اإن 
الت��شي��ات المُ�ش��تخلَ�شة م��ن عملي��ة التخطي��ط ال�ش��ائدة لا تراع��ي، في 
العديد من الحالات، المعرفة وال�ش��ياق المحليَّين، ما يُفقد �شانعي القرار 
الثقة في ال�قت الذي ي�ش��عر معه الم�ش��تفيدون المحلي�ن بعدم م�ش�ؤوليتهم 
ف اإلى ذلك اأن التغا�شي عن دور الفئات المجتمعية غر  عن النتائج. اأ�شِ
الر�ش��مية )الجه��ات غر الر�ش��مية التي تق���م باإعادة تدوي��ر النفايات، 
والفئ��ات المهمّ�ش��ة اأو ال�شعيف��ة( في عملي��ة التخطي��ط، يحدّ م��ن فاعلية 
اإدارة النفاي��ات ال�شلب��ة. وكانت مجم�عة م��ن الاخت�شا�شيين قد بداأت 
العم��ل، باإ�ش��راف البنك الدولي، في اأوائل ت�ش��عينيات القرن الما�شي من 
اأج��ل و�شع خط��ة اإطارٍ تق�م على ت��شيف الم�ش��كلات ال�ش��ائعة في مجال 
تقييم اإدارة النفايات ال�شلبة والتخطيط لها وتك�ين النظريات ب�شاأنها، 
تمهيداً لمعالجتها. وقد اكت�شبت خطة الاإطار هذه طابعاً ر�شميّاً ب��شفها 
اإدارةً متكاملةً وم�ش��تدامةً للنفايات. واإذا ما انطلقنا من ال�ش��قّ التقني/
اإلى  اأن الخط��ة تنق�ش��م  المتعلّ��ق بالح�كم��ة، وجدن��ا  الهند�ش��ي، وذاك 
»مثلّثَ��ين«، ولنق��ل، اإلى بُعدَين ي�ش��ملان اأ�شحاب الم�شلحة والم�ش��تفيدين 

معاً، هما:المكّ�نات المادية،1والمكّ�نات المتعلِّقة بالح�كمة.

يركّ��ز »المثلّ��ث« الاأول )المكّ�ن��ات المادي��ة اأو التجهيز( عل��ى ثلاثة ع�امل 
محرّكةٍ رئي�شة:

حماية ال�شحة العامة،التي تعتمد على خدمة جمع نفاياتٍ جيّدة؛	 
حماية البيئة، لا �شيما اأثناء معالجة النفايات والتخلّ�س منها؛	 
ا�شتخدامها 	  واإعادة  النفايات،  كمية  تقليل  وتحديداً  الم�ارد،  قيمة 

واإ�شلاحها، واإعادة تدويرها.
اأما »المثلّث« الثاني فركّز على »البرمجيّات«، اأي ا�شراتيجيات الح�كمة 
التي من �شاأنها تحقيق نظامٍ يعمل كما يجب. هذه الا�شراتيجيات تتمثّل 

في الاآتي:

والا�شتفادة 	  الم�شاهمة  من  يتمكّن�ا  كي  الم�شلحة  اأ�شحاب  اإ�شراك 
ب��شفهم م�شتخدِمي الخدمات والمزوّدين لها؛

النفايات 	  اإدارة  خدمات  تك�ن  اأن  على  حر�شاً  المالية  الا�شتدامة 
ال�شلبة واأن�شطتها فعّالةً من حيث التكلفة، وباأ�شعارٍ مقب�لة؛

الم�ؤ�ش�شات ال�شليمة، وال�شيا�شات الا�شتباقية.	 

الج�انب التقنية، مثل جمع النفايات، ونقلها، ومعالجتها، والتخلّ�س منها.  1

تراب��ط مح��رّكات الح�كم��ة والمكّ�نات المادي��ة ترابطاً وثيق��اً، بحيث اأن 
الخلل الذي ي�شيب اأحدَها، ي�شيبها كلَّها. وفي لبنان، تُعَدّ هياكل الح�كمة 
ال�شعيفة في مجال اإدارة النفايات ال�شلبة ال�ش��ببَ الرئي���سَ في ف�ش��ل كلٍّ 
م��ن البني��ة التحتي��ة والمن�ش��اآت المُ�ش��تخدمة في اإدارة النفاي��ات ال�شلبة، 
اأو في ت��دنّي كفاءتهم��ا.2 ولئ��ن كان��ت ال�ش��لطات المحلي��ة اللبنانية تنادي 
بالحل���ل اللامركزي��ة لاإدارة النفاي��ات ال�شلب��ة، لاتزال تع�زه��ا الروؤيةُ 
الا�ش��راتيجيةُ لتحقي��ق ه��ذه الحل���ل. تلك ه��ي، على وج��ه الخ�ش��س، 
ح��ال البلدي��ات الت��ي يفتقر 50 في المئة منه��ا اإلى خطّ��ةٍ لاإدارة النفايات 
ال�شلب��ة )مقارن��ةً ب���12 في المئ��ة م��ن اتح��ادات البلديات(.3 وم��ا يفاقم 
ال�شع��ف الذي تعاني من��ه ح�كمة اإدارة النفاي��ات ال�شلبة ه� الخياراتُ 
المح��دودةُ لتم�يل الحل�ل اللامركزية لهذه الاإدارة، حيث اإن ثلاثة اأرباع 
البلدي��ات اللبنانية لا تملك م�شدر تم�يلٍ خا�س بها لهذا القطاع، واإنما 
ل على تم�يل الحك�مة المركزية لها، اأو تتطلّع اإلى م�ش��اعدة الجهات  تع�ِّ
الدولي��ة المانح��ة.4 لذا، كان تحديث اأنظم��ة اإدارة النفايات ال�شلبة عبر 
التح�ش��ينات التكن�ل�جية مر�شّ��حاً، على الاأرجح، للف�ش��ل، اإذا لم يقرن 
باأيٍّ من عنا�شر الا�ش��تدامة المالية.5 وعليه، نقرح اأدناه بع�س العنا�شر 
ال�شروري��ة للح�كم��ة ال�ش��ليمة في اإدارة النفايات ال�شلبة، ا�ش��تناداً اإلى 

مبداأَي اإ�شراك الم�شتخدِمين والا�شتدامة المالية.
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نات الحوكمة في اإطار الإدارة المتكاملة والم�ستدامة للنفايات ال�سلبة نات المادية ومكوِّ الر�سم 1. المكوِّ



5 I لبة في لبنان فايات ال�سَّ الإدارة ال�ساملة والم�ستدامة للنُّ

نا«6:  2. »ل غنى عنّا في ما يخ�سّ
اإ�سراك الم�ستخدِمين في اأنظمة اإدارة النفايات ال�سلبة

ا�شت�ش��اريةٍ هدفه��ا اختب��ار ردّ فع��ل الم�ش��تخدِمين بعد اعتماد �شيا�ش��ةٍ اأو 
اتّخ��اذ قرارٍ ما. و�ش��نتطرّق اأدن��اه اإلى بع�س المبادئ الاأ�شا�ش��ية التي من 

�شاأنها ت�جيه العملية الت�شاركية في قطاع اإدارة النفايات ال�شلبة.

المبادئ الأ�سا�سية لم�ساركة المواطنين في اإدارة النفايات 
ال�سلبة

من ال�شروريّ اأن ت�شتند ا�شراتيجية الاإدارة المتكاملة للنفايات ال�شلبة، 
ودور البلدي��ات في ه��ذه الاإدارة، اإلى وجهة النظ��ر القائلة باأن الم�اطنين 
ه��م �ش��ركاء في �شياغة اأنظمة اإدارة النفاي��ات ال�شلبة وتطبيقها، لاأنهم 
اأ�شح��اب الم�شلح��ة الاأ�شا�ش��يين في تقلي���س كمي��ة النفاي��ات وفرزه��ا. 
ولا ي�ش��حّ اأن تقت�ش��رَ ال�ش��لطات المركزي��ة والمحلي��ة باإع��لام الم�اطن��ين 
واإ�ش��راكهم في النقا�ش��ات ال�شيا�ش��ية )م��ن خ��لال الا�شت�ش��ارات العام��ة 
اأو الاجتماع��ات المفت�ح��ة(، ب��ل اإنه��ا مطالب��ةٌ بتنظي��م حم��لات الت�عية 
المنُادية بتقليل النفايات، واإعادة ا�شتخدامها، واإعادة تدويرها، وفرزها 
ل ال�ش��ل�كي عل��ى المدى  في الم�ش��در، لاأن م��ن �ش��اأن ذل��ك اأن يع��زّز التب��دُّ
الط�يل، واأن ينمّي ح�شّ��اً بالم�ش���ؤولية المدنية على م�شت�ى الاأفراد والاأُ�شَر 
المعي�ش��ية. اإذ ذاك، فق��ط، يمك��ن اأن تحقِ��ق ر�ش���مُ ا�ش��رداد التكالي��ف 

�شرط الا�شتدامةِ المرجّ�ةِ على م�شت�ى المجتمع المحلّي.

اإن م�شطل��ح »الم�ش��اركة« م�شطل��حٌ ملتب���سٌ ومتع��دّد المع��اني، ي�ش��ر، في 
مجال اإدارة النفايات ال�شلبة، اإلى التعامل مع م�ش��تخدِمي النظام على 
اأنهم جهاتٌ فاعلةٌ نا�شطةٌ، قادرة على التاأثر في القرارات العامة. على 
اأن الم�ش��اركة لي�ش��ت مجرّد �شَمْلٍ ع�ش�ائيّ لممثّلي المجتمع المحلي في نظام 
اإدارة النفاي��ات، ب��ل ه��ي عمليةٌ �ش��ديدة التنظيم، ومتعدّدة الم�ش��ت�يات، 
�ش���ن في العملي��ات الت�ش��اركية، اأو في مج��ال  ��رون متخ�شّ يق�ده��ا مي�شِّ
ر  اإ�ش��راك الم�ش��تخدِمين، �ش��عياً اإلى تمك��ين الم�ش��اركين كافّ��ة م��ن التب�شّ
بالم�ش��اكل والحل���ل، وح�ش���ل الق��در نف�ش��ه م��ن الفهم لديه��م. في هذه 
الحال��ة فق��ط يمك��ن اأن تنتق��ل العملي��ة اإلى المرحل��ة التالية، عل��ى غرار 
الناب�س )الزنبرك( الذي لا يت�ش��نّى ل��ه النب�س قُدُماً ما لم تلتقِ حلقاتُه 

كلُّها عند الم�شت�ى نف�شه )الر�شم 2(.

تُقا���س فاعلية الح�كمة المحلّية بمدى قدرتها على اإ�ش��راك الم�اطنين في 
�شنع القرار. وقد اأظهر الم�شح الذي اأجرته المنظمة الدولية للتقرير عن 
الديمقراطي��ة ل���209 بلدي��اتٍ، ع��ام 2018، في لبن��ان، اأن 7 في المئ��ة من 
روؤ�شاء البلديات فقط قال�ا اإن ال�شكان ينخرط�ن في عملية �شنع القرار، 
في حين قال 47 في المئة منهم اإن م�اطنيهم »ينخرط�ن عند ال�شرورة«.7 
اإن دلّ ذلك على �ش��يء فعلى اأن لبنان لايزال يفتقر اإلى ثقافة الم�ش��اركة 
ال�شيا�ش��ية، عل��ى الم�ش��ت�ى المحلّ��ي، على الرغ��م من وج���د بع�س الزخم 
القان�ني فيه لاإ�شراك الم�اطنين في اللجان البلدية ون�شرِ المعل�مات ذات 
ال�شف��ة العام��ة )الم�اد 45 و53 و55 من قان�ن البلديات(؛ فالبلديات في 
معظمه��ا ترى اأن التعاون مع الم�اطنين في مجال اإدارة النفايات ال�شلبة 
»لي���س �ش��هلًا«، وتقيّم �ش��لباً اآفاق التعاون مع الم�اطنين. هذا الراأي عبّر 
عن��ه 39 في المئ��ة من البلديات التي طالها الم�ش��ح، واأكثر ما نرى �ش��ي�عه 
في البلدي��ات الاأك��بر حجماً )71 في المئة، ما اأ�ش��فر اأحياناً عن م�اجهات 
مع النا�ش��طين البيئيين.8 ومع اأن بع�س ال�ش��لطات المحلية تق�م باإ�ش��راك 
الم�اطنين في حملات الت�عية ح�ل اإدارة النفايات ال�شلبة، تبقى معظم 
ه��ذه ال�ش��لطات غ��ر ق��ادرةٍ عل��ى تعمي��م م�ش��اركة الم�اطن��ين، واإ�شفاء 

الطابع الم�ؤ�شّ�شي عليها.9

ي�ش��مل اإ�شراك الم�شتخدِمين انخراط المجم�عات الاأ�شا�شية من اأ�شحاب 
الم�شلحة في ق�اعد �ش��ر العملية وا�ش��تح�اذها على اهتمامهم وقدرتهم 
عل��ى ممار�ش��ة التاأثر المطل���ب، بحيث ي�ش��ارك الم�ش��تفيدون من خدمة 
النفاي��ات ال�شلب��ة )المن��ازل، والم�ؤ�ش�ش��ات، والجه��ات الاأخ��رى المنُتِج��ة 
وتنفي��ذ الخدم��ات  ال�شيا�ش��ات،  و�شياغ��ة  التخطي��ط،  للنفاي��ات(، في 
وتقييمه��ا.10 ولك��ي يتمكّن اأ�شحاب الم�شلحة م��ن التاأثر في عملية �شنع 
القرار والم�ش��اركة فيه��ا، ينبغي ت�جيههم وتزويده��م بالمعل�مات الكاملة 
ح���ل ال�ش��ياق والبيان��ات المرجعي��ة، واإلا ظلّ��ت العملي��ة مج��رّد عملي��ةٍ 

المنتدى الاجتماعي  الاإعاقة في  الهندية للاأ�شخا�س ذوي  �شعار حملته الجمعية   6
الاأول للاأمم المتحدة، وه�، على الاأرجح، اإعادة �شياغةٍ لق�ل غاندي: »ما تفعله 

لاأجلي بمعزل عني، تفعله �شدّي«.
في  البلديات  تق�م  )2019(.«هل  الديمقراطية.  عن  للتقرير  الدولية  المنظمة   7

لبنان ب�اجباتها؟« �س. 2، 21.
المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية. )2019(. »اإدارة النفايات ال�شلبة   8

في لبنان: درو�س للّامركزية«. �س. 13، 17، 23-22.
البلديات  تق�م  )2019(.«هل  الديمقراطية.  عن  للتقرير  الدولية  المنظمة   9

ب�اجباتها في لبنان ؟« �س. 2، 21.
 D. C. Wilson (2014) “‘WasteAware’ benckmark indicators  10
 for integrated sustainable waste management in cities,” Waste

Management, Vol. 35, No. Elsevier.



لبة في لبنان فايات ال�سَّ I 6 الإدارة ال�ساملة والم�ستدامة للنُّ

الر�سم 2. الناب�س كنايةً عن م�ساركة المواطنين في العملية ال�سيا�سية 
لإدارة النفايات ال�سلبة

تر�ش� العملية الت�شاركية ال�شيا�شية على ثلاثة مبادئَ اأ�شا�شية:

اإلى . 1 العم�مي�ن  الم�ش�ؤول�ن  ينظر  ما  غالباً  الآراء:  وتنوّع  التعدّدية 
اإيجابيّاً  م�رداً  اعتباره  من  بدلًا  اإ�شكالّي،  اأمرٌ  اأنه  على  الاآراء  تنّ�ع 
و�شروريّاً.11 �شحيح اأن هناك مَيلًا اإلى تجنّب النزاع والنقا�س ح�ل 
اأ�شحاب  اإ�شراك  لكن  العامة،  بالم�شلحة  المتعلّقة  الخلافية  الم�شائل 
الاآراء المعُار�شة اأمرٌ �شروريٌّ )»البحث عن الراأي المعُارِ�س«(،12 اإذ 
اإن من �شاأن الاأفكار المتباينة اأن تح�سّ على الابتكار اإذا ما جُعلت في 

الاإطار المنا�شب واأُح�شن ت�جيهُها نح� الحل�ل الم�شركة.13
مفه�م . 2 في  لةٌ  متاأ�شّ الم�اطنين  بين  ال�شيا�شية  الم�شاواة  اإن  الم�ساواة: 

الديمقراطية.14 وفي العمليات الت�شاركية، يجب اأن يتبادل اأ�شحاب 
ت�جّه  التي  والبيانات  والمفاهيم  المعل�مات  جميع  كافّةً  الم�شلحة 
العملية، واأن يتّفق�ا عليها قبل اإقرارها، لاأن من �شاأن ذلك اأن ي�شُدّ 
الفج�ة بين المهنيين والاأ�شخا�س العاديين، بين الخبراء و�ش�اهم، واأن 
يحدَّ من متلازمتَي »لي�س في عقر داري« و«لا تبِن اأيّ �شيء في ج�اري«. 
واأبرز ما ينتج من تبادل المعل�مات والم�شادقة عليها، وجمع البيانات، 
ه� ح�ش�ل تحّ�لٍ في المقاربة المتّبعة تجاه اأ�شحاب الم�شلحة، فلا يع�د 
ه�ؤلاء مجرّد متلقّين غر نا�شطين للمعل�مات اأو لم�شادر الدرا�شات، 

بل ي�شبح�ن م�شاركين فاعلين في عملية �شنع القرار ال�شيا�شي.15

Z. Chappel (2007) “Are we ready? Assessing the precon�  11
ditions of deliberative democracy,” in APSA Annual Meeting.

 M.Lewis (2008) “Inside the NO.” Deep Democracy. South  12
Africa.

E. Pariser (2011) The filter bubble. London. Penguin.  13
M. Behrouzi (2008) “The idea of Democracy and its Dis�  14
tortions: From Socrates to Cornel West,” Journal of Public Delib�

eration, Vol. 4, No. 1.

 A. Scheinberg (2003) Putting ISWM into practice. Gouda.  15
WASTE.

فئةٍ . 3 اأو  مجم�عةٍ  م�شلحة  في  الت�شاركية  العملية  ت�شبُّ  لا  الحياد: 
اأن  يكفي  لا  لذا  المحليّ.  المجتمع  منها هي خدمة  الغاية  لاأن  معيّنة، 
تك�ن نزيهة، واإنما يجب اأن ينظر اإليها المجتمع المحليّ اأي�شاً باأ�شره 

على اأنها م�ث�قة وعادلة ومحايدة.16
لا بدّ من الاإ�ش��ارة اإلى اأن الم�ش��اركة لي�ش��ت رديفة الا�شت�ش��ارة؛ فالاأدوات 
الا�شت�ش��ارية تقت�ش��ر عل��ى جمع ردود فع��ل الم�ش��تخدمين واآرائهم بحيث 
يمك��ن اأن يتجاهله��ا �شانع��� القرار.17 و�ش��نعر�س اأدناه ن�ش��خةً مب�شّ��طةً 
عن »�ش��لّم م�ش��اركة الم�اطنين« بح�ش��ب �شاري اآرن�ش��تاين، تُبيّن اختلاف 

الدرجات بين طرق اإ�شراك الم�اطنين المختلفة )الر�شم 3(.18

تبداأ الم�ش��اركة الفعّال��ة ب�»اتخاذ القرارات على نحٍ� م�ش��رك«. والعملية 
الت�ش��اركية ه��ي عب��ارةٌ ع��ن »تجرب��ة مفت�ح��ة« تتطلّ��ب هي��كلًا وا�شحاً، 
مرِناً، قابلًا للتكيّف مع احتياجات الم�ش��اركين المتطّ�رة. لذا، يقت�شي اأن 
��رون،  يك�ن كلُّ مَن كُلّف اإدارة هذا الن�ع من العمليات )القادة،19 والمي�شِّ
والاأخ�شائي���ن، وروؤ�ش��اء اللج��ان( ق��ادراً عل��ى التكيّ��ف با�ش��تمرار م��ع 

الم�اقف الجديدة والمعقّدة.

م��ن اأج��ل تق��ديم الاأف��كار ح���ل العملي��ات الت�ش��اركية، والك�ش��ف ع��ن 
عنا�شرها الاأ�شا�ش��ية، ي�شتعين هذا التقرير بدرا�شة حالةٍ اأجراها اتحادُ 
بلديات جرد القيْطع في محافظة عكار اللبنانية، خلال العامَين 2018-
عَت، بدعمٍ من م�ش��روعٍ للتعاون الاإنمائي يمّ�له الاتحاد  2019، حيث وُ�شِ
الاأوروب��ي، خطّةٌ ا�ش��راتيجيةٌ �ش��املةٌ مدّته��ا 15 عام��اً  لاإدارة النفايات 
ال�شلب��ة. وق��د ج��رى تنفي��ذ الخطّة المذك���رة با�ش��تخدام ن�ش��خةٍ معدّلةٍ 
ع��ن الاإدارة المتكامل��ة للنفاي��ات ال�شلبة والا�ش��تعانة بالمنهجي��ة المعُتمَدة 
في دلي��ل البن��ك الدولي ح���ل التخطي��ط الا�ش��راتيجي لاإدارة النفايات 
طِين  ال�شلب��ة البلدي��ة.20 اأما فريق العمل المعن��يّ بالخطّة فقد �شمّ مخطِّ
مدني��ين، وخبراءَ في اإدارة النفايات، واآخرين في المنهجيّات الت�ش��اركية، 
ومي�شّ��راً واحداً، وعدداً من الم�ش�ؤولين الميدانيين الذين ت�لَّ�ا التن�شيق مع 

اأ�شحاب الم�شلحة.

M. Grimes, “The Civic Benefits of Imperfect Delibera�  16
tion,” Journal of Public Deliberation, Vol. 4, No. 1, 2008.

OECD, Better Life Index’, [Online]. Available: https://bit.  17
ly/2M77vEk.

 S. Arnstein, "A Ladder of Citizen Participation", Journal  18
of American Institute of Planning Association, 35:4, 216–224.

كالبرلمانيين،  معيّنين،  اأ�شخا�سٍ  اإلى  للاإ�شارة  عادةً  القائد  »ن�شتخدم م�شطلح   19
ومديري ال�شركات وروؤ�شائها التنفيذيين، وروؤ�شاء اللجان، وروؤ�شاء الفرق العلمية 
هم  ه�ؤلاء  وال�الدين.  والمعلّمين،  المدار�س  ومديري  الريا�شية،  اأو  الطبّية  اأو 
الن�اة  بالاأُ�شرة  بدءاً  �شيء،  اأيّ  م�شارِ  ر�شمَ  المكلّف�ن  اأولئك  التقليدي�ن،  قادتنا 
ري ور�س العمل، والم�شت�شارين،  وانتهاءً بالبلد كلِّه. كذلك نت�قّع القيادة من مي�شِّ
 (Inside the المُعارِ�س«  الراأي  عمق  »في  ل�ي�س،  م.  الخبراء«.  من  و�ش�اهم 

(NO، الديمقراطية العميقة، جن�ب اأفريقيا، 2008.

 D. Wilson (2006) Strategic Planning Guide. New York> World  20
Bank.



7 I لبة في لبنان فايات ال�سَّ الإدارة ال�ساملة والم�ستدامة للنُّ

 جدوى العملية الت�ساركية واأهدافها، 
والجهات المعنيّة بها

تب��داأ العملي��ة الت�ش��اركية الفعّال��ة بمرحل��ة »التقيي��م المبدئ��يّ للجدوى«، 
�ش��عياً اإلى التحقّ��ق م��ن الج��دوى الفعلية للعملي��ة الت�ش��اركية ومنافعها، 

وتقييمهما. وفي ما يلي الم�ارد التي ينبغي تقييمها:

لاأ�شحاب  	 وتحليلٍ  م�شحٍ  اإجراء  يجب  والمجتمعي:  ال�سيا�سي  الدعم 
الخطّة  لتط�ير  والم�ؤهّلين  الم�ث�قين  ال�شركاء  بغية تحديد  الم�شلحة، 

ال�شاملة وتنفيذها.21
الت�شاركية  	 العمليات  اأن  من  الم�شتفيدون  ي�شك�  ما  غالباً  الوقت: 

لكن  ال�شريعة«.22  ل�«الحل�ل  منهم  تطلُّباً  ط�يلًا«،  »وقتاً  ت�شتغرق 
الت�شاركية  العمليات  بالاأحرى،  اأو،  التقليدية  القرار  �شنع  عمليات 
»ال�شطحية« ت�شتغرق هي الاأخرى وقتاً ط�يلًا، ف�شلًا عمّا ي�ش�بها من 
ق�ش�ر، فلي�س كثراً اأن ت�شتحق الم�شاركة الحقيقية العناء والاأناة طالما 
اأنها ت�ؤدّي اإلى نتائج اأف�شل، وت�شفي على العملية �شرعيةً وفاعليةً.23 
وقد ا�شتغرق تنفيذ الخطّة ال�شاملة لاإدارة النفايات ال�شلبة في اتحاد 
بلديات جُرد القيْطع 12 �شهراً )من اأيل�ل/�شبتمبر 2018 اإلى اأيل�ل/

�شبتمبر 2019(.
الم�ارد المادية: الم�ظّف�ن، والخبرة، والل�ج�شتيات، والمعدّات، والم�اد 	 

الاإعلامية... اإلخ.
��م العملية اإلى مراحل  بع��د الانته��اء من اختيار اأ�شح��اب الم�شلحة، تُق�شَّ
��ق المخرَجات الناتجة من كل مرحلةٍ عل��ى المرحلة التالية  متتالي��ة، وتُطبَّ
رة وتراكمية«(. وعليه، جرى تنفيذ الخطّة ال�شاملة لاتحاد  )»عملية مُكرَّ
بلدي��ات ج��رد القيْط��ع على �ش��تّ مراح��ل وعُقِدَت ور�ش��ة عم��لٍ في ختام 
كل منه��ا للم�شادق��ة عليه��ا. اإن الر�ش��م 4 كفي��لٌ باإطلاعنا عل��ى الهيكل 

التخطيطي لم�شار الخطّة ال�شاملة الخا�شة بالاتحاد.

 J. Forester (2009) The Deliberative Practitioner. Encouraging  21
 Participatory Planning Processes. MIT Press. Cambridge

(Mass.).

 L. Collingwood and J. Reedy (2012)Listening and Responding  22
to Criticisms of Deliberative Civic Engagement. Oxford.

Oxford University.

 A. Görsdorf (2006) “Inside Deliberative Experiments.  23
 Dynamics of Subjectivity in Science Policy Deliberations”,

Policy and Society, Vol. 34, No. 2.
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التمكين
يتّخذ الم�شارك�ن 

القرار، ثم يُ�شار 
اإلى اتّخاذ التدابر 

اتّخاذ القرار الملم��شة لتطبيقه.
على نحوٍ 

م�سترك
الم�شارك�ن و�شانع� 

القرار ال�شيا�شي هم 
�شركاء مت�شاوون، 

والقرار يُتّخَذ 
بال�شراكة في ما 

الإ�سراكبينهم.
تُ�ؤخَذ الاآراء 

والاقراحات على 
محمل الجدّ، ولكن، 

من دون التزامٍ 
باعتمادها.

ال�ست�سارة
تهدف الا�شت�شارة اإلى 

الح�ش�ل على التعليقات، 
والاآراء، والاقراحات، 

والمعل�مات، واإلى اختبار 
ردود الفعل حيال 

الاقراحات اأو الخطط 
الإبلاغالتي �شبق التقدّم بها. 

يتمثّل في تاأمين 
المعل�مات.

الر�سم 3. ن�سخة مب�سّطة عن �سلّم م�ساركة المواطنين بح�سب �ساري اآرن�ستاين
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 الخطوة 1:
 تعبئة اأ�سحاب 

الم�سلحة
بعد مرحلة 

الا�شتك�شاف الاأوّلية، 
تّم اختيار مندوبين 
عن كلّ بلديةٍ من 
البلديات ال�ثلاث 

ع�شرة )13( في اتحاد 
بلديات جُرد القيْطع. 
وقد ا�شطّلع المندوبان 
المذك�ران، اإ�شافةً اإلى 
مجم�عةٍ من الجهات 

الفاعلة الاأخرى في 
المجتمع المحلي، بدور 

اأ�شحاب الم�شلحة 
الرئي�شين.

 الخطوة 2: 
قاعدة البيانات

جُمِعَت المعل�مات 
المرجعية من قِبَل 
اأ�شحاب الم�شلحة 
ي�شاعدهم في ذلك 

فريق التخطيط 
الذي ت�لّى عملية 
تنظيمها، تمهيداً 

للم�شاءلة التي تقت�شي 
التعرّف اإلى حقيقة 
ال��شع في المنطقة. 
وقد اختُتِمَت هذه 

العملية ب�ر�شة عملٍ 
اتّفق خلالها اأ�شحاب 

الم�شلحة ح�ل 
البيانات المجم�عة 
في التحليل الرباعي

SWOT الت�شاركي قبل 
الم�شادقة عليها.

 الخطوة 3: 
مبادئ التخطيط
اإن تاأطر العملية 

يفر�س تحديدَ 
المبادئ والقي�د 

وت�جيهَ الاأفكار في 
اتّجاهٍ واحد. وعند 
اإقرار قان�ن الاإدارة 
المتكاملة للنفايات 

ال�شلبة الرقم 
2018/80، اُدرِجَت 
الاأحكام القان�نية 

الجديدة في الاإطار 
التخطيطي للعملية 
)المبادئ، والقي�د، 

والاأهداف(.

�شمل ذلك اإتاحة 
م�شاحاتٍ لاأ�شحاب 
الم�شلحة تمكّنهم 
من البحث عن 

الحل�ل والاأهداف 
الا�شراتيجية )تاأطر 

الخطّة ال�شاملة(.

الخطوة 4: تقييم 
عملية اإعداد الحلول

با�شر اأ�شحاب 
الم�شلحة، بدعمٍ 

من فريق الم�شروع، 
ب�شياغة حل�ل 

الخطّة ال�شاملة، 
وجرى تق�شيمهم اإلى 
مجم�عات عملٍ فنّية. 
وقد اأجُريَت ج�لتان 
من الم�شادقة على 
الخطّة ال�شاملة: 
الاأولى، لمراجعة 

التعديلات على الخطّة 
ال�شاملة، والمطالبة 
باإجراء تعديلاتٍ 

اأخرى؛ والثانية، لاإقرار 
التعديلات التي طُلِب 
اإجراوؤها في الج�لة 

الاأولى.

 الخطوة 5:
 خطّة المراقبة

اتّفقت مجم�عات 
العمل الفنّية مع 
فريق التخطيط 

على الج�انب التي 
ينبغي مراقبتها في 

نظام اإدارة النفايات 
ال�شلبة، والجهات 
التي يجب اأن تت�لّى 

المراقبة.

 الخطوة 6: 
خطّة العمل

تحديد الاأول�يّات 
والخط�ات التي ينبغي 

اتّباعها، من باب 
التجربة، في ال�شنتَين 

الاأوليَين.

1
2

3
4

5
6

الر�سم 4. هيكل الخطّة ال�ساملة لإدارة النفايات ال�سلبة في اتحاد بلديات جُرد القيْطع خطوةً خطوة
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الإقرار، والموافقة، ومراقبة التنفيذ، 
والتوا�سل

بعد اأن اأقرّ اأ�شحاب الم�شلحة الخطّة ال�ش��املة، رُفِعَت اإلى مجل�س اتحاد 
بلدي��ات جُ��رد القيط��ع، ومن��ه اإلى وزارة البيئة للم�افقة عليها وال�ش��ماح 
بتنفيذه��ا. ف��اإذا كان اإقرار الخطّة يق�م على عملي��ة تاأكيدٍ وت�ثيق، ففي 
عملية الم�افقة عليها يُ�شار اإلى الاعراف ر�شميّاً باأنها ت�شت�في ال�شروط 
القان�ني��ة والتنظيمي��ة، وم��ن ثُّ��مَّ اإلى الرخي���س له��ا. والم�ش��اركة تعني 
الانخ��راط لا في الق��رارات العامة وح�ش��ب، واإنما في تطبيقه��ا وتقييمها 

اأي�شاً، واإلا فقدت العملية م�شداقيّتها.

ولماّ كان تنفيذ الخطّة ال�ش��املة ي�ش��تغرق وقتاً ط�يلًا، فقد لزم اتّباع اآليةٍ 
لمراقبة تنفيذها. لذا اأُن�شِئَت، في حالة اتحاد بلديات جُرد القيْطع، »لجنة 
بيئي��ة دائم��ة« لهذه الغاي��ة، كما ا�ش��تدعَت الخطّ��ة اعتماد ا�ش��راتيجية 

ت�ا�شلٍ ثنائية الاتجاه على اختلاف مراحل العملية من قِبَل:

الم�ستخدِمين/المجتمع  	 باتجاه  الخدمات  الموؤ�س�سات/مزوّدي 
المحلي: من اأجل اإ�شفاء ال�شرعية على العملية الت�شاركية، والحفاظ 
عليها، وت�طيدها، ما يتيح للمجتمع المحلي ال��ش�ل اإلى المعل�مات، 
يبدو  الت�ا�شل  من  الن�ع  هذا  الجماعية.  النقا�شات  في  والانخراط 
وفرزها من  النفايات،  تقلي�س  م��ش�ع  اإلى  بالن�شبة  مثلًا،  مجدياً، 

الم�شدر، ومعالجتها، والتخلّ�س منها.
اأجل  	 من  الخدمات/الموؤ�س�سات:  مزوّدي  باتّجاه  الم�ستخدِمين 

مراقبة و�شع العملية وتقييمها ومن اأجل تنفيذها. ذلك ي�شمل حكماً 
اطّلاع  ومدى  وكفاءتها  الخدمة  فاعلية  حيال  القائمة  الت�شّ�رات 
لذا،  ال�شفافية.  على  عليها حر�شاً  الم�شتخدِمين  اأو  الفاعلة  الجهات 
مزوّدو  يتمكّن  كي  العامة،  الفعل  ردود  لتلقّي  اآليةٍ  اعتماد  ينبغي 
ة بالنفايات، من  الخدمات/الم�ؤ�ش�شات، عبر ال�حدة الفنّية المخت�شّ

مراقبة اإدارة النفايات، وال�ق�ف على ت�شّ�رات الم�شتخدمين.
اأم��ا الاآلي��ة التي اعتمدها اتح��اد بلديات جُرد القيْط��ع لتلقّي ردود الفعل 
العام��ة، فكان��ت من خلال اإحدى تطبيقات اله�ات��ف الذكّية، التي اأمّنت 
ل��ه ا�ش��راتيجية ت�ا�شلي��ة به��دف رف��عِ ال�عي لدى الم�ش��تخدمين، ون�ش��رِ 

المعل�مات والبيانات ح�ل نظام اإدارة النفايات ال�شلبة )الر�شم 5(.

الر�سم 5. ا�ستخدامات تطبيق الهواتف الذكية المعُتمد في الخطة ال�ساملة لإدارة النفايات ال�سلبة في اتحاد بلديات جرد القيْطع

النفايات اأين؟
دليل يتيح معرفة المكان 
ال�شالح لجمع النفايات.

اآلية تلقّي ردود 
الفعل العامة

ال�شكاوى، 
والتعليقات، 
والاقراحات.

المن�ساآت
التفا�شيل والاأداء بح�شب 

قاعدة البيانات، والخرائط، 
والبيانات المجم�عة.

البيئة في جُرد القيْطع
ال��شع ال�شحّي في جُرْد 

القيْطع.

الوعي
الت�ا�شل، والمعل�مات ال�شرورية 

لرفع م�شت�ى ال�عي وال�قاية.

الجوانب المالية
تتمثّل في ا�شرداد التكاليف، 
وتحديد ن�شبة الاأم�ال التي 
ينفقها ال�شندوق البلدي 

الم�شتقلّ على اأن�شطة لا علاقة 
لها باإدارة النفايات.

على الطلب
النفايات الخا�شة: الاأجهزة 

الاإلكرونية، والنفايات 
ال�شائبة، والنفايات النفطية.

Mobile Application functions

Public Feedback Mechanism
Complaints, comments, suggestion

Waste Where
Guide to know 
where to dump your 
waste

On demand
special waste: 
electronics, Bulks, Oil

Awarerness
Communication, awareness 
information, prevention 

Environment in JK
Health status of JK

Facilities
details and performances from 
data base, maps, data collected

Financial aspects
Cost recovery status, %  
IMF used for other 
activities instead of 
WM
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3. �سمان ال�ستدامة المالية لأنظمة اإدارة 
النفايات ال�سلبة

ي�ش��كّل تم�يل اإدارة النفايات ال�شلبة عقبةً اأخرى اأمام و�ش�ل ال�شلطات 
المحلي��ة اللبناني��ة اإلى نظام اإدارةٍ م�ش��تدامٍ ومتكام��لٍ للنفايات ال�شلبة، 
حي��ث اأظهر م�ش��حٌ اأجراه اتحاد البلدي��ات اله�لندية للتع��اون الدولي في 
الع��ام 2017، اأن 86 في المئ��ة م��ن اتح��ادات البلديات يفتق��ر اإلى الم�ارد 
المالي��ة، كم��ا تبيّن من خلال م�ش��حين اأجرتهما المنظم��ة الدولية للتقرير 
ع��ن الديمقراطي��ة خ��لال العامَ��ين 2017 و2018، اأن 81 في المئ��ة م��ن 
اتح��ادات البلدي��ات اأعربت عن حاجته��ا اإلى زيادة م�ارده��ا المالية من 
اأج��ل تم�ي��ل قط��اع اإدارة النفاي��ات ال�شلبة، بن�ع خا���س،24 في حين بدا 
40 في المئ��ة م��ن روؤ�ش��اء البلدي��ات جاهلًا بكيفي��ة تم�يل م�ش��اريع اإدارة 
النفايات ال�شلبة. ولهذا الاأمر اأهميةٌ خا�شةٌ نظراً اإلى ما ترتّبه الم�شاريع 

المذك�رة من اأعباءٍ مالية تت�زّع على عدد من الخدمات اأبرزها:

التحتية/	  البنية  اإلى  الم�شتخدِمين  )من  ونقلُها  النفايات  جمعُ 
المجم�عة  النفايات  اأن�اع  لمختلف  الم�شبقة25  والمعالجة  المن�شاآت(، 

والم�اد القابلة لاإعادة التدوير، ثم معالجتُها؛26
ت�شغيلُ برامج خا�شة للتقليل من كمّية النفايات، واإعادة ا�شتخدامها، 	 

اإلى  الهادفة  الحملات  مثل  الم�شدر،  في  وفرزها  تدويرها،  واإعادة 
تقلي�س ا�شتخدام الاأكيا�س البلا�شتيكية في محلات ال�ش�برماركت، 
اأو تفعيل مركز تجميع النفايات المرُاعي للبيئة، حيث يمكن اإ�شلاح 

النفايات واإعادة ا�شتخدامها اأو اإعادة تدويرها اإلى الاأف�شل.
العملياتُ الا�شت�شارية وحملاتُ الت�عية؛	 
�شةٍ 	  تكاليفُ الخدمات الاإدارية، والاإدارة ب�ا�شطة وحداتٍ فنّيةٍ متخ�شّ

ت�شرف على اإدارة النفايات ال�شلبة في ال�شلطات المحلية.

في  العامة  »الخدمات   .)2017( الديمقراطية.  عن  للتقرير  الدولية  المنظمة   24
اتحادات البلديات في لبنان«، �س. 8.

في  البلديات  تق�م  »هل   .)2019( الديمقراطية.  عن  للتقرير  الدولية  المنظمة   
لبنان ب�اجباتها؟« �س 18.

المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية. )2020(. »ما مدى مرونة اتحادات   
البلديات في لبنان؟ نتائج الم�شح ح�ل القدرات الم�ؤ�ش�شية لاتحادات البلديات«. 

بيروت: اآذار/مار�س 2020.
لاإعادة  القابلة  )الم�اد  الثانية  الخام  الم�اد  اإلى  الم�شبقة  المعالجة  ت�شير   25
التدوير(، التي تحتاج اإلى ال�شغط اأو التمزيق من اأجل زيادة القيمة، اأو تقلي�س 

تكاليف النقل اإلى من�شاآت اإعادة التدوير.
تت�شمّن المعالجة كلاًّ من: اإزالة التلّ�ث، والتح�يل، والحرق، واله�شم اللاه�ائي،   26
اأو  واإنتاج الغاز الحي�ي، والانحلال الحراري، والت�شميد، والطرق الميكانيكية - 
اأو  تلك التي تعتمدعلى العمّال - من اأجل تقلي�س خطر التعرّ�س للم�اد ال�شامة 

الخطِرة المرتبطة بمجرى النفايات، اأو الحدّ من اآثارها على البيئة.

تت�شمّ��ن تكالي��ف اإدارة النفاي��ات ال�شلب��ة، اأي�ش��اً، التكالي��ف البيئي��ة 
الت��ي يفر�شه��ا التخطي��ط وتحلي��ل المخاطر وحماي��ة المناظ��ر الطبيعية، 
والتكالي��ف الاجتماعي��ة )ال�شحّة بما فيها تغطي��ة جميع فئات المجتمع( 
)الج��دول 1(. في لبن��ان، غالباً ما يت��مّ التخلّ�س النهائ��ي من النفايات 
برميه��ا في مكبّ��ات غ��ر خا�شع��ةٍ للرقاب��ة، اأو، بدرجةٍ اأق��لّ، في المطامر 
ال�شحّي��ة، ل��ذا كانت التكلفة التي تفر�شه��ا اإدارة النفايات ال�شلبة على 
ال�ش��لطات المحلية اللبنانية لا تعك���س تكلفة المخاط��ر ال�شحّية والتده�ر 
البيئ��ي الت��ي غالب��اً ما يتكبّده��ا المجتمع المحليّ )�ش��راء المي��اه النظيفة، 

والتاأمين ال�شحّي، والاأدوية... اإلخ(.

الجدول 1. تكلفة اإدارة النفايات ال�سلبة مع مراعاة التكاليف 
الجتماعية والبيئية

التكلفة )دولار/الطنّ(
                                           المادة

الحدّ الاأق�شىالحدّ الاأدنى

41،1741،17التكاليف المبا�شرة

11،4024،50التكاليف البيئية

15،0621،51التكاليف ال�شحّية

67،6387،88المجم�ع

م��ن ال�ش��روريّ، اإذاً، اإر�ش��اءُ اإط��ار ح�كم��ةٍ متكام��لٍ وم�ش��تدامٍ لاإدارة 
النفاي��ات ال�شلبة، ي�ش��مل اأنظمةً لا�ش��رداد التكاليف وا�ش��تعادة الم�ارد 
وفرز النفايات ونقلها، من �شاأنها اأن تتيح فر�شاً لم يجرِ ا�شتغلالها بعد، 
لتغطية التكاليف الباهظة على ال�ش��لطات المحلية اللبنانية، واأن ت�ش��اهم 

في خلق فر�س العمل، وخلق �شل�شلة قيمةٍ للمنتجات الثان�ية للنفايات.

بذلك ت�شمن الا�ش��تدامةُ المالية فاعليةَ التكلفة، وتُمكّن ال�ش��لطة المحلية 
م��ن تحمّ��ل تكالي��ف اإدارة النفاي��ات ال�شلب��ة، م��ع اللف��ت اإلى اأن خطط 
ا�شرداد تكاليف النفايات ال�شلبة ت�شكّل عن�شراً من عنا�شر«الا�شتدامة 
المالية«، الذي ه� بمثابة المحرّك الاأ�شا�ش��ي،27 واأحدُ م�ؤ�شّ��راتها الفرعية 

)اأنظر الر�شم 1(.

 D. C. Wilson, L. Rodic, M. J. Cowing, C. A. Velis, A. D. Whiteman,  27
 A. Scheinberg, R. Vilches, D. Masterson, J. Stretz and B. Oelz

 (2014). User Manual for the Wasteaware ISWM Benchmark

Indicators. Waste Management.
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اأنظمة ا�سترداد التكاليف
اإن خدم��ات النفاي��ات ال�شلب��ة الت��ي تديره��ا ال�ش��لطات المحلي��ة مرئيّةٌ 
تمام��اً، وت�ؤثّر ب�ش��كلٍ مبا�ش��رٍ في ت�شّ�رات ال�ش��كان وال��زوّار حيال الاأداء 
ال�ش��ليم للعمل البلدي في المدينة. ه��ذه الخدمات تعتمد على مدى ت�افر 
م��ة والكافي��ة. ل��ذا، كان م��ن الممكن  التدفّق��ات النقدي��ة الم�ث�ق��ة والمنُظَّ
ال�ش��عي اإلى اإ�ش��راك القط��اع الخا���س في ه��ذا المج��ال، بحي��ث يت���لّى 
الا�ش��تثمار في المع��دّات والمراف��ق الجدي��دة. اإن التدفّق��ات النقدي��ة التي 
تعك�س الاحتياجات، وت�شاهم في ا�شرداد التكاليف، هي عبارةٌ عن نظامٍ 
يَدفَع فيه الم�شتخدِم�ن للم�شتخدِمين بالت�شاوي بناءً على تقديرات اإدارةٍ 

ث يَدفع«. �شفّافةٍ وفعّالة، طبقاً لمبداأ »المل�ِّ

يتطلّ��ب ا�ش��رداد التكالي��ف عل��ى م�ش��ت�ى ال�ش��لطة المحلي��ة التميي��زَ ب��ين 
تم�ي��ل الخدم��ات من الم�اطن��ين لجمع نفاياته��م ومعالجته��ا وبين تم�يل 
الا�ش��تثمارات البلدية، �شعياً اإلى تح�ش��ين حل�ل اإدارة النفايات.28 اإن مبداأ 
اإدارة النفاي��ات يملي م�ش��اهمة كلِّ من ي�ش��تفيد من نظ��ام اإدارة النفايات 
ال�شلب��ة بغية ا�ش��رداد التكلف��ة، ومن ال�شروري اأن تت�شمّ��ن هذه المقاربة 
عن�شرَي��ن اأ�شا�ش��يَّين هم��ا: »الا�ش��تعداد للدف��ع«، والق��درة عل��ى تحمّ��ل 
التكاليف،29 فاإذا كان النا�س على ا�شتعدادٍ لدفع التكاليفِ الكاملة لخدمةٍ 
م��ا، اأو تكالي��فِ ج��زءٍ منه��ا، فذلك يعن��ي اأن الخدمة تحظ��ى بتقديرهم، 
واأنه��م، عل��ى الاأرجح، �ش��يحافظ�ن عليها، كما يعن��ي اأن في الاإمكان ت�زيع 
التعرفة على الم�شتخدِمين ب�شكلٍ من�شف. ثمة تلازم وثيق بين الاعتبارين 
ه اإلى الراب��ط الج�ه��ري القائ��م ب��ين كلٍّ من  المذك�ري��ن، في ال�اق��ع، م��ردُّ
اإ�شراك الم�شتخدِمين، والاإطارِ الم�ؤ�شّ�شي، وا�شردادِ التكاليف، والا�شتدامةِ 
المالية. بتعبر اأو�شح، اإن احتمال اإعادة الم�شتخدِمين ت�شديد تكاليف نظام 
اإدارة النفايات ال�شلبة يتعّزز بقدر ما يتّ�شم هذا النظام بال�شفافية وحُ�شن 
رون، ذوو اطّلاع، من خلال  التخطيط وي�شهر على تطبيقه م�شتخدِم�ن م�ؤثِّ

العمليات الت�شاركية ال�شليمة ومبداأ اإ�شراك الم�شتخدِمين.

وعليه، ينبغي، لدى التخطيط لا�ش��رداد التكاليف بغية تم�يل العمليات 
ذات ال�شل��ة ب��اإدارة النفاي��ات ال�شلبة، اأن ي�ؤخذ �ش��رطان اأ�شا�ش��يَّان في 
الاعتب��ار: اأولًا، اأن ي�ش��مل الر�ش��مُ التكلف��ةَ الكامل��ة، بم��ا فيه��ا التكاليف 
الثابت��ة )التكالي��ف الجارية الت��ي لا تعتمد على كمّية النفاي��ات المنُتَجة، 
كاأج��ار الم�ق��ع، والتاأم��ين، والت�ظي��ف، واآلي��ات رف��ع ال�ع��ي وتلقّ��ي ردود 
ة )التكاليف الت�ش��غيلية التي  الفع��ل، وجمع البيانات(، والتكاليف المتغرِّ
تعتم��د على كمّية النفايات المنُتَجة، كعدد المعدّات والمن�ش��اآت وحجمهما، 
والل�ج�ش��تيات، وال�شيان��ة(؛ وثاني��اً، اأن ي�شم��ن الر�ش��م ت�زيع��اً ع��ادلًا 

)القدرة على تحمّل التكاليف(.

 J.�J. Dohogne (2014) Waste Management Costs & Financing  28
and Options for Cost Recovery, inHorizon 2020 CB/

 MEP training: Costs & cost recovery of municipal waste

 management. Athens.

.5F.45 وF.3 اأنظر م�ؤ�شرَي ال�عي ب�شاأن النفايات  29

يمكن اأن يتاألّف ر�ش��م ا�شرداد التكاليف من مكّ�نٍ واحدٍ )�شيغة �شاملة 
وب�ش��عرٍ م�حّ��د(، كما يمك��ن اأن يتاألّف من عدّة مكّ�ناتٍ ت�ش��مل الر�ش���م 
الثابت��ة والر�ش���م المتغ��رّة. ه��ذه الاأخ��رة تُفرَ���س ا�ش��تناداً اإلى معاير 
مختلف��ةٍ حر�ش��اً عل��ى الاإن�شاف )الر�ش��م 6(، عم��لًا بمب��داأ »اإدفع على 
ق��در م��ا ترمي«. هذا المب��داأ  المعُتمَد في الاتحاد الاأوروب��ي، والذي يق�شي 
دة الت��ي  ب��اأن يدف��ع الم�ش��تخدِم�ن ر�ش���ماً مقاب��ل كمّي��ة النفاي��ات المحُ��دَّ
ينتج�نه��ا،30 ينط���ي على العديد من المزايا، اإذ يحفّز على اإعادة تدوير 
النفايات، واإ�شلاحها، واإعادة ا�شتخدامها على نحٍ� اأف�شل، كما ي�شاهم 

في تقلي�س كمية النفايات والنفايات المتبقّية.

البنية المركّبة لر�سم ا�سترداد التكاليف
الر�ش��م،  تحمّ��ل  عل��ى  الم�ش��تخدمين  ق��درة  لم��دى  تحلي��لٍ  اإلى  ا�ش��تناداً 
وا�ش��تعدادهم لدفع��ه، يج��ب اأن يق���م الهي��كل الخا�س بنظام ا�ش��رداد 
التكالي��ف عل��ى مب��داأ »الملّ�ث يدف��ع«، المن�ش��س علي��ه في قان�نَي حماية 
البيئة )الرقم 2002/444( والاإدارة المتكاملة للنفايات ال�شلبة )الرقم 
��ين. ولماّ لم تكن ال�حدات ال�ش��كنية هي الم�ش��تخدِمة  2018/80( اللبنانيَّ
ال�حي��دة، ولا الجه��ة الاأكثر اإنتاج��اً للنفايات، وج��ب اأن تُفرَ�س التعرفة 
اأي�ش��اً عل��ى ال�ح��دات التجاري��ة وال�شناعي��ة، و�ش��ائر الجه��ات المنُتِجة 
للنفاي��ات. يُظهِر الر�ش��م 6 مث��الًا على كيفية تق�ش��يم التعرفة، فيما يبيّن 
��ة المت�قّعة من التكالي��ف في اتحاد بلديات  الر�ش��م 8 كيفي��ة ت�زيع الح�شّ

جُرد القيْطع.

منذ العام 1991، تق�شي �شيا�شة النفايات الاأوروبية ب�«ا�شترداد جزءٍ من التكاليف   30
التي لا تغطّيها عائدات اإعادة ا�شتخدام الم�اد على اأ�شا�س مبداأ »الملّ�ث يدفع««. 
يمكن اإيجاد �شيغٍ من مبداأ »اإدفَع على قدر ما ترمي« في البلديات في اأرجاء اأوروبا 

كلّها. 
 Reichenbach, Jan. “Status and prospects of pay�as�you�throw

 in Europe – A review of pilot research and implementation

studies”. Waste Management 28 (2008): 2809–2814.
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المعني  

حاوية النفايات 
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رسم الأجار

الحاوية 
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رسم الخدمة

على أساس 
حجم )الحجم 

(حاوية النفايات

على أساس 
الوتيرة المتَّبعة 
لجمع النفايات

على أساس 
الوزن

على أساس 
الحجم )الحجم 

(المجموع

الر�سم 6. معايير تقدير ر�سوم ا�سترداد التكاليف

 

 ر�ش�م الم�شتخدِمين:
ال�حدات ال�شكنية.
 ر�ش�م الم�شتخدِمين:
ال�حدات التجارية.

 ا�شرداد النفايات
اإيرادات المرافق ال�شياحية.

 �شريبة الاأملاك التي
ها. �شبق تخ�شي�شُ

15 15
24
1013 85
38

الاإيرادات )%(
10 �شن�ات

التكاليف )%( 
10 �شن�ات

 تناق�س القيمة

تكلفة الا�شتهلاك

الر�سم 7. هيكل ر�سوم اإدارة النفايات ال�سلبة مع مراعاة مختلف اأنواع الم�ستخدِمين

باإدارة

مُحت�شَب على اأ�شا�س

 ال�حدات التجارية
%35

 الاإدارات العامة
%35

 النفايات القابلة
  لاإعادة التدوير 

%10

ال�حدات ال�شكنية 
%20

عة في اإطار الخطّة ال�ساملة لتحاد بلديات جُرد القيْطع الر�سم 8. هيكل ر�سوم اإدارة النفايات ال�سلبة المتوقَّ



 نبذة عن المنظّمة الدوليّة للتقرير 
عن الديمقراطيّة

منظّم��ة  ه��ي  الديمقراطيّ��ة«  ع��ن  للتقري��ر  الدوليّ��ة  »المنظّم��ة  اإنّ 
األماني��ا.  برل��ين،  في  م�ش��جّلة  الرب��ح،  تبغ��ي  لا  م�ش��تقلّة  حياديّ��ة 
للم�اطن��ين،  ال�شيا�ش��يّة  الم�ش��اركة  بتعزي��ز  المنظّم��ة  ه��ذه  تُعن��ى 
وم�ش��اءلة الهيئ��ات الحك�ميّ��ة، وتط�ي��ر الم�ؤ�ش�ش��ات الديمقراطيّ��ة 
في اأرج��اء الع��الم كلّ��ه، كم��ا ت�ش��اهم في اإيج��اد ال��ش��ائل المحليّ��ة 
الم�ش��اركة في الحي��اة  العالم��ي في  الم�اطن��ين  بتعزي��ز ح��قّ  الكفيل��ة 
ال�شيا�ش��يّة لبلدانه��م، وف��ق م��ا ن���سَّ علي��ه الاإعلان العالم��ي لحق�ق 
 الاإن�ش��ان والعه��د ال��دولي الخا���س بالحق���ق المدنيّ��ة وال�شيا�ش��يّة.

 http://www.democracy�reporting.org

تّم ن�ش��ر ه��ذا المق��ال بدع��مٍ م��ن وزارة الخارجية الاألماني��ة، في اإطار 
م�ش��روعٍ تنف��ذه المظّمة الدوليّة للتقرير ع��ن الديمقراطية في لبنان، 
بعن�ان: »دعم اللامركزية من اأجل الفاعلية والمحا�شبة والت�شاركية 
في الح�كم��ة – المرحل��ة الثالثة«. اإن الاآراء المعبّر عنها في هذا المقال 
لا تُل��زم اإلا �شاحبه��ا ولا ي�ش��حّ تاأويلها كما ل� كان��ت تعبّر عن وجهة 

نظر المنظّمة المذك�رة اأو وزارة الخارجية الاألمانية.
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