
�ص تنفيذي مُلخَّ
�سياق الإ�صلاح اللامركزي في لبنان

تواج��ه الإدارات المحلي��ة في لبن��ان تحدّي��ات هيكلية عدي��دة: فمنذ �أزمة 
النفاي��ات ع��ام 2015، لاتزال قدرتها محدودة في مج��ال جمع النفايات 
المنزلي��ة بطريق��ة منهجية وتنفي��ذ خطة �ش��املة لإدارة النفايات. كذلك 
ف���إن البني��ة التحتي��ة قديمة وتحتاج �إلى �صيانة وتطوي��ر في معظم �أنحاء 
الب�لاد، بغ���ض النظ��ر ع��ن الزي��ادة الديمغرافي��ة الناجم��ة ع��ن �أزم��ة 
اللاجئ�ني ال�س��وريين. ع�لاوة عل��ى ذلك، لا ق��درة لل�ش��رطة المحلية على 
القي��ام بواجبه��ا في ت�أم�ني ال�س�لامة العام��ة و�إنف��اذ القان��ون، ع��دا �أن 
المواطن�ني غالب��اً ما يكونون غير مطّلعين على م��ا تفعله الإدارات المحلية 
ولا ي�ش��اركون �إلا ن��ادراً في �صنع الق��رار المحلي، مما ي�ش��كل عائقاً كبيراً 

�أمام �إمكان الم�ساءلة والمحا�سبة.

وق��د نت��ج من الواق��ع المذكور �إجماع وا�س��ع على �أهمية �إ�ص�لاح الحوكمة 
المحلي��ة في لبن��ان، بحي��ث ن��رى كثيرين الي��ومَ يدفعون في اتج��اه �إ�صدار 
قان��ون جدي��د عل��ى غرار م�ش��روع قان��ون اللامركزي��ة الإدارية المو�سّ��عة 
ال��ذي �صدر ع��ام 2014. على �أن �إحراز المزيد م��ن التقدّم يوجب تعديل 
الإط��ار البلدي الحالي وتح�س�ني �أ�س��اليب عمله بما يتي��ح ت�أمين خدمات 

عامة فُ�ضلى و�أكثر ديمقراطية.

�إن  القي��ام ب�سل�س��لة خط��وات قانوني��ة و�إداري��ة �أم��رٌ لا يق��لّ �أهمي��ة ع��ن 
التغي�ري الأ�سا�س��ي المن�ش��ود، وال��ذي يتمث��ل في �إدخ��ال طبق��ة لامركزية 
�إ�ضافي��ة تعرف با�س��م »مجال���س الأق�ضية«. لذا كان يتع�نّي على وا�ضعي 
ال�سيا�س��ات  �أن ي�س��عَوا �إلى �إج��راء تعدي�لات قانوني��ة و�سيا�س��ات تُ��ولي 
البلدي��ات اللبناني��ة واتحادات البلديات �س��لطة تخوّلها ت�أدية ممار�س��ة 
دورٍ �أ�سا�س��يٍّ في مج��ال تقديم الخدمات، وهو م��ا  يمكن تحقيقه عملياً، 
كما يُفتَ�ض، في موازاة هذه العملية، �أن يتمّ خلال المداولات البرلمانية 
حول م�ش��روع قان��ون اللامركزية الإدارية الجديد تن��اوُل مكامن الخلل 
الأ�سا�سية في الإطار البلدي الحالّي، تجنّباً لتكرّر مظاهر الق�صور التي 
تعتوِر البلديات واتحادات البلديات على م�س��توى المجال���س اللامركزية 

المحتمَل ن�شو�ؤها م�ستقبليّاً.

في م��ا يل��ي بح��ث يط��ول قطاع��ات ثلاث��ة تح��اول فيه��ا الإدارات المحلية 
�س��دّالثغرات والت�ص��دي للتحدي��ات الناجم��ة ع��ن وج��ود ف��راغ تنظيمي 
عل��ى الم�س��توى الوطن��ي. ه��ذه القطاعات ه��ي: �إدارة النفاي��ات ال�صلبة، 

وال�لاسمة العامة، وم�شاركة المواطنين.  

ورقة موجِزة رقم ٩٣

كانون الأول 2017

الإدارة المحلية في لبنان: �سُبُل الم�ضيّ قُدُماً
خارطة طريق لإدارة النفايات ال�صلبة، 

وت�أمين ال�سلامة العامة، وتعزيز ال�شفافية والت�شاركية*

* تمّ �إعداد هذه الدرا�سة من قبل كلّ من المحامية نايلة جعجع وممثل المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية في لبنان الدكتور �أندره �سليمان.
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حل لامركزي لإدارة النفايات ال�صلبة
�إن تع��دّي الحكومة المركزية على دور الإدارات المحلية و�لاصحياتها منذ 
ت�س��عينيّات الق��رن الما�ضي ق��د قوّ�ض المبادئ الأ�سا�س��ية للامركزية التي 
�أر�س��اها قانون البلديات وكرّ�س��ها اتفاق الطائف عام 1989، حيث ن�صّ 
بو�ضوح على �ضرورة زيادة �لاصحيات الإدارات المحلية ومواردها بهدف 
تعزيز اللامركزية الإدارية وتلبية لااحتياجات المحلية. مع ذلك مازالت 
معظ��م البن��ود تنتظ��ر التنفي��ذ من��ذ ثلاث�ني عام��اً.�إن الم�ش��كلة تكمن في 
الطريق��ة الت��ي تُدار بها النفايات ال�صلبة: ففي �س��نوات ما بعد الحرب، 
�أ�ص��درت الحكومة اللبنانية �سل�س��لة مرا�س��يم �أدت �إلى احتكار الحكومة 
المركزي��ة �إدارةَ القط��اع وم�صادرتِه��ا م��واردَ ال�صندوق البلدي الم�س��تقل 
ال��ذي تّم �إن�ش��ا�ؤه كي ت�س��تفيد من��ه الإدارات المحلية ح�ص��راً وتتمكّن من 
القيام بواجباتها، فا�ضطرت البلديات واتحادات البلديات، نتيجة ذلك، 
�إلى التخلّ��ي تدريجياً - مع بع�ض لاا�س��تثناءات - ع��ن دورها القيادي في 
�إدارة النفايات، حتى �إذا كان العام 2015، �أُلقيت عليها فج�أة م�س���ؤولية 
التعام��ل م��ع �أزمة النفايات بموارد بالغة ال�ش��حّ ودونم��ا توجيه يُذكر من 
قِبَ��ل الحكوم��ة. لذا، كان من الطبيع��ي والمتوقّع �أن تف�ش��ل هذه البلديات 
في تطوير ا�س�ارتتيجيات ت�ستند �إلى �أ�ساليب م�س��تدامة و�صديقة للبيئة، 

و�إيجاد �سبُل التنفيذ الملائمة.

�إن الحكومة المركزية مطالبةٌ ب�إلغاء المرا�سيم التي تتعار�ض مع ما ي�ضمنه 
قانون البلديات للإدارات المحلية من ا�س��تقلالية، و�أن تُعِدَّ ا�س�ارتتيجية 
وطنية �شاملة من �أجل خلق �إطار عام ي�سمح للإدارات المحلية با�ستعادة 
�إع��ادة  يوج��ب  م��ا  تدريجي��اً،  النفاي��ات  �إدارة  مج��ال  في  �لاصحياته��ا 
م��وارد ال�صن��دوق البلدي الم�س��تقل �إلى مالكيه ال�ش��رعيين، �أي البلديات 
واتح��ادات البلديات، ف�لًاض عن زيادة �إيرادات ال�صندوق وتوزيعها على 
نح��وٍ �أكثر �إن�صافاً. لي���س هذا فح�س��ب، و�إنم��ا يُفتَر�ض، تزامن��اً مع هذا 
الم�س��عى، تعزي��زُ التعاون بين الإدارات المركزي��ة والإدارات المحلية بحيث 
تق��وم الوزارات المخت�ص��ة بواجبها في توفير الرقابة المنا�س��بة والتدريب 

والإر�شاد التقني والمبادئ التوجيهية التنظيمية للإدارات المحلية.

تمكين ال�شرطة المحلية ل�ضمان ال�سلامة العامة
ت�شكو ال�شرطة المحلية، على ال�صعيدين القانوني والتنظيمي، من ثغرات 
عدي��دة تح��ول دون ت�أمينه��ا ال�س�لامة العام��ة و�إنف��اذ �س��يادة القان��ون، 
بخ�لاف ق��وى الأمن المركزي )مث��ل قوى الأمن الداخل��ي(. من ذلك �أن 
واجب��ات ال�ش��رطة المحلي��ة وحقوقها، ف�لًاض ع��ن �لاصحياته��ا القانونية 
وكيفية تنظيمها الإداري متروكة لتقدير كل بلدية �أو اتحاد بلديات، و�أن 
م�س��تويات الرقاب��ة عليه��ا تختلف باخت�لاف �أجهزة الحكوم��ة المركزية. 
ينتج من هذا الو�ضع تداخل وانعدام في التن�س��يق بين ال�لاصحيات، بل، 
وفي بع�ض الأحيان، فراغ قانوني يتعلّق بمدى اخت�صا�صها. مثال ذلك �أن 
تحدي��د ما �إذا كان ينبغي لل�ش��رطة المحلية، في بع���ض الحالات، �أن تقوم 
بدور �ضابطة عدلية لايزال مو�ضع نقا���ش، وقد �أ�صدرت كل من مجل���س 
�ش��ورى الدولة ووزارة العدل �آراءً ا�ست�ش��ارية متناق�ضة بهذا الخ�صو�ص. 
كذل��ك تواج��ه الإدارات المحلي��ة تحدي��ات تقلّ�ص دورها، م��ا لم تقوّ�ضه، 
في مجال ت�أمين ال�س�لامة، �أبرزها �ش��حّ الموارد المالية، وعدم لاا�س��تقرار 
في ظ��روف العم��ل، ولااعتم��اد ال�ش��ديد على �أجه��زة الحكوم��ة المركزية 

لتوظيف الأفراد.

م��ن ال�ض��روري اعتماد عددٍ من التدابير في هذا الإط��ار، �أوّلها، تو�ضيح 
ال�صف��ة القانوني��ة لل�ش��رطة المحلي��ة - �أي قدرته��ا على التدخّ��ل والعمل 
ك�ضابط��ة عدلي��ة - وتنظي��م حقه��ا في لااحتف��اظ بالأ�س��لحة وحمله��ا 
للا�ضطلاع بواجباتها. والثاني، تو�ضيحُ ال�لاصحيات القانونية لل�شرطة 
المحلي��ة ونط��اق عمله��ا، كم��ا ينبغ��ي، في ال�س��ياق نف�س��ه، �إق��رار �أنظم��ة 
داخلية و�إجراءات ت�ش��غيل موحّدة ت�ضبط عمل ال�ش��رطة المحلية وتنظّمه 
فتعتمدها جميع الإدارات المحلية وتنفذها، على �أن يتم بالتوازي �إن�ش��اء 

�آلية للتعاون والتن�سيق بين قوى الأمن المركزية وال�شرطة المحلية.
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تحقيق الم�ساءلة من خلال تعزيز ال�شفافية والم�شاركة
عل��ى الرغ��م م��ن بع���ض الأح��كام القانوني��ة الت��ي ت�س��مح بالو�ص��ول �إلى 
المعلومات وم�ش��اركة المواطنين في �ش���ؤون الحكم المحلي، لايزال الطريق 

طويلًا �إلى تحقيق ال�شفافية الفعالة والحكم الت�شاركي.

�أولًا، �إن النظام لاانتخابي المطبّق حالياً لاختيار المجال���س البلدية ي�ش��كّل 
�إحدى العقبات الرئي�س��ة �أمام الم�س��اءلة، باعتبار �أنه لا يجوز للمواطنين 
الت�صويت �أو التر�شّ��ح �إلى ع�ضوية المجل�س البلدي �إلا حيث جرى ت�سجيل 
قيدهم ولو �أنهم نادراً ما يقيمون في ذلك المكان. �إن تحديد مكان القيد، 
ال��ذي ع��ادة ما يكون مكان قيد الوالد، يتمّ عند الولادة، وهو نظام يقوم 
عل��ى »تجميد« التوزّع الجغ��رافي للناخبين لم�صلحة التوزّع الطائفي الذي 
�أن�ش��ئ عل��ى �أ�سا�س��ه النظ��ام لاانتخابي والنظ��ام ال�سيا�س��ي القائم على 
تقا�س��م ال�س��لطة ب�ني الطوائ��ف. من جه��ة ثانية، ف���إن �إ�ش��راك المجتمع 
المحل��ي في ال�ش���ؤون البلدي��ة لي���س �إلزامياً وف��قَ قانون البلدي��ات، كما �أن 
قان��ون الو�ص��ول �إلى المعلوم��ات، ال��ذي اعتم��د م�ؤخراً، يفتق��ر �إلى �آليات 

مُلزِمة للتنفيذ الفعال.

ربم��ا كان قان��ون لاانتخاب��ات الن�س��بي الذي �أقر حديثً��ا )في حزيران/
�أف�ض��ل عل��ى م�س��توى  �أولى نح��و تمثي��ل  يوني��و 2017( ي�ش��كّل خط��وة 
البلدي��ات، لك��ن ه��ذا الإ�ص�لاح يجب �أن يُ�س��تكمَل ب�إ�لاصح��ات �أخرى. 
في م��ا يتعل��ق بال�ش��فافية، ينبغي تدعي��م قانون الو�ص��ول �إلى المعلومات 
ع�رب �إن�ش��اء لجنة وطني��ة لمكافحة الف�س��اد تُكلَّف الإ�ش��راف على تنفيذ 
القان��ون و�ضمان تطبيقه. كذلك من ال�ضروري تبنّي �إجراءات وتدابير 
ملمو�س��ة لم�أ�س�س��ة ن�ش��ر المعلوم��ات و�إدخال��ه �ضمن روتين عم��ل �إدارات 

الدولة والإدارات المحلية.

�أخيراً، تزداد الم�ساءلة عندما يكون للمواطنين ر�أي ودور في �صنع القرار 
�صة التي  عل��ى ال�صعيد المحل��ي، وذلك من خلال اللجان المحلّية المتخ�صّ
ورد ذكره��ا في قان��ون البلدي��ات. عل��ى �أنه من ال�ضروري م�أ�س�س��ة �آليات 
ت�ش��اورية، كاللج��ان المحلي��ة ولااجتماع��ات العام��ة المنتظم��ة )لق��اءات 
وجل�س��ات ت�ش��اورية مفتوح��ة للعم��وم(، م��ن خ�لال و�ض��ع �أط��ر ناظم��ة 
مرجعي��ة تح��دّد وظيفته��ا وم�س���ؤولياتها ونظ��ام عمله��ا، بالإ�ضاف��ة �إلى 

تراتبية عنا�صرها، حيث ينطبق ذلك. 
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الخلفية والمنهجية
بمب��ادرة من المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية، وفي �إطار حملة 
»الإدارة بمحلّها«، تّم �إعداد تقرير بعنوان »الخدمات العامة في اتحادات 
البلدي��ات في لبن��ان«1 يعر���ض واق��ع هذه الخدم��ات بناءً على ا�س��تطلاع 
ميداني ي�شمل ثلثي اتحادات البلديات في جميع المناطق اللبنانية، وي�سلّط 
ال�ض��وء عل��ى التحدّي��ات الت��ي تواجهها اتح��ادات البلدي��ات في قطاعات 
ثلاث��ة ه��ي: �إدارة النفاي��ات ال�صلب��ة، وال�س�لامة العامة )دور ال�ش��رطة 
البلدية(، وال�شفافية والت�شاركية. وقد ر�أينا من المجُدي، ا�ستكمالًا لهذا 
ل �إليها البحث  المجهود، �أن نتناول بالتحليل النتائجَ الرئي�س��ية التي تو�صّ
المي��داني بغية تعيين الثغ��رات التي تعتوِر الإطاري��ن القانوني والتنظيمي 

الحاليين للخدمات العامة البلدية في لبنان.

ترم��ي ه��ذه المب��ادرة �إلى تحقي��ق هدفين: الأول، مواكبة م�س��ار النقا���ش 
الدائ��ر ح��ول م�ش��روع قان��ون اللامركزي��ة الإداري��ة المو�س��عة )٢٠١٤( 
المط��روح عل��ى جدول �أعم��ال اللجنة النيابي��ة المنبثقة من لجن��ة الإدارة 
والعدل حتى �أوائل عام 2،2018 انطلاقاً من يقين م�ؤدّاه �أنّ �أيّ �إ�لاصح في 
هذا المجال يجب �أن ي�سلك م�سلكاً ت�صاعديّاً يتمثّل في تعزيز �لاصحيات 
الإدارات المحلي��ة الموج��ودة )البلدي��ات واتح��ادات البلدي��ات( وتفعي��ل 
مهامّها و�صولًا �إلى الإ�لاصح المركزي،3 و�أن تحديث الت�ش��ريعات القائمة 
من �ش���أنه �أن ي�ضمن ان�س��جام دور مجال���س الأق�ضية المزمع ا�س��تحداثها 
و�لاصحيته��ا م��ع دور البلديات. والثاني، ا�س��تخلا�ص العِ�رَب والتو�صيات 
من تجارب الإدارات المحلية والممار�س��ات الف�ضلى، تمهيداً لتوظيفها في 
مجال �إنجاح مجال���س الأق�ضية المنتخَبة التي ين�صّ عليها م�شروع قانون 

اللامركزية الإدارية المو�سعة، وت�أمين ديمومتها.

في  العامة  الخدمات   .)2017( الديمقراطية.  عن  للتقرير  الدولية  ا	لمنظمة  1
وال�لاسمة  البلدية  ال�شرطة  ال�صلبة،  النفايات  �إدارة  لبنان:  البلديات في  اتحادات 

العامة، ال�شفافية والت�شاركية. بيروت: لبنان. كانون الأول 2017.
الآتي: الرابط  على  القانون  م�شروع  على  لااطلاع  يمكن  	2 

في  زيارته  تمت   .http://decentralization-lb.org/LawProject.aspx

كانون الأول 2017.
في  اللامركزية  �إ�لاصح   .)2017( الديمقراطية.  عن  للتقرير  الدولية  ا	لمنظمة  3
.2017 ني�سان  لبنان.  بيروت:   .80 رقم  موجزة  ورقة  الراهن.  الو�ضع   لبنان: 
�إن جميع الإ�صدارات ذات ال�صلة متوافرة باللغتين العربية والإنكليزية على الرابط 

.http://democracy-reporting.org/country/lebanon/ :الآتي

�إن المنهجية المعرو�ضة في ورقة ال�سيا�س��ات الحا�ضرة ترتكز على مقاربة 
كلٍّ من القطاعات الثلاثة على مرحلتين: يجري في �أولاهما التحقق مما 
�إذا كان��ت التحدّيات التي تواجهها الإدارات المحلية والواردة في التقرير 
المذك��ور )كان��ون الأول 2017( ناتج��ة م��ن )1( ثغ��رات �أو ت�ض��ارب في 
الت�ش��ريعات؛ )2( �أو نق�ص في الموارد الب�شرية والمالية والتقنية وغيرها؛ 
)3( �أو ممار�س��ات ال�س��لطة المركزيّ��ة؛)4(�أو غي��اب ال�سيا�س��ات العامة 
الملائم��ة؛ ليُ�ص��ار، في الثاني��ة، �إلى اق�ارتح خارط��ة طري��ق تنطوي على 
ع��ددٍ من التو�صي��ات والآليات التي يقت�ضي المبا�ش��رة بتطبيقها، في حال 
الت�صميم على الم�ضيّ قُدُماً في م�شروع اللامركزية الإدارية المو�سّعة، من 

�أجل تح�سين الخدمات العامة على الم�ستوى المحلّي وتطويرها.



5 I  ًالإدارة المحلية في لبنان: �سُبُل الم�ضيّ قُدُما

 �سُبُل تفعيل دور الإدارات المحلية 
في �إدارة النفايات ال�صلبة

�أظه��رت �أزم��ة النفايات التي انفجرت ع��ام 2015 في بيروت وعددٍ كبير 
من المدن والقرى اللبنانية مدى خطورة المقاربة التي اعتمدتها الحكومة 
المركزي��ة منذ ت�س��عينيات القرن الما�ض��ي في �إدارة هذا القطاع. وفي حين 
تجه��د الجه��ات المعنيّ��ة في طم���س النتائ��ج البيئي��ة وال�صحي��ة الكارثي��ة 
له��ذه الأزم��ة و�إيه��ام ال��ر�أي العام ب���أنّ الخط��ط والحلول موج��ودة لدى 
الحكومة وجاهزة للتنفيذ، يجدر بنا الت�ش��ديد على �أنّ �أي خطوة تهدف 
�إلى معالج��ة ه��ذا الملف يج��ب �أن تاترفق م��ع ا�س��تعادة الإدارات المحلية 
دورها الجوهري والأ�سا�سيّ في �إدارة هذا القطاع بعد م�صادرته من قبل 

ال�سلطة المركزية على مرّ عقود متتالية.

�أما اليوم، وب�س��بب �سيا�س��ة الحكومة هذه، ف�إن ن�سبة اتحادات البلديات 
اللبنانية القادرة على لاا�ضطلاع بدور نا�شط في �إدارة النفايات المنزلية 
ال�صلب��ة لا تتع��دّى ال��ـ54%، وم��ردّ ذل��ك �إلى �أن ه��ذه الأخيرة ت�س��تنزف 
�إح��دى  له��ا، في  المخ�ص�ص��ة  الموازن��ة  )بلغ��ت  مالي��اً  المحلي��ة  الإدارات 
الح��الات، 60% م��ن �إجمالي الموازن��ة(، ناهيك بالحاج��ة الإ�ضافية �إلى 
الموظف�ني والخ�اربت في ه��ذا المجال. بي��د �أن نتائ��ج ا�س��تطلاع وا�ضحة 

لجهة توافر الإرادة المحلية لإيجاد الحلول بطريقة لامركزية.4

الإ�شكاليات المتعلّقة بدور الإدارات المحلية في �إدارة 
النفايات ال�صلبة

�شكّل قانون البلديات ال�صادر عام 1977 والراعي لعمل الإدارات المحلية 
قفزةً نوعية ومتقدّمة في مجال تعزيز التنمية المحلية، لا بل يمكن اعتباره 
حجر الأ�سا�س في �إطلاق م�سار اللامركزية الإدارية في لبنان. لكن هذه 
المبادرة لاتزال، بعد انق�ضاء �أربعة عقود على �صدور هذا القانون، يتيمةً 
على الم�س��توى الت�ش��ريعي، ب�س��بب ممار�سات ال�س��لطة المركزية التي �أدّت 
لا �إلى �إ�ضعاف قدرة الإدارات المحلية على ت�أدية دورها وح�س��ب، بل �إلى 
تهمي�شها من خلال الت�صرّف بالأموال الخا�صة بها وتجاوز �لاصحياتها 
والتقاع���س عن توفير الموارد المادية والتقنية والب�شرية اللازمة لتح�سين 

�أدائها في �أكثر من قطاع. 

ا	لخدمات العامة في اتحادات البلديات في لبنان. �ص. iv و12. 4

�إن المرحل��ة الت��ي تل��ت الح��رب اللبناني��ة )1975-1990( �أكّ��دت غياب 
�إرادة �سيا�س��ية جدي��ة لتحقيق اللامركزية الإداري��ة في لبنان، خلافاً لما 
ن���صّ علي��ه اتفاق الطائف عام 1989. 5 و�أبرز مث��ال على ذلك هو قطاعُ 
�إدارة النفايات المنزلية ال�صلبة، حيث بد�أت، منذ �أوائل ت�سعينيات القرن 
الما�ض��ي، عملية م�صادرة �لاصحي��ات الإدارات المحلية و�أموالها من قبل 
ال�س��لطة المركزية، ليحلَّ في �أواخر العام 1992 مجل���س الإنماء والإعمار 
التابع لرئا�س��ة مجل���س الوزراء، محلّ الهيئة الم�شتركة لمدينة بيروت التي 
كان��ت تت��ولّ مهمّة حف��ظ النظافة العامة ورف��ع النفاي��ات، بالتعاون مع 
م�صلح��ة النظافة التابع��ة للبلدية. وهكذا بات المجل���س يحتكر جميع ما 
تقدّم��ه الدول��ة من قرو�ض ويجري تخ�صي�صه م��ن هبات من �أجل �إدارة 
هذا القطاع تمويلًا وتلزيماً و�إ�ش��رافاً. وتف�صيل ذلك �أن المجل�س المذكور 
عمد، في منت�صف الت�سعينيات، �إلى تلزيم رفع النفايات في بيروت ل�شركة 
»�س��كّر« للهند�س��ة )�سوكلين( من دون لاا�س��تح�صال على موافقة مجل�س 
البلدي��ة ومحاف��ظ مدينة ب�ريوت، ما دف��ع م�صلحة النظاف��ة �آنذاك �إلى 
لااحتجاج على ما اعتبرته »تجاوزاً قانونيّاً وتعدّياً على �لاصحيات بلدية 
ب�ريوت ي���ؤدي �إلى ]تهمي���ش[ دورها ]ب�إحلال[ مجل���س الإنم��اء والإعمار 
مكانه��ا في �ش��تى الميادين، لا�س��يما و�أن م�س���ألة النظافة تُعت�رب قانوناً في 
ل��ب اخت�صا�صات البلدية، ولا يجوز التعهّد والتعاقد والتلزيم لم�صلحة  �صُ
الغير �إلا بعلم هذا الغير وموافقته«.6 ولئن عاد المحافظ والمجل�س البلدي 
فاترجعا عن موقفهما بت�أثير من ال�ضغوطات ال�سيا�س��ية، ف�إن ا�س��تخدام 
م��وارد البلدي��ة وتجاوز �لاصحياتها ا�س��تمرّا قائمين خلاف��اً للقانون �إلى 
�أن بلغت �أزمة �إدارة هذا القطاع ذروتها عام 2015. تجدر الإ�ش��ارة �إلى 
»�أن الأم��وال الت��ي تنفَ��ق على النظاف��ة في مدينة بيروت باهظ��ة جداً بل 
خيالي��ة«، و�أن �س��وكلين ماانفكّ��ت ت��زاول �أعماله��ا حت��ى بع��د انتهاء مدة 
العق��د المفتر�ض��ة معه��ا، ما يعني تجدّد ه��ذا العقد الذي ترتّب �ش��روطه 
�أعب��اءً مالي��ة �ضخم��ة على بلدية ب�ريوت، علماً ب�أن م�صلح��ة النظافة في 
البلدية كانت قد نظّمت درا�سة بيّنت من خلالها �أنها، في حال ح�صولها 

البنود  الإدارية« على  »اللامركزية  3 تحت عنوان  الفقرة  في  الطائف  اتفاق  ن�صّ  	5
الآتية:

ال�صغرى  الإدارية  الوحدات  م�ستوى  على  المو�سّعة  الإدارية  اللامركزية  »اعتماد  	
)الق�ضاء وما دون( بانتخاب مجل�س لكل ق�ضاء ير�أ�سه القائمقام ت�أميناً للم�شاركة 

المحلية.
اللبنانية  المناطق  تطوير  على  قادرة  للبلاد  �شاملة  موحدة  �إنمائية  خطة  ا	عتماد 
الموحدة  والبلديات  البلديات  موارد  وتعزيز  واجتماعياً،  اقت�صادياً  وتنميتها 

ولااتحادات البلدية بالإمكانات المالية اللازمة.«
البلديات  واقع  بيروت«.  محافظة  في  البلديات  »واقع   .)1998( �سليمان.  ع�صام  	6
اللبناني  المركز  بيروت:  المتوازنة.  والتنمية  المحلية  الم�شاركة  لبنان وعوائق  في 

للدرا�سات. �ص. 76.
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عل��ى الدع��م الكافي7 قادرة عل��ى لاا�ضطلاع بهذه المهم��ة والحلول مكان 
�سوكلين بما لا يتعدى ثلث المبلغ الذي تتقا�ضاه هذه الأخيرة.

ع��ن  للتقري��ر  الدولي��ة  المنظم��ة  ا�س��تطلاع  ي�ش�ري  نف�س��ه،  وفي لااتج��اه 
م��ع  للعلاق��ة  البلدي��ات  لااتح��ادات  تقيي��م  �س��لبية  �إلى  الديمقراطي��ة 
ال�س��لطات المركزيّة )لا�س��يما وزارة الداخليّة والبلديات ومجل�س الإنماء 
والإعم��ار( لجه��ة �إدارة النفاي��ات.8 كم��ا يُظه��ر التقري��ر ال�ص��ادر ع��ن 
»هيوم��ن رايت���س ووت���ش«، تحت عن��وان »ك�أنك تتن�ش��ق موت��ك«، المخاطرَ 
البيئي��ة وال�صحي��ة الج�س��يمة الناتج��ة من تقاع���س الحكومة ع��ن �إقرار 
خط��ة وطني��ة متكامل��ة لإدارة النفايات ال�صلبة، والذي �أدّى �إلى انت�ش��ار 
كثيف للمكبّات الع�ش��وائية وتفاقم ظاهرة الحرْق في الهواء خ�صو�صاً في 

المناطق الفقيرة.9

وقد اتّبعت الحكومة النهج نف�س��ه بالن�س��بة �إلى توزيع �أموال ال�صندوق 
المحلي��ة  ل��لإدارات  �أ�سا�س��ياً  ي�ش��كّل م�ص��دراً  ال��ذي  الم�س��تقل  البل��دي 
يُكنّه��ا م��ن ت��ولّ مهامها، لا�س��يما على �صعي��د �إدارة قط��اع النفايات 
�أم��وال  اللبناني��ة  ا�س��تنفدت الحكوم��ة  الت�س��عينيات،  فمن��ذ  ال�صلب��ة. 
ال�صندوق �س��واء ب�إبرامها عقوداً باهظة الثمن مع �شركات تُعنى بجمع 
النفايات، ك�س��وكلين و�س��واها، �أو بتمويلها م�ش��اريعَ عائدةً �إلى مجل���س 
الإنماء والإعمار لا ي�أذن بها قانون البلديات والمر�س��وم الذي يعود �إليه 
تحدي��د »�أ�صول وقواعد توزيع �أموال ال�صندوق البلدي الم�س��تقل« )رقم 
1917ال�ص��ادر ع��ام 1979(، م��ا »�أدّى �إلى حرم��ان البلديات من 1.2 
ملي��ار دولار م��ن الإي��رادات، و�أظه��ر - م��ع التحفّ��ظ في التقدي��ر - �أن 
م��ا لا يق��لّ عن 460 ملي��ون دولار من �إنفاق الحكوم��ة المركزية هو غير 

قانوني«.10

ا	لمرجع نف�سه، �ص. 78. 7
ا	لخدمات العامة في اتحادات البلديات في لبنان. �ص. 26. 8

لحرق  ال�صحية  المخاطر  موتك:  تتن�شق  ك�أنك   .)2017( ووت�ش.  رايت�س  هيومن  	9
النفايات ال�صلبة في لبنان. تقرير. بيروت: لبنان. متوافر في العربية على الرابط 

التالي:
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/ 	

lebanon1117ar_web.pdf. تمت زيارته في كانون الأول 2017.

قب�ضة  من  البلدي  ال�صندوق  »تحرير   .)2015( عطاالله.  �سامي  	10
الآتي: الرابط  على  متوافر  للدرا�سات.  اللبناني  المركز  بيروت:   ال�سيا�سيين«. 
 .https://www.lcps-lebanon.org/featuredArticle.php?id=53

تمت زيارته في كانون الأول 2017.

�إن تقري��ر المنظم��ة الدولي��ة للتقرير عن الديمقراطية يب�نّي مدى افتقار 
لااتحادات والبلديات �إلى الموارد اللازمة للا�ضطلاع بمهامها، حيث �إنّ 
مع��دّل حجمه��ا لايتع��دّى ال��ـ2.5 مليار ل�رية لبنانيّة، وهو رقم لا ي�س��مح 
بتفعي��ل عم��ل لااتح��ادات �إلا في ح��دّه الأدن��ى، ف�لًاض ع��ن �أن العديد من 
لااتح��ادات ع�رّب ع��ن »انع��دام العدال��ة في احت�س��اب �أم��وال ال�صن��دوق 
البل��ديّ الم�س��تقل نتيج��ة القي��ام بتوزي��ع العائ��دات عل��ى قاع��دة ع��دد 
الأ�ش��خا�ص المقيّدي��ن في �س��جلات نفو���س الإدارة، ولي���س ]بالنظ��ر �إلى[ 

مدى الحاجات«.11

11	 الخدمات العامة في اتحادات البلديات في لبنان. �ص. 8.
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التو�صيات الآيلة �إلى تعزيز دور الإدارات 
المحلية في �إدارة النفايات ال�صلبة

الراهن��ة،  للقوان�ني  المركزي��ة مخالف��ة  ال�س��لطة  لمّ��ا كان��ت ممار�س��ات 
وت�ضرب عر�ض الحائط بقانوني البلديات والبيئة ومر�سوم توزيع �أموال 
ال�صندوق البلدي الم�س��تقل، ف�إن تحقيق �إدارة �سليمة ومتكاملة للنفايات 
ال�صلبة لا ي�س��تدعي تدخل الم�ش��رّع، في مرحلة �أولى، بل تطبيق القوانين 
المرع��ي �إجر�اؤها وح�س��ب، تمهيداً للم�ضيّ قُدُماً في �سل�س��لة الإ�لاصحات 

المن�شودة.

�أولاً: �إنهاء احتكار ال�سلطة المركزية في �إدارة القطاع 
وا�ستعادة الإدارات المحلية دورَها ومواردَها

م��ن المج��دي �إع��ادة تثبيت الأ�سا���س القانوني ال��ذي يكرّ���س بو�ضوح دور 
الإدارات المحلي��ة وم�س���ؤوليتها في �إدارة ه��ذا القط��اع، من جه��ة، وت�أكيد 
�لاصحيته��ا الح�صري��ة، من جه��ة �أخرى،  في تل��زيم الأ�ش��غال والأعمال 
الت��ي تنفّ��ذ �ضمن نطاقها لتوف�ري هذه الخدمة ب��ل، وفي بع�ض الحالات، 
في من��ح موافقته��ا الم�س��بقة عل��ى ما تن��وي الجه��ات المركزية )كمجل���س 
الإنماء والإعمار( تنفيذه �ضمن نطاقها من �أ�ش��غال. وذلك ان�سجاماً مع 
م��ا ين���صّ علي��ه قانون البلدي��ات من �أن البلدي��ة ه��ي �إدارة محلية تتمتع 
ب�ش��خ�صية معنوي��ة وبا�س��تقلال �إداري وم��الي، وتق��وم، �ضم��ن نطاقه��ا، 
بممار�س��ة �لاصحي��ات وا�س��عة في كلّ م��ا يتّخ��ذ طاب��ع المنفع��ة العامة من 
مجالات. �سوى �أن من حقّ المجل�س �أي�ضاً �أن يعرب عن تو�صياته وتمنياته 
في الموا�ضي��ع ذات الم�صلح��ة العامة ويب��ديَ ملاحظاته ومقترحاته في ما 
يتعل��ق بالحاج��ات العام��ة �ضمن النط��اق البلدي )وفق��اً للمادتين 1 و47 
م��ن قان��ون البلديات(.12 �إن المادة 49 من قانون البلديات �إذ ت�س��تعر�ض 
الموا�ضيع والمهام التي يتولّها المجل���س البلدي ت�ش�ري �صراحةً �إلى م�سائل 
تتعل��ق مبا�ش��رة بقط��اع �إدارة النفاي��ات ال�صلب��ة مث��ل »البرام��ج العامة 
للأ�ش��غال والتجمي��ل والتنظيف��ات وال�ش���ؤون ال�صحي��ة وم�ش��اريع المي��اه 
والإن��ارة«. يُ�ض��اف �إليها �لاصحية المجل���س البلدي في تنظي��م »القرو�ض 
عل��ى اختلافه��ا م��ن �أج��ل تحقي��ق م�ش��اريع معين��ة �أنج��زت درا�س��تها« 
والخدم��ات«.  والأ�ش��غال  الل��وازم  ل�صفق��ات  ال�ش��روط  »دف�رت  وو�ض��ع 
بدوره��ا، الم��ادة 74 م��ن القان��ون نف�س��ه تتن��اول، عل��ى �س��بيل المث��ال لا 
الح�ص��ر، كل م��ا يتعل��ق بالتنظيف ورف��ع الأنقا�ض والأق��ذار، ولااهتمام 
 بت��دارك كل م��ا من �ش���أنه �أن يم���سّ الراحة وال�س�لامة وال�صحة العامة. 

البلدي  المجل�س  وهما:  القرار  لاتخاذ  �سلطتين  على  البلدية  �لاصحيات  تتوزّع   	12
فيه  تتمثّل  الذي  الوظيفي  والجهاز  التقريرية،  ال�سلطة  يتولّى  الذي  المنتخَب، 
ال�سلطة التنفيذية. ير�أ�س هذه الأخيرة رئي�س المجل�س البلدي )رئي�س البلدية( في 
يتولّاها محافظ مدينة بيروت، ويعطي  بلدية بيروت حيث  با�ستثناء  البلديات،  كل 
القانون رئي�س ال�سلطة التنفيذية �سلطة تنظيمية بتخويله �إ�صدار قرارات تحمل �صفة 
ها النظافة وال�صحة وال�لاسمة العامتين)المادة  الإلزام في مجالات عديدة �أخ�صُّ

74 من قانون البلديات(.

وعليه تكون الموا�ضيع التي اعتبرت من اخت�صا�ص الإدارات المحلية، وفي 
مقدّمها قطاع �إدارة النفايات ال�صلبة، قد �أ�صبحت، بحكم القانون، من 

ال�ش�ؤون والمرافق المحلية وذات طابع محلي �صرف. 

�إن معالجة هذا القطاع لا ت�ستدعي �أي تعديل ت�شريعي، في مرحلة  �أولى، 
ب��ل �إن نقطة لاانط�لاق تتحدّد في تطبيق القوانين الموجودة والعمل جدياً 
لو�ضع �سيا�س��ات ملائمة، وتوف�ري الموارد والتقني��ات اللازمة. ويقت�ضي، 
في ه��ذا المجال، التعويل على م�س��ار اللامركزية الإدارية المو�سّ��عة لجهة 
مناق�شة الت�شريع الجديد وو�ضع خارطة طريق ت�شتمل على خطط قريبة 
ومتو�س��طة وبعي��دة الأمد ا�س��تكمالًا للإ�لاصح المن�صو���ص عليه في اتفاق 

الطائف.

�صها  على م�ستوىً �آخر، يقت�ضي المحافظة على الموارد المالية، التي يخ�صّ
ال�صندوق البلدي الم�س��تقل للإدارات المحلية، بو�ضع قيود و�ضوابط تحدّ 
م��ن ا�ستن�س��ابية الحكومة المركزية في الت�صرّف ب�أموال��ه. لا بد، �إذاً، في 
مرحل��ة �أولى، م��ن تطبيق المادة 87 من قان��ون البلديات التي تق�ضي ب�أن 
مق��رّ ال�صندوق البلدي الم�س��تقل هو في وزارة الداخلية والبلديات ولي���س 
في وزارة المالية، كما هي الحال منذ �إن�شائه حتى الآن، ليُ�صار في مرحلة 
لاحق��ة �إلى ف�ص��ل ال�صن��دوق اللامرك��زي، كائن��اً م��ا كان، من ال�س��لطة 
التنفيذي��ة ومنح��ه ال�ش��خ�صية المعنوي��ة ولاا�س��تقلالين الإداري والم��الي 
وجهازاً �إدارياً وفنياً مكتمل الموارد. �أخيراً، ولتح�صين ا�ستقلاله، يقت�ضي 
�إخ�ضاع ال�صندوق لرقابة لاحقة تمار�س��ها �أجهزة الرقابة المتخ�ص�صة، 

كديوان المحا�سبة، بعيداً من تدخل ال�سلطة التنفيذية.

كذل��ك، وفي لااتج��اه نف�س��ه، يقت�ض��ي �إع��ادة النظ��ر في تكوي��ن م��وارد 
ال�صن��دوق ومعايير احت�س��اب �أموال��ه وتوزيعها بما ي�ؤمّ��ن ظروفاً تنموية 
متكافئة وعادلة بين المناطق، بدلًا من تعميق الهوة، كما هي الحال الآن، 
بين البلديات الفقيرة والغنية. ن�شير هنا �إلى �صواب المعايير المعتمدة في 
م�ش��روع قان��ون اللامركزية الإدارية المو�سّ��عة )وفق��اً للمادتين 99 و105 

من م�شروع القانون المذكور(.



I  8 الإدارة المحلية في لبنان: �سُبُل الم�ضيّ قُدُماً

ثانياً: و�ضع ال�سيا�سات المنا�سبة وتوفير الموارد اللازمة
�إن الحلول والآليات التقنية متوافرة لإدارة متكاملة وم�ستدامة للنفايات 
الإرادة  وج��ود  ي�س��تلزمان  وتنفيذه��ا  بلورته��ا  لك��ن  ال�صلب��ة،  المنزلي��ة 
ال�سيا�س��ية، م��ن جهة، وتمك�ني الإدارات المحلية وتعزي��ز قدراتها للقيام 
بمهامه��ا، م��ن جه��ة �أخ��رى. ن�ش�ري في ه��ذا ال�ص��دد �إلى المب��ادرة الت��ي 
�أطلقته��ا، في ت�ش��رين الث��اني 2017، مجموع��ة من الأف��راد والمجموعات 
النفاي��ات  �إدارة  المدني��ة وال�سيا�س��ية الم�س��تقلّة تح��ت عن��وان »ائت�لاف 
ال�صلبة« الآيلة �إلى ت�شكيل مجموعة �ضغط للدفع نحو تحقيق ا�اترستيجية 
م�س��تدامة لإدارة النفايات ت�س��تند �إلى خبرات ماتركمة وتجارب محلية 

ناجحة في هذا المجال.13

م��ن الناحي��ة التقنية، تتمثل الخطوة الأولى في �إطلاق �سيا�س��ة تخفيف 
�إنت��اج النفاي��ات واعتم��اد قاع��دة الف��رز من الم�ص��در اللتين يع��ود �أمر 
فر�ضهما �إلى البلدية، كلّ في نطاقها الجغرافي، كونها ال�س��لطة الأقرب 
�إلى النا���س. �أما م�س���ألتا المعالجة والتلف فتتطلبان ا�اترستيجية �شاملة 
وطويل��ة الأمد ت�ش��ارك فيها جهات معنية �أخ��رى، في طليعتها الإدارات 
المحلي��ة، ووزارة البيئ��ة، ووزارة الداخلي��ة والبلدي��ات، ومكت��ب وزي��ر 
الدول��ة ل�ش���ؤون التنمي��ة الإداري��ة، ومجل���س الإنماء والإعم��ار، على �أن 
يت��م التن�س��يق ب�ني ه��ذه الجه��ات و�أن تق��رّ المعاي�ري البيئي��ة وال�صحية 

والخط��وط التوجيهية والتنظيمية اللازمة. 

ت�ص��وّر ر�ؤ�س��اء اتحادات البلدي��ات لدور الحكومة المركزي��ة اللبنانية في 
مجال �إدارة النفايات ال�صلبة.
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المرجع: الخدمات العامة في اتحادات البلديات في لبنان )2017(.

�أكثر  13	 و�ضع لاائتلاف �سل�سلة خطوات وتو�صيات يمكن تنفيذها على مراحل وعلى 
من �صعيد، ولااطلاع عليها متاح على موقع لاائتلاف لاالكتروني على العنوان الآتي: 

/https://www.wmclebanon.org. تمت زيارته في كانون الأول 2017.

وم��ن المجُ��دي على هذا ال�صعي��د تفعي��ل التوا�صل والتع��اون مع الجهات 
المانحة الدولية من �أجل ت�أمين الموارد التقنية والإفادة من خبرات الدول 
الأخرى ومقارباتها.14 �إن الإدارة المتكاملة والم�ستدامة للنفايات ال�صلبة 
تحتّم لاا�س��تفادة من اقت�صادات الحجم، حيث يمكن، في �ضوء النموذج 
المق�رتح في درا�س��ة »المنظمة الدولية للتقرير ع��ن الديمقراطية«، ح�صر 
�لاصحي��ات الإدارات المحلية ال�صغرى بالكن���س )اللمّ( والجمع، والفرز 
م��ن الم�ص��در )الف��رز الأولي(، والت�س��بيخ البدائي، في ح�ني تُناط مهام 
�إن�ش��اء المطام��ر ال�صحية، و�إن�ش��اء مراك��ز المعالجة و�إدارته��ا )�أو تلزيم 
ت�ش��غيلها(، و�إعادة التدوي��ر، والفرز الثانوي، وو�ض��ع خطة عامة خا�صة 

بالإدارات المحلية المتو�سطة الحجم والكبرى ح�صراً.15

�إن ا�س��تطلاع ر�أي ر�ؤ�س��اء لااتح��ادات في ال��دور المرتج��ى م��ن الحكوم��ة 
المركزي��ة ي�ؤكّ��د توجّه الإدارات المحلية نحو الممار�س��ات الح�س��نة في هذا 

المجال، وفقاً للر�سم التو�ضيحي الوارد �أدناه:

حكومية  غير  جهات  �أعدّتها  التي  والتقارير  الدرا�سات  من  عدد  �إلى  هنا  نحيل   	14
الآتي: العنوان  على  وذلك  وفرن�سا،  البرازيل  تجارب  من  انطلاقاً   ودولية 
في  زيارته  تمت   .http://www.localiban.org/mot887.html?lang=ar

كانون الأول 2017.
15	 الخدمات العامة في اتحادات البلديات في لبنان. �ص. 28.
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�أم��ا م��ن الناحية المالية فيقت�ضي، �أولًا، �إقرار �إ�لاصحات مالية و�سيا�س��ة 
�ضريبي��ة تحفيزية ت�ش��جع التخفيف من �إنت��اج النفايات واعتماد تقنيات 
�إع��ادة التدوير الحديثة تدريجياً؛ وثاني��اً، تعزيز موارد الإدارات المحلية 
ب�إ�لاصح معايير احت�ساب �أموال ال�صندوق البلدي الم�ستقل وتوزيعها.16

�إن م�ش��روع قان��ون اللامركزي��ة الإداري��ة المو�سّ��عة يق�رتح، عل��ى ه��ذا 
ال�صعيد، �إن�شاء �صندوق لامركزي يحلّ محلّ ال�صندوق البلدي الم�ستقل، 
ويتمتع بال�ش��خ�صية المعنوية ولاا�س��تقلالين الإداري والمالي، بعك���س هذا 
الأخ�ري، ف�لا يخ�ضع لأي نوع م��ن الو�صاية المركزية و�إنم��ا لرقابة لاحقة 
يمار�س��ها دي��وان المحا�س��بة، لا غير. وهذا الم�ش��روع يتماي��ز عن القوانين 
والمرا�سيم الحالية الراعية لل�صندوق البلدي الم�ستقل �سواء لجهة ت�شكيله 
وا�س��تقلالية �أع�ضائ��ه ع��ن الحكوم��ة، �أو ا�س��تحداث معاي�ري مو�ضوعي��ة 
ومحدّدة تنظّم تمويله وتوزيع عائداته على البلديات ومجال���س الأق�ضية 

المنويّ �إن�شا�ؤها بدلًا من اتحادات البلديات الحالية.17

�أما �إقرار قانون اللامركزية الإدارية المو�سّعة فيُفتر�ض على م�ستويين:

Ó �إعادة النظر في المعايير المعتمدةلا حت�ساب م�صادر التمويل وتحديد 	
من  لعددٍ  الناظمة  القوانين  بتعديل  منها،  ال�صندوق  عائدات  ن�سبة 
ال�ضرائب كال�ضريبة على القيمة الم�ضافة و�إيرادات بع�ض القطاعات، 
مثل  الر�سوم،  من  وعدد  والجمارك،  الخليوي  فواتير  �إيرادات  مثل 

ر�سوم �إ�شغال الأملاك العمومية.
Ó في 	 المركزية  الحكومة  ا�ستن�سابية  من  تحدّ  و�ضوابط  قيود  و�ضع 

مو�ضوعية  ومعايير  �آليات  وو�ضع  ال�صندوق،  ب�أموال  الت�صرّف 
المحلية،  الإدارات  على  العائدات  توزيع  ن�سبة  تحدّد  للقيا�س،  قابلة 
وبالأخ�صّ، كيفية ا�ستفادة القرى التي لا بلدية لها من خلال التعاون 

مع الإدارات المحلية المجاورة. 
في م��وازاة ه��ذه التعدي�لات على قان��ون البلدي��ات، بوجه خا���ص، يتعيّ 
عل��ى وزارة الداخلي��ة والبلديات، بالتن�س��يق م��ع الإدارات المحلية �إجراء 
م�س��ح �ش��امل يحدّد حجم البلدية الديمغرافي ونطاقها الجغرافي ويقيّم 
حاجاتها الخا�صة، لأن من �ش���أن ذلك �أن يمهّد الطريق لتطبيق الآليات 

المن�صو�ص عليها في م�شروع القانون وتفعيلها.

والبلديات.  الداخلية  وزارة  اللبنانية.  الجمهورية  في:  الواردة  التو�صيات  �أنظر  	16
لتحديث  الطريق  خارطة  البلديات:  مالية  درا�سات  م�شروع   .)2011(
 .TCGIو  CRI مع  بالتعاقد   ICMA �إعداد  لبنان.  في  للبلديات  المالية  الإدارة 
الآتي: الرابط  على  بالعربية  متوافر  والبلديات.  الداخلية  وزارة   بيروت: 
كانون  في  زيارته  تمت   .www.moim.gov.lb/Download.aspx?idf=82

الأول 2017.
راجع، بهذا الخ�صو�ص، المواد 90-99 من م�شروع القانون ب�ش�أن ت�شكيله ومهامه  	17

و�آلية عمله والمادة 105 ب�ش�أن رقابة الديوان اللاحقة.
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 �سُبُل تفعيل دور ال�شرطة المحلية 
في حفظ ال�سلامة العامة

�س��جّل التقرير ال�صادر ع��ن المنظمة الدولية للتقري��ر عن الديمقراطية 
�أب��رز التحدي��ات الت��ي تواجهه��ا لااتح��ادات والبلدي��ات في مج��ال حفظ 
ال�س�لامة العامة الموكلة �إلى �أجهزة ال�ش��رطة المحلّية )ال�ش��رطة البلدية 
و�ش��رطة اتح��اد البلدي��ات(، حيث �إن جهاز ال�ش��رطة، عل��ى �إلزاميته في 
القان��ون البل��دي، لا يتوافر �إلا لعدد لا يتج��اوز ٥٩% من لااتحادات. و�إذا 
كان التح��دي الأ�سا�س��ي يكم��ن في قلّ��ة الم��وارد و�صعوب��ة التوظي��ف، ف�إن   
التقرير يظهر �أي�ضاً ثغرات ج�سيمة على الم�ستويين الت�شريعي والتنظيمي 

لهذا القطاع.18

لقد �أغفل الم�شرّع اللبناني، في الواقع، تعريف الطبيعة القانونية لل�شرطة 
المحلية ، ولم يعمد �إلى ا�ستحداث تنظيم �شامل خا�ص بها، و�إنما تناولها 
ب�صورة عر�ضيّة، في ن�صو�ص وت�شريعات متفرقة �أكثر ما يجري التركيز 
فيها على �ضبط مخالفات ال�س�ري والحفاظ على النظافة العامة،19 كما 
في قان��ون البلدي��ات حي��ث اقت�صرت الإ�ش��ارة �إلى ال�ش��رطة المحلية على 
ع��دد �ضئيل م��ن الموادّ )�أبرزه��ا الم��واد 74، 83-85، 121، 124 و125( 

من دون التطرّق �إلى مهامّها ونطاق �لاصحياتها بالتف�صيل.

ه��ذا الإبهام القانوني الذي يعتري طبيعة ال�ش��رطة المحلية يعزّزه، من 
جهة، تعدّد الجهات المخوّلة �إ�صدار الأنظمة الخا�صة بال�شرطة المحلية 
)كلّ من ر�ؤ�س��اء البلدية ور�ؤ�س��اء لااتحادات على حدة(، بحيث ن�ش��هد 
تبايناً وت�ضارباً في ال�لاصحيات بين �أجهزة ال�ش��رطة التابعة للإدارات 
المحلي��ة؛ وم��ن جه��ة �أخ��رى، لااخت�لاط القائ��م ب�ني ال�ش��رطة البلدية 
وجه��از �ش��رطة لااتحاد، كما ت�ش�ري ت�صورات ر�ؤ�س��اء لااتح��اد المتباينة 
ب�ش���أن دور كل منهم��ا، فهن��اك م��ن يريد تطوير ال�ش��رطة على م�س��توى 
لااتحاد، ومن يريد ح�صر دورها في التن�س��يق مع ال�ش��رطة البلدية، �إن 
لم يكن �إلغاء الأولى كلياً.20 وقد نجم عن غياب الن�صو�ص وال�ضوابط 
ة �أ�س��هم  ت�ض��ارب في الآراء ال�ص��ادرة ع��ن الهيئ��ات الق�ضائية المخت�صّ
في تعزي��ز عدم لاان�س��جام ب�ني �لاصحيات ال�ش��رطة المحلية و�لاصحيات 

الأجهزة الأمنية الأخرى.

�أخيراً، لاتزال �لاصحية توظيف عنا�صر هذه ال�شرطة في ملاك البلديات 
�أو لااتح��ادات مرتبط��ة بال�س��لطة المركزية، وه��و �أمرٌ يتعار���ض مع مبد�أ 
لاا�س��تقلال الإداري لل�س��لطات المحلية اللامركزية، فيُلجئ هذه الأخيرة 

18	 الخدمات العامة في اتحادات البلديات في لبنان. �ص. 14، 22.
19	 نخ�ص بالذكر قانون الغابات )1949(، ومر�سوم المحافظة على النظافة العامة 
)1974(، وقانون ت�سوية مخالفات البناء )1994(، وقانون حماية البيئة )2002(، 
الفنية  الفرقة  تنظيم  ومر�سوم   ،)2012( ال�سير  وقانون   ،)2004( البناء  وقانون 

لمراقبة الأحراج وال�صيد والأ�سماك )2013(.
ا	لخدمات العامة في اتحادات البلديات في لبنان. �ص. 21. 20

�إلى التعاق��د �أو �إلى التوظي��ف الم�ؤق��ت بوا�س��طة »البي��ان أو الفات��ورة« �أو 
المياومة �أو التعاقد ال�شهري وال�سنوي، لتفادي الأعباء المالية المترتبة من 

الوظيفة الثابتة، مما ي�ؤثر �سلباً في �أداء ال�شرطة المحلية.21

الإ�شكاليات المتعلقة بماهية دور ال�شرطة المحلية في 
حفظ ال�سلامة العامة

لمّ��ا كان كلٍّ م��ن رئي���س البلدي��ة ورئي���س لااتح��اد يُعت�رب رئي�س��اً لل�س��لطة 
التنفيذي��ة، فق��د �أن��اط بهم��ا قان��ون البلدي��ات �لاصحيات وا�س��عة جرى 
تحديده��ا في الم��ادة 74 على �س��بيل المث��ال لا الح�صر، لا�س��يما تلك التي 
تتعل��ق بال�س�لامة العام��ة. يع��اون ه��ذا الأخ�ري م��ن �أج��ل �ضمان ح�س��ن 
ممار�س��ة هذه ال�لاصحيات، جهاز ال�ش��رطة، وللإدارة المحلية �أن تن�شئ 
م��ا تحت��اج �إلي��ه م��ن وح��دات �إ�ضافي��ة، كالحر���س والإطفاء والإ�س��عاف 
لتولّ مهامّ �أكثر تخ�ص�صاً. ويكون رئي���س ال�سلطة التنفيذية هو الرئي�س 

الت�سل�سلي الأعلى للموظفين )المادة 77(.

�إن ال�س���ؤال الأ�سا�س��ي ال��ذي يُط��رح في ه��ذا المجال يتركّ��ز في الطبيعة 
القانونية لمهامّ ال�ش��رطة، متناولًا ماهيتها ونطاق �لاصحيّاتها. لا �ش��ك 
في �أنّ ال�ش��رطة المحلي��ة ه��ي �ش��رطة مجتمعي��ة بامتياز، لك��ن المادة 85 
م��ن قان��ون البلدي��ات منحته��ا بع���ض ال�لاصحي��ات ل�ضب��ط المخالفات 
الإداري��ة، ب�إعطائها الموظفين البلديين، الذي��ن تُناط بهم مهمة تطبيق 
القوان�ني والأنظم��ة المتعلّقة بال�صح��ة العامة والنظاف��ة العامة والبناء 
وت�س��هيل التج��ول في ال�ش��وارع وال�س��احات العام��ة، ومراقب��ة تنفيذها، 
و�ضب��ط م��ا يعتر���ض �س�ريها م��ن مخالف��ات. لك��ن ال�س���ؤال ال�ش��ائك 
ال��ذي يُطرح في ه��ذا المجال يتناول طبيعة الدور ال��ذي ت�ؤدّيه في حفظ 
ال�س�لامة العام��ة والأم��ن عل��ى ال�صعي��د المحلي. وق��د �أثبتت الدرا�س��ة 
ال�ص��ادرة ع��ن المنظمة الدولي��ة للتقرير ع��ن الديمقراطية �أن �ش��رطة 
لااتحادات فاعلة على محاور تتعدّى �لاصحياتها القانونية وت�ش��به، �إلى 
حدّ بعيد، �لاصحيات ال�ش��رطة البلدية، كما �أظهرت الأرقام فيها مدى 
الغمو���ض القان��وني المحي��ط بمفهوم ال�ضابط��ة العدليّة، لا�س��يما لجهة 

التعامل مع اللاجئين ال�س��وريين.22

تبرز هنا �إ�شكالية مدى انطباق �إجراءات الت�شغيل الموحّدة والنظام الداخلي على  	21
ل، مثلًا، تعميم مبد�أ عام يق�ضي  ال�شرطيين غير المثبتين، وما �إذا كان من المف�ضّ
ومهامّه  المحلي  ال�شرطي  لماهية  كبيراً  �إغفالًا  فيها  لأن  الطريقة  هذه  با�ستبعاد 
وم��سؤوليته، �أو �إجازة اللجوء �إلى هذه الو�سيلة في ظروف محدّدة �سلفاً، مع ا�شتراط 
�سلوك  مدونة  بم�ضمون  م�شروط  وغير  كاملًا  التزاماً  المو�سمي  العن�صر  التزام 
من  �أدنى  بحد  وتقيّده  الداخلي،  الأمن  قوى  غرار  على  المحلية  بال�شرطة  خا�صة 

لاالتزامات والواجبات و�شروط التدريب و�سوى ذلك. 
22	 الخدمات العامة في اتحادات البلديات في لبنان. �ص. 15-13.
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�إذا ثبت �أن المهمة الأ�سا�س��ية لل�ش��رطة المحلية تتمث��ل في مهامّ ال�ضابطة 
الإدارية، وهو �أمر لا لُب�س فيه، ظلّ هناك م��سألتان عالقتان يتعيّ الإجابة 
عنهما من �أجل تحديد مهام ال�ش��رطة المذك��ورة ومجالات اخت�صا�صها: 
هل ال�ش��رطة المحلية قوة م�س��لّحة ينبغي تزويد عنا�صرها بال�س�لاح؟ هل 
يجوز لهذه الأخيرة �أن تمار�س مهامّ ال�ضابطة العدلية؟ وما هي، في حال 

الإيجاب، �شروط ممار�سة هذه المهام وحدودُها؟

هات��ان الم�س���ألتان ترتبطان ب�ش��كل مبا�ش��ر ووثيق بمدى �إمكان ممار�س��ة 
ال�ش��رطة مه��امَّ ال�ضابط��ة العدلي��ة. �إن قان��ون البلديات �صري��ح في هذا 
المج��ال، وه��و ين�صّ على الآتي: يتولّ رئي���س ال�س��لطة التنفيذية »�ش���ؤون 
الأمن بوا�سطة ال�شرطة البلدية، التي تتمتع ب�صفة ال�ضابطة العدلية، 
ول��ه �أن يطلب م�ؤازرة ق��وى الأمن الداخلي لدى وقوع �أيّ جرم �أو احتمال 
ح��دوث م��ا قد يهدّد ال�س�لامة العامة، و�أن يبا�ش��ر التحقيق��ات اللازمة« 
)المادة 74(. غير �أن قانون �أ�صول المحاكمات الجزائية المعدّل )2005( 
�أغف��ل، م��ن جهت��ه، ذكر ال�ش��رطة البلدية في �س��ياق تع��داده العنا�صر �أو 
الجهات التي تقوم بوظائف ال�ضابطة العدلية )المواد 16 و38 و39 منه( 
ما يدعو �إلى الت�س��ا�ؤل عمّا �إذا كان ذلك يعني ا�س��تبعاد تطبيق المادة 74 

من قانون البلديات المُ�شار �إليه �آنفاً.

تقت�ضي الإ�ش��ارة بدايةً �إلى �أن قانون البلديات وقانون �أ�صول المحاكمات 
ان عامّان وبالتالي يتعادلان من الناحية القانونية،  الجزائية كليهما ن�صّ
م��ا جع��ل �آراء القانوني�ني تنق�س��م حول المو�ض��وع بدليل ما ح��دث عندما 
قدم��ت بلدية زحلة نظام �ش��رطة بلدية خا�ص به��ا )ر�أي رقم 333 تاريخ 
2012/10/8( حيث �صدر ر�أي ا�ست�ش��اري لمجل���س �ش��ورى الدولة ين�صّ 
عل��ى الآتي: »م��ع �إ�ضافة الأحكام التالية كفقرة م�س��تقلة ]...[ ومراعاة 
الأحكام المن�صو�ص عليها في هذا النظام، تتحول ال�شرطة البلدية �إلى 
�ضابط��ة عدلي��ة في حالات �ضبط الفاعلين بالجرم الم�ش��هود وفي حالات 

التعدّي على الأملاك العامة والخا�صة«.

لكن ر�أي هيئة الت�ش��ريع ولاا�ست�ش��ارات في وزارة العدل ال�صادر في تاريخ 
2015/8/20 ج��اء متعار�ض��اً م��ع توجّه مجل���س �ش��ورى الدول��ة المذكور، 
حي��ث تبنّ��ت الهيئ��ة المذك��ورة الدرا�س��ة الت��ي �أعدّه��ا معه��د ق��وى الأمن 
الداخل��ي له��ذه الغاي��ة والت��ي انته��ت �إلى ا�س��تنتاج م���ؤدّاه �أن��ه »لا يمكن 

اعتبار �شرطة البلدية من �ضمن ال�ضابطة العدلية«.

�أمّا �إذا كان يجوز اعتبار �شرطة المحلية قوة م�سلّحة، ف�إن قانون الأ�سلحة 
والذخائ��ر )المر�س��وم لاا�ش�ارتعي رق��م 137 تاري��خ 1959/6/12( جاء 
ـ��ت المادة 26 على  �صريح��اً لجه��ة تعداد العاملين في البلديات، حيث ن�صّ
الآت��ي: »يرخ���ص لأف��راد الق��وى العام��ة وم�أم��وري الأح��راج والنواط�ري 
وحم��ل  باقتن��اء  للع�س��كريين  المماثل�ني  الموظف�ني  و�س��ائر  والحرّا���س 
الأ�س��لحة والذخائ��ر الداخلة في الفئة الأولى النب��ذة 1 وفي الفئة الرابعة 
�ضم��ن ح��دود وظائفه��م وبموج��ب ت�صريح خط��ي على بطاق��ات خا�صة 
�ص��ادرة ع��ن وزارة الداخلي��ة يذك��ر فيه رقم ال�س�لاح المرخ���ص بحمله، 
ونوع��ه ]...[«. كم��ا ح��دّدت المادة الأولى من المر�س��وم لاا�ش�ارتعي رقم 
102 تاري��خ  1983/9/16 المتعل��ق بالدف��اع الوطني القوى الم�س��لّحة على 
ال�ش��كل الآتي: »الجي���ش، قوى الأمن الداخلي، الأم��ن العام، وبوجه عام 
�سائر العاملين في الإدارات العامة والم�ؤ�س�سات العامة والبلديات الذين 

يحملون ال�سلاح بحكم وظيفتهم«.

ي�ش��كل اقتن��اء ال�س�لاح والذخائر والترخي���ص بها م�س���ؤولية ق�صوى تقع 
عل��ى عن�صر ال�ش��رطة المحلية الذي يحمل ال�س�لاح وعلى الم�ؤ�س�س��ة التي 
ينتم��ي �إليه��ا ه��ذا العن�صر. ونظ��راً �إلى �أهمية هذا الإج��راء وما يترتب 
علي��ه م��ن م�س���ؤولية، وج��ب �أن يك��ون تزوي��د ال�ش��رطة المحلية بال�س�لاح 

الناري خا�ضعاً ل�شروط دقيقة و�صارمة.
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التو�صيات الآيلة �إلى تنظيم دور ال�شرطة 
المحلية في حفظ ال�سلامة العامة وتفعيله

نق�رتح �سل�س��لة تو�صي��ات لتفعيل دور عنا�صر ال�ش��رطة المحلية وتح�س�ني 
�أدائه��ا في حف��ظ ال�س�لامة العام��ة والأمن عل��ى ال�صعيد المحل��ي. وت�أتي 
مبادرة الإ�لاصح هذه  بناءً على تدخل الم�شرّع )اقاترح مر�سوم �أو تعميم 
تعديلات على قانون البلديات( �أو ال�سلطة التنفيذية )اقاترح مر�سوم �أو 
تعميم( �أو ال�سلطة المحلية نف�سها )بموجب قرار مجل�س بلدي �أو مجل�س 

اتحاد عملًا بالمادتين 54 و62 من قانون البلديات(.23

�إن �س��دّ الثغ��رة القانونية المُ�ش��ار �إليها �أعلاه يوج��ب، ب�صرف النظر عن 
الجه��ة الت��ي تب��ادر �إلى تنظيم ه��ذا ال��دور، �أن يت�ضمن لااق�ارتح �إطاراً 
�ش��املًا يوحّد نظام �إجراءات الت�ش��غيل لل�ش��رطة المحلية. وفي حال تبيّ 
�أنّ تعديل الن�صو�ص �أمر �صعب نظراً �إلى بطء العجلة الت�شريعية، يمكن 
ل��وزارة الداخلي��ة والبلدي��ات اق�ارتح م�ش��روع مر�س��وم في ه��ذا ال�ش���أن. 
كم��ا يمك��ن ح��ثّ الإدارات المحلية المنتخَب��ة، بالتعاون مع الق��وى الأمنية 
الأخ��رى وال��وزارة، عل��ى ا�س��تحداث �إط��ار تنظيم��ي مرن يمك��ن تكييفه 
م��ع الخ�صو�صي��ات المحلية والمجتمعية للمدن والق��رى حيث يتم اعتماده 
عل��ى �أن يج��ري تعميمه عل��ى الإدارات المحلية من قِبَ��ل الجهات الإدارية 

والق�ضائية المخت�صة.

من هنا اقاترحنا �أدناه بع�ض الإر�شادات والبنود الجوهرية لتنظيم عمل 
ه��ذا الجه��از بمعزل عن طبيع��ة الجهة الت��ي تبادر �إلى تنفي��ذ الإ�لاصح 
المذك��ور )الإدارة المحلية، المجل���س النياب��ي، وزارة الداخلية والبلديات، 
مجل���س �ش��ورى الدول��ة...( �أو طبيع��ة الإط��ار التنظيم��ي ال��ذي يمك��ن 

اعتماده في هذا ال�صدد )قانون، مر�سوم، نظام داخلي نموذجي...(.

�أم��ا في ح��ال تع��ذّر �إق��رار تعديل ت�ش��ريعي �أو �إ�صدار مر�س��وم جديد في 
ه��ذا ال�ش���أن، فم��ن ال�ض��روري تحدي��د �آلي��ة تعدي��ل الأنظم��ة المعتم��دة 
حالي��اً، والت��ي �س��بق و�ص��دّق عليه��ا وزي��ر الداخلي��ة والبلدي��ات، ك��ي 
تتنا�س��ب م��ع المعاي�ري الجدي��دة: ف�إمّ��ا العودة ع��ن ق��رار الت�صديق، �أو 
الطل��ب �إلى المجال���س البلدية ومجال���س لااتحادات اتخ��اذ قرار يق�ضي 

بوقف العمل بالأنظمة ال�س��ابقة.

من   54 المادة  بن�ص  عملًا  ذاتها،  حد  في  نافذة  البلدي  المجل�س  قرارات  �أن  مع  	23
الوحدات  »�إن�شاء  �إلى  الآيلة  القرارات  ت�ستثني  المادة نف�سها  ف�إن  البلديات،  قانون 
البلدية وتنظيمها وتحديد ملاكها واخت�صا�صاتها و�سل�سلة رتب ورواتب موظفيها«، 
وتخ�ضعها �صراحةً لت�صديق �سلطة الرقابة الإدارية، حيث ت�صبح نافذة من تاريخ 

ت�صديق وزير الداخلية والبلديات عليها.

�أولاً: ر�صد الحاجات انطلاقاً من تقييم كمّي ونوعي  
للو�ضع الراهن

�إن مقاربة الم�س��ائل والق�ضايا المطروحة تفر�ض، منعاً لإنتاج الإ�شكاليات 
نف�سها التي ت�شهدها الإدارات المحلية الحالية، جمعَ المعلومات والبيانات 
اللازمة ب�ش�أنها قبل ا�ستحداث جهاز �شرطة جديد على م�ستوى الق�ضاء. 
وعلي��ه، فم��ن الملّح، تمهيداً لإق��رار قانون اللامركزية الإدارية المو�سّ��عة، 

�إنجاز الخطوات الآتية: 

ر�صد البلديات واتحادات البلديات التي �أن�ش�أت وحدة �شرطة خا�صة .11
حر�س،  )�إ�سعاف،  المتوافرة  الأخرى  الأمنية  الأجهزة  و�أنواع  بها، 

�إطفاء، وحدة �إدارة الكوارث(، وعديدها، وحاجاتها.24
عنا�صر .22 بع�ض  تت�شارك  التي  البلديات  واتحادات  البلديات  ر�صد 

ال�شرطة )وفقاً للمادتين 83 و124 من قانون البلديات(.
ر�صد الإدارات المحلية التي تعتمد ب�شكل �أ�سا�سي على ا�ستخدام �شرطيين .33

غير مثبّتين )�أجراء ومياومين ومتعاقدين(، و�إح�صاء عدد ه�ؤلاء.
في �ضوء هذه البيانات، يقت�ضي تقييم الحاجات الراهنة لل�شرطة المحلية 
وتعي�ني الحدّ الأدنى لقيام عنا�صر �ش��رطة محلي��ة فاعلة. بكلامٍ �أو�ضح، 
لا ب��د، �أولًا ، م��ن تواف��ر جهاز �ش��رطة في كل �إدارة محلية وفق��اً للقانون، 
وتحفي��ز الإدارات المحلي��ة ال�صغ��رى عل��ى ت�ش��ارك موارده��ا وتن�س��يق 
جهودها بما يمكنها من �إن�ش��اء �أجهزة �شرطة م�شتركة و�إدارتها. وثانياً، 
م��ن ال�ض��روري تحدي��د الحد الأدنى لعديد ال�ش��رطة الواج��ب توافره في 
�ض��وء رزمة معاي�ري تلحظ طبيعة النطاق المحلي ل��لإدارة المحلية المعنيّة 
)ع��دد ال�س��كان، م�س��توى الأخط��ار الأمني��ة والبيئي��ة وال�صحي��ة، كثافة 

حركة ال�سير... �إلخ.(.

حالياً، يتمتع 5٩% من اتحادات البلديات اللبنانية بجهاز �شرطة و3% منها بجهاز  	24
�إدارة الكوارث يتراوح عديد �أفراده بين 1 و25، وهم موظفون ثابتون في 29% من 
لااتحادات فقط )الخدمات العامة في اتحادات البلديات في لبنان. �ص. 7 و14(.
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ثانياً: تكري�س المبادئ الراعية لعمل ال�شرطة المحلية 
وتحديد طبيعتها القانونية

بناءً على درا�سة مقارنة لنماذج معتمدة في دول �أخرى، ولا�سيما النموذج 
الفرن�سي، ن�ستخل�ص ثلاثة مبادئ �أ�سا�سية ترعى عمل ال�شرطة المحلية، 

وت�ساهم في تحديد مهامها ونطاقها. 

المبد�أ الأول: ��إن ال�س��لطة المحلي��ة ملزم��ة بممار�س��ة دوره��ا و�لاصحياتها 
م��ن دون �أن تتعار���ض م��ع القوان�ني المرع��ي �إجر�اؤه��ا ومن 
الد�س��تور  �أن تم���سّ الحق��وق والحري��ات المكرّ�س��ة في  دون 
اللبناني، لا�س��يما الحرية ال�شخ�صية وحرية التنقل وقرينة 
ال�اربءة وغيرها م��ن المبادئ التي يجب �أن تل��زم بها جميع 
الق��وى الأمني��ة. في لااتج��اه نف�س��ه، ينبغي اعتم��اد القاعدة 
العام��ة الت��ي كرّ�س��ها مجل���س �ش��ورى الدول��ة الفرن�س��ي في 
�س��ياق معالجته نط��اقَ �لاصحية الأجه��زة الأمنية، والقائلة 
ب���أن »الحرية ه��ي القاعدة والقي��ود الواقع��ة عليها من قبل 

ال�شرطة هي لاا�ستثناء«.25

المبد�أ الثاني: �ر�س��م حدود العلاقة والتوا�صل في ما بين ال�ش��رطة المحلية 
والق��وى الأمني��ة العام��ة الأخرى، وفي مقدّمه��ا قوى الأمن 
الداخلي و�أجهزتها، على �أ�سا���س مب��ادئ التعاون والم�ؤازرة 
والتن�س��يق. وذل��ك بو�ضع �إطار وا�ض��ح و�صريح يحدّد مدى 
ت�ش��ابك ال�لاصحي��ات وكيفي��ة رب��ط دور كلّ م��ن الق��وى 
الأمني��ة المختلف��ة والمتواج��دة في كث�ري من الأحي��ان �ضمن 

النطاق الجغرافي نف�سه، على نحو متكامل.

المبد�أ الثالث: �عم�لاً بقانون البلديات وا�ست�ش��ارة مجل���س �ش��ورى الدولة 
اللبن��اني الآن��ف ذكره��ا، نق�رتح اعتماد تعريف ال�ش��رطة 
المحلية كالآتي: »ال�ش��رطة المحلية هي قوة عامة وم�س��لّحة، 
وه��ي �ضابط��ة مجتمعي��ة و�إداري��ة، يمك��ن �أن تتح��ول �إلى 
�ضابطة عدلية في حالات �ضبط الفاعلين بالجرم الم�شهود 
وفي حالات التع��دّي على الأملاك العامة والخا�صة؛ نطاق 
�لاصحياتها هو النطاق المحلي؛ ي�ؤدي عنا�صرها وظائفهم  

مرتدين اللبا�س الر�سمي وناقلين �أ�سلحتهم النظامية«.

من البيّ �أن ثمة ان�س��جاماً تامّاً بين م�ضمون م�ش��روع قانون اللامركزية 
الإدارية المو�سّ��عة وبين التعريف المقترح والمبادئ المذكورة، لجهة تحديد 
ال�صف��ة القانوني��ة لجه��از ال�ش��رطة المحلي��ة، وكيفي��ة تعاون��ه م��ع القوى 
الأمنية المركزية، و�آليات التن�س��يق بين �ش��رطة مجل�س الق�ضاء وال�شرطة 

البلدية في الق�ضاء.

الفرن�سي  الدولة  �شورى  لمجل�س  الت�أ�سي�سيين  القرارين  ال�صدد  هذا  في  راجع  	25
الواقعة  والقيود  القاعدة  العامة عموماً هي  والحريات  التجمع  ب�أن حرية  القائلين 

عليها هي لاا�ستثناء: 
«Arrêt Baldy», Conseil d’État, du 10 août 1917, no 59855. 
«Arrêt Benjamin», Conseil d’État, du 19 mai 1933, no 17520 17413.

ثالثاً: تعميم مبادئ نظام �إجراءات الت�شغيل الموحدة 
لجهاز ال�شرطة على جميع الإدارات المحلية

انطلاقاً من مبد�أ لاا�ستقلال الإداري المكرّ�س في قانون البلديات، يتعذّر 
على �س��لطة الرقابة الإدارية المتمثلة في وزارة الداخلية والبلديات �إلزام 
البلدي��ات �أو اتح��ادات البلدي��ات بنم��وذج نظ��ام داخل��ي موحّ��د لأجهزة 
ال�ش��رطة؛ لك��ن يحق لوزارة الداخلي��ة والبلديات �أن تعمّ��م عليها مبادئَ 
ح الإطار القانوني العام لو�ضع الأنظمة  وتوجيهاتٍ و�إر�شادات عامة تو�ضّ
الداخلية وت�س��هّل عملية اعتمادها، على �أن ي�صدّق عليها وزير الداخلية 

والبلديات وفقاً للأ�صول القانونية.

م��ن هنا نو�صي كخطوة �أولى بو�ضع رزمة مبادئ وتوجيهات و�إر�ش��ادات 
تح��دد الإط��ار القان��وني العام لأي نظام داخلي لل�ش��رطة المحلية، وتتم 
الإ�شارة فيها �إلى البنود والأحكام الملُزمة التي تفر�ضها القوانين المرعي 
�إجر�اؤه��ا، في مقدمته��ا قان��ون البلدي��ات ونظ��ام الموظف�ني )المر�س��وم 
لاا�ش�ارتعي رق��م 112 تاري��خ 12 حزي��ران 1959(؛ ف�ض�لاً ع��ن �صياغة 
نم��وذج لنظ��ام داخلي يُرفق بهذه الإر�ش��ادات كي ت�ست�أن���س ب��ه الإدارات 

المحلية وتلائمه وفقاً لاحتياجاتها ونطاقها وخ�صائ�صها.

عل��ى �صعي��د التوظيف، ونظ��راً �إلى عدد البلديات الت��ي تعجز عن تحمّل 
�أعب��اء مالية �إ�ضافية نتيجة زي��ادة ملاكها، من المجدي التفكير في �إطار 
يجي��ز، ب�ص��ورة ا�س��تثنائية، اللج��وء �إلى التعاق��د �أو المياوم��ة في ظ��روف 
مح��دّدة م�س��بقاً، عل��ى �أن يخ�ض��ع العن�ص��ر المو�س��مي �إلى ح��د �أدنى من 
لاالتزامات والواجبات والتدريب وب�ش��كل خا�ص لم�ضمون مدونة ال�سلوك 
الخا�ص��ة بال�ش��رطة المحلي��ة. وفي ه��ذا الإط��ار، ب��ادرت وزارة الداخلي��ة 
والبلدي��ات في العام 2016 وبالتعاون مع  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
ومتخ�ص�ص�ني في هذا المجال �إلى �صياغة م�س��ودة نظ��ام داخلي ومدونة 
�س��لوك به��دف تعميمهم��ا عل��ى جمي��ع البلدي��ات ولااتح��ادات لتوحي��د 
ال�شروط والأطر الناظمة لعملها، بما فيها مهام ال�شرطة البلدية وكيفية 

ا�ستخدام عنا�صر ال�شرطة البلدية.26  

ونظ��راً �إلى ال��دور ال��ذي ت�ؤدي��ه الهيئ��ات الق�ضائي��ة والرقابي��ة في عملي��ة 
الت�صدي��ق، مث��ل مجل���س �ش��ورى الدولة ومجل���س الخدمة المدني��ة، نقترح 
�إحالة نموذج �إجراءات الت�شغيل الموحدة هذه على �إدارة الأبحاث والتوجيه 
التابعة لمجل���س الخدمة المدنية، ف�لًاض عن ا�ست�شارة مجل�س �شورى الدولة 
قب��ل المب��ادرة �إلى تعميمها؛ وذل��ك توفيراً للجهد واخت�ص��اراً للوقت في ما 
يخ�ص عملية ت�صديق كل نظام على حدة، وتعزيزًا للان�سجام في ما بينها.

�أو تعميم الدرا�سة وم�سودتيّ النظام النموذجي ومدونة ال�سلوك حتى  لم يتم ن�شر  	26
تاريخ كتابة هذه الأ�سطر. 
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م��ن المجدي على هذا ال�صعيد لاا�ستئنا���س بم�ش��روع قان��ون اللامركزية 
الإداري��ة المو�سّ��عة، وبن��وع خا���ص المادة 62 من��ه التي تحدّد مه��ام جهاز 
ال�شرطة، لت�أمين ان�سجام هذه الأخيرة مع بنود النظام الت�شغيلي الموحّد، 
والمق�رتح اعتماده في الوقت الراهن من قب��ل البلديات ولااتحادات. كما 
�إنه من المجدي انطلاقاً من �أحكام المادتين 63 و64 اللتين تكرّ�سان مبد�أ 
التع��اون ب�ني مختل��ف �أجهزة ال�ش��رطة في البلديات ومجال���س الأق�ضية، 
من جهة، وواجبَيّ الإعداد والتدريب، من جهة �أخرى، تطوير �إر�ش��ادات 
وتوجيه��ات في النظ��ام المذك��ور وتكري�س��ها انطلاق��اً م��ن تج��ارب بع�ض 
البلدي��ات ولااتح��ادات ونجاحاته��ا في ه��ذا المج��ال. وه��ذه الخطوة من 

�ش�أنها التمهيد لنقل �شرطة لااتحاد �إلى مجال�س الق�ضاء في الم�ستقبل.

�أما بالن�سبة �إلى ا�ستخدام ال�لاسح، وبالإ�شارة �إلى �أن قانون اللامركزية  
الإداري��ة المو�سّ��عة اعتم��د مفه��وم الق��وة الم�س��لّحة، يج��ب �إق��رار المبادئ 

والمعايير الآتية:

�أولًا : �توافر معيار ال�ضرورة لتبرير اللجوء �إلى ال�لاسح. نذكر من �ضمنه 
الحالات التالية:

Ó الدفاع الم�شروع عن النف�س.	
Ó الت�صدي لمحاولة تجريد عن�صر ال�شرطة من �لاسحه.	
Ó تنفيذ المهمّات الموكلة �إليها وفقاً للأ�صول وبالتعاون مع القوى الأمنية 	

الأخرى.
Ó حماية دار البلدية �أو لااتحاد.	

ثانياً: �ممار�س��ة عن�ص��ر ال�ش��رطة مه��امَّ ال�ضابط��ة العدلي��ة في الحالات 
المح��ددة �أعلاه، لا�س��يّما في ح��ال الت�صدي لمحاولة ف��رار �أو �إفلات 
قام بها �أ�شخا�ص توافرت �أدلة ثابتة على تورّطهم في ارتكاب جنحة 

ما �أو جناية، بعد توجيه �إنذارات متكرّرة، وب�صوت عالٍ، �إليهم.

ثالثاً: �توافر معايير الأهلية والتدريب والكفاءة وال�س��لوكية للائتمان على 
حمل ال�س�لاح وح�سن ا�ستعماله؛ وهو �أمرٌ يمكن تحقيقه من خلال 
�إيلاء معهد قوى الأمن الداخلي مهمة تدريب العنا�صر وا�ش�ارتط 
تزوّده��م ترخي�صاً بحمل ال�س�لاح بموجب �إتم��ام هذه التدريبات، 
وذك��ر ذلك �صراحة في نم��وذج النظام الخا�ص بال�ش��رطة المحلية 
الت��ي من المفتر�ض �أن تبادر وزارة الداخلية والبلديات �إلى تعميمه 

على البلديات ولااتحادات بهدف اعتماده.

رابعاً: �تحدي��د نوع ال�س�لاح المعتم��د وت�أمين م��كان حفظه؛ وق��د �أ�صدرت 
وزارة الداخلية والبلديات تعميماً في هذا ال�صدد )رقم 18 تاريخ 
2001/5/16( يجعل الترخي�ص لل�ش��رطة المحلية بحمل ال�س�لاح 
)كاعتماد الم�سد���س دون �س��واه، مثلًا( م�شروطاً بمجموعة مبادئ 
و�ضواب��ط وقي��ود. نق�رتح �إع��ادة �ض��مّ ه��ذا التعمي��م �إلى اق�ارتح 
تعميم��ه،  والمزم��ع  المحلي��ة  ب��الإدارات  الموحّ��د الخا���ص  النظ��ام 
�أو العم��ل لو�ض��ع تعمي��م جدي��د في ح��ال ارت���أت وزارة الداخلي��ة 
والبلدي��ات ذل��ك بناءً على تو�صي��ات المديرية العام��ة لقوى الأمن 
الداخلي )�أبرزها لاا�س��تعا�ضة عن الم�سد�س بنوع �آخر من ال�لاسح 

الفردي الناري غير الحربي(.

رابعاً: تحديد مهام ال�شرطة المحلية ونطاق �صلاحيتها
ونط��اق  المحلي��ة  ال�ش��رطة  البلدي��ات عل��ى مه��ام جه��از  قان��ون  ين���صّ 
يُ�س��تفاد م��ن  الم��واد 74، 84، 85، و124 من��ه، حي��ث  اخت�صا�صه��ا في 
المادة 74 المجالات الأ�سا�س��ية التي يجوز فيها، بناءً على تعليمات رئي���س 
ال�سلطة التنفيذية، تدخّل عنا�صر ال�شرطة المحلية فيها بو�صفها �ضابطة 
مجتمعية و�إدارية، ت�صبّ ب�شكل مبا�شر في مجال حفظ ال�لاسمة والأمن 

على ال�صعيد المحلي، وهي الآتية:

Ó المراقبة ال�صحية وحفظ ال�صحة العامة.	
Ó للنفايات 	 الع�شوائي  الرمي  منع  لا�سيما  العامة،  النظافة  حفظ 

والردميات و�أنقا�ض المباني على �ضفاف الطرقات ومجاري المياه.
Ó تنظيم البناء و�ضبطه وفر�ض التقيّد ب�أوقات عمل ور�ش البناء.	
Ó حفظ ال�لاسمة المرورية وت�سهيل التجول والتنقّل في الأمكنة العامة.	
Ó �إدارة ال�سير وتنظيمه و�ضبطه ومنع التلوّث ال�سمعي.	
Ó حماية البيئة والم�ساحات الم�شجرة، لا�سيما منع لاانبعاثات الملوّثة من 	

ونقل  الأ�شجار  قطع  ومنع  والمركبات  والآليات  الكهربائية  المولّدات 
الحطب من دون ترخي�ص قانوني.

Ó �إزالة التعديات على الملك العام، لا�سيما الآليات والمركبات المهملة؛ 	
الأعمدة  على  المعلقة  المرخّ�صة  غير  الدلالة  و�إ�شارات  الإعلانات 

والأ�شجار و�سواها.
Ó تنظيم ال�صيد البحري والنهري والبّري و�ضبطه.	



15 I  ًالإدارة المحلية في لبنان: �سُبُل الم�ضيّ قُدُما

لممار�س��ة تل��ك ال�لاصحيات، وم��ن خلال مراجع��ة الن�صو���ص القانونية 
الحالي��ة )وم��ن بينها المادة 124 من قانون البلدي��ات(، يمكن �أن تندرج 
طرق عمل ال�شرطة المحلية وتدابيرها و�إجراءاتها في نطاقها وفق الآتي:

Ó توعية المواطنين للتقيد ب�أحكام الأنظمة والقوانين المرعي �إجر�اؤها.	
Ó �أو 	 بالإخلاء  الخطّي  �أو  ال�شفهي  الإنذار  وتوجيه  والتنبيه،  التحذير 

�أو �إزالة مخالفة ما، قبل اللجوء �إلى تنظيم مح�ضر ال�ضبط  الهدم 
�أو الحجز.

Ó الدوائر 	 و�إبلاغ  نطاقها  �ضمن  الحا�صلة  بالمخالفات  تقارير  و�ضع 
للاتحاد  التابعة  البلديات  �أو  المعنيّة  الر�سمية  الجهات  �أو  البلدية 

بوا�سطة رئي�س المجل�س المحلي.
Ó المراقبة بوا�سطة الدوريات �ضمن نطاقها.	
Ó لاا�ستق�صاء �أو لاا�ستعلام.	
Ó �إجراء التحقيقات الأولية في الجرائم الم�شهودة والجرائم التي تم�سّ 	

ال�لاسمة العامة �إلى حين و�صول ال�ضابطة العدلية المخت�صة.
Ó التنفيذ الفعلي المادي مثل توجيه ال�سير �أو ت�سهيله، وتحرير محا�ضر 	

و�إزالة  العامة،  الأملاك  على  التعدّي  و�إزالة  المخالفات،  �ضبط 
مهدّد  �أو  العامة  للراحة  مقلق  �أو  مخالف  ت�صرف  ومنع  المخالفات، 

للأمن... �إلخ..
Ó ت�سمح 	 لا  التي  البلديات  في  البلدية  ال�شرطة  رجال  مهامّ  ت�أمين 

موازنتها بتعيين �أفراد �شرطة خا�صة بها، باعتبار �أنه يجوز للبلديات 
التي لا يرتبط عنا�صر �شرطة بلدية بجهازها الإداري �أن تطلب �إلى 
لااتحاد التابع له نطاق البلدية المعنية انتداب بع�ض العنا�صر لتلبية 

حاجات هذه الأخيرة.

خام�ساً: اعتبارات �أ�سا�سية �أخرى
يقت�ض��ي، �أخ�اًري، اتخ��اذ رزم��ة تداب�ري عملي��ة وذات طاب��ع �إجرائي من 

�ش�أنها �أن تم�أ�س�س ال�شرطة المحلية وتوحّد عملها، على النحو الآتي:27

Ó تحديد الطبيعة القانونية لل�شرطة المحلية.	
Ó والبلديات 	 الداخلية  وزارة  بتعميم  )عملًا  الر�سمي  اللبا�س  توحيد 

رقم 4 تاريخ 2001/1/19 القا�ضي بتوحيد لبا�س ال�شرطة البلدية(.
Ó ة بعنا�صر ال�شرطة المحلية.	 اعتماد بطاقة الوظيفة المخت�صّ
Ó ال�شرطة 	 لتمكين  اللازمة  )العتاد(  والتجهيزات  الآليات  تحديد 

المحلية من ت�أدية مهامها، وتوفيرها.
Ó �إقرار نظام داخلي نموذجي ومدونة �سلوك يتلاءمان وخ�صو�صيات 	

�أجهزة ال�شرطة المحلية، وتعميمها )بناءً على الم�سودتين الم�شار �إليهما 
�أعلاه(.

Ó تنظيم عملية حمل ال�لاسح وا�ستخدامه وفقاً لمعايير وا�ضحة ومحددة 	
يعود �أمر تطبيقها �إلى وزارة الداخلية والبلديات، بالتعاون مع قوى 

الأمن والإدارات المحلية.

27	 راجع �أي�ضاً في هذا ال�صدد:
عـنـا�ـصر  الأمـن،  حـرا�س  �أعـمـال  عـن  )2012(.الـمـ��ـسؤولـيـة  غانم.  يو�سف  فريد  	
الـقـوة الـعـامـة: مـاهـيـة و�أهـمـيـة الـ�شـرطـة الـبـلـديـة. طرابل�س )لبنان(: الم�ؤ�س�سة 

الحديثة للكتاب.
Cités Unies Liban (BTVL). (2015). Projet d’appui aux 
municipalités libanaises dans le domaine du renforcement du 
rôle et des compétences de la police municipale au Liban.

Étude de pré-diagnostic. Mars 2015.  (الدرا�سة متوافرة �أي�ضاً باللغة العربية)
Étude comparative : la police municipale en France,  
au Liban et en Tunisie. Mai 2015.
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 �سُبُل تعزيز ال�شفافية وم�شاركة المواطنين 
في الحكم المحلي

�إن الإدارات المحلي��ة ه��ي �س��لطات منتخَب��ة �أوكل �إليها تمثي��ل المجتمعات 
المحلي��ة م��ن �أج��ل تحقي��ق الم�صلح��ة والمنفع��ة العامتين، وهي ال�س��لطات 
الأق��رب �إلى النا���س، �إن كان عل��ى الم�س��توى الجغ��رافي �أو بحك��م طبيع��ة 
المه��ام الموكلة �إليها. من هنا كانت مبادئ ال�ش��فافية والت�ش��اركية ت�ش��كّل 
حج��ر الزاوية في عمل الإدارات المحلية. ه��ذان المبد�آن ي�ضمنهما قانون 
البلدي��ات و�إن لم ي��رِدا في��ه �صراح��ة. لكن الإ�ش��ارة واجب��ة �إلى �أن عدداً 
م��ن الخط��وات الإيجابي��ة الت��ي �أُنج��زت م�ؤخ��راً في ه��ذا المج��ال كان��ت 
بف�ض��ل المنظم��ات غ�ري الحكومي��ة الت��ي د�أبت عل��ى تعزيز ال�ش��فافية في 
العم��ل البلدي، و�أوّلها ا�س��ت�صدار قانون الحق في الو�صول �إلى المعلومات 
العام��ة  الإدارات  يل��زم  ال��ذي   ،)2017 �ش��باط   10 تاري��خ   28 )رق��م 
والبلدي��ات ولااتح��ادات بن�ش��ر جمي��ع الم�س��تندات الإداري��ة ذات ال�صفة 
العام��ة )كالق��رارات والموازن��ات وقطوع��ات الح�س��ابات والمناق�صات(، 
و�إن�ش��اء مواق��ع �إلكتروني��ة خا�ص��ة بن�ش��ر ه��ذه الوثائق؛ وتعمي��مٍ من قبل 
وزير الداخلية والبلديات )رقم 13236 تاريخ 6 �أيلول 2017( ا�س��تجابةً 
لمطل��ب حمل��ة »بلدي��ات عالمك�ش��وف«،28 يطل��ب �إلى البلدي��ات واتحادات 
البلدي��ات اتخاذ الق��رارات والتداب�ري اللازمة لتنفيذ القان��ون المذكور. 
ق��دّم ه��ذان الن�صان �أ�س��ناداً قانوني��ة �إ�ضافية لتح�س�ني ال�ش��فافية على 
ال�صعيد المحلي. رغم ذلك كله لاتزال التحديات التي تواجهها الإدارات 
المحلية كبيرة كما تظهر نتائج لاا�س��تطلاع الميداني، حيث يتبيّ �أن عدد 
لااتحادات التي تعتمد الم�شاركة الفعلية لا يتعدّى الن�صف، ف�لًاض عن �أن 
ن�س��بة م�ش��اركة الأفراد والجهات المدنية في العم��ل المحلي لاتزال �ضئيلة 
في ع��دد كب�ري م��ن لااتح��ادات؛ فما هي �أه��م التحدي��ات الت��ي تواجهها 

ال�شفافية وم�شاركة المواطنين في الحكم؟ وما هي �سُبل تعزيزهما؟

الإ�شكاليات المتعلقة بالت�شاركية وال�شفافية على 
ال�صعيد الحكم المحلي

ق��د يك��ون النظ��ام لاانتخاب��ي المعمول ب��ه حالياً م��ن �أبرز �أ�س��باب غياب 
ال�شفافية وعدم م�شاركة المواطنين في الحكم. في لبنان، يقترع المواطنون 
في مكان نفو�سهم حيث ترد �أ�سما�ؤهم في �سجلات قيدها، �أي في الدوائر 
الت��ي يع��ود �إليه��ا »�أ�صل عائلاته��م« وفق �إح�ص��اء 1932، والت��ي تختلف 
ع��ن م��كان �إقامته��م الدائمة، �أغل��ب الأحيان. ذلك ي�ؤثر �س��لباً في عملية 
المحا�س��بة، لا�سيّما في المدن والقرى المكتظة �سكنياً حيث ن�سبة القاطنين 
م��ن غ�ري الناخب�ني مرتفع��ة جداً. يق��وم مفهوم ح��ق لااقاترع ه��ذا على 
اعتب��ارات �سيا�س��ية ت�س��تند �إلى الركيزتين اللتين قام النظام ال�سيا�س��ي 
الطائف��ي على �أ�سا�س��هما، وهم��ا قاعدة تمثيل الطوائ��ف في الحكم، من 
جهة، وقاعدة توزيعها »المتوازن« على الدوائر لاانتخابية، من جهة ثانية. 

عالمك�شوف«:  »بلديات  لحملة  الر�سمي  الموقع  على  التعميم  على  لااطلاع  يمكن  	28
https://mutslb.org.  تمت زيارته في كانون الأول 2017.

يعتبر الر�أي ال�سيا�س��ي ال�س��ائد �أن م�سا���س هذه القاعدة المعتمدة ي�شكّل 
نة لنظام الحكم »التوافقي«،  تحدّياً للتوازن ال�سيا�سي بين الطوائف المكوِّ
لكن الواقع هو �أن اقاترع المواطنين في مكان غير مكان �إقامتهم الدائمة 
وع��دم �إعطائهم حرية اختيار مكان اقاترعهم حيث يقيمون �أو تمكينهم 
من نقل نفو�س��هم وفقاً للقوانين والأنظمة المرعيّ �إجر�اؤها،29 من �ش���أنه 
�أن ي�ضع��ف العلاق��ة ب�ني ال�س��كان والإدارات المحلي��ة المنتخَب��ة. من جهة 
�أخرى، نرى �أن ال�ش��فافية وم�ش��اركة المواطنين في الحك��م غائبتان �أي�ضاً 
عن البلديات الريفية التي يقيم فيها معظم ناخبيها، ما ي�ستدعي العمل 

�أي�ضاً من �أجل تنمية ممار�سة ديمقراطية من القاعدة ال�شعبية.

م��ن  يح��دّ  البلدي��ة  لاانتخاب��ات  في  ب��ه  المعم��ول  الأك�رثي  النظ��ام  �إن 
عدال��ة التمثي��ل بت�س��هيله احت��كار المجال���س البلدي��ة م��ن قب��ل �أح��زاب 
»الإ�ستبلي�ش��منت« ال�سيا�س��ي، وهي الأكثر تنظيماً وتموي�لاً، والتحالفات 
لاانتخابي��ة المبنية على الع�صبيات التقليدية والروابط العائلية. وفي كلتا 
الحالتين، ي�شكل النظام الأكثري عقبة بارزة في وجه الحركات ال�سيا�سية 
النا�شئة والحملات المدنية الإ�لاصحية. فلو كان النظام لاانتخابي يعتمد 
مبد�أ الن�س��بية لكان عدد لا يُ�س��تهان به من مر�ش��حي اللوائح الم�ستقلّة في 

لاانتخابات البلدية، عام 2016، قد فاز بمقاعد تمثيلية.

�ألا وه��و  ال�ش��فافية والت�ش��اركية،  �آخ��ر ل�ضع��ف  وثم��ة �س��بب جوه��ري 
خل��وّ الإط��ار القان��وني والتنظيم��ي للعم��ل المحل��ي م��ن موجب �إ�ش��راك 
ال�سيا�س��ات  الق��رار ور�س��م  وا�ست�ش��ارتهم في عملي��ة �صن��ع  المواطن�ني 
العام��ة والخط��ط لاا�س�ارتتيجية المحلّي��ة. وعل��ى م�س��توى �آخر، ي�ش��كّل 
غي��اب ثقة المواطنين بقدرة الهيئات الق�ضائية والأجهزة الرقابية على 
م�س��اءلة الإدارات العام��ة ومحا�س��بتها، �أمركزي��ة كان��ت �أم لامركزية، 
�س��بباً �إ�ضافياً لغياب الحوافز الداعية �إلى م�ش��اركة المواطنين في عمل 
الإدارات المحلي��ة وت�ش��كيلهم مجموع��ات �ضاغط��ة تحثّ ه��ذه الأخيرة 

لمطالبهم. لاا�ستجابة  على 

29	 وفقاً للمادة 40 من قانون الأحوال ال�شخ�صية )1951( وتعديلاته، يحق لأي مواطن 
لبناني �أن ينقل ا�سمه من �سجل قيد منطقة معينة �إلى �سجل قيد منطقة �أخرى بعد 
تثبيت �إقامته فيها ب�صورة م�ستمرة �أكثر من ثلاث �سنوات. غير �أن لوزير الداخلية 
والبلديات الحق في »ردّ الطلب �إذا ما تبين �أن هناك �ضرورات موجبة لذلك«. وما 
يجري حاليّاً هو �أن الحكومة اللبنانية ت�ستغل هذه الفقرة فلا توافق على طلبات نقل 

النفو�س لاعتبارات �سيا�سية وانتخابية.
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التو�صيات الآيلة �إلى تعزيز الت�شاركية 
وال�شفافية في الحكم المحلي

�أُق��رّ ع��ام 2017 قانون��ان يُفتر���ض البن��اء عليهم��ا في المرحل��ة المقبل��ة 
لأنهم��ا ي�س��اهمان في تعزي��ز الم�ش��اركة وال�ش��فافية عل��ى �صعي��د الحكم 
المحل��ي، ب�ص��ورة �أ�سا�س��يّة. �ألا وهما قان��ون لاانتخاب الجدي��د وقانون 
الح��ق في الو�ص��ول �إلى المعلوم��ات. كم��ا �أُطلق��ت بع���ض الحم�لات م��ن 
قب��ل جهات مدني��ة )مثال حمل��ة »بلديات عالمك�ش��وف« وحركة »بيروت 
مدينت��ي«( و�ضع��ت م�س���ألة الم�ش��اركة عل��ى ال�صعي��د المحل��ي و�ض��رورة 
تفعي��ل الآلي��ات التي ت�ضمن ال�ش��فافية، ومن ثمّ المحا�س��بة، على جدول 

المحلية.30 المجتمعات  �أعمال 

�أولاً: ت�صحيح التمثيل المحلّي
�إن اعتم��اد مب��د�أ الن�س��بية في قان��ون انتخ��اب �أع�ض��اء مجل���س الن��واب 
الجدي��د )رقم 44 تاري��خ 17 حزيران 2017( يعني حكم��اً اعتماده على 
م�س��توى لاانتخابات البلدية، وذلك عملًا بالمادة 16 من قانون البلديات 
الت��ي تفر���ض لااحت��كام �إلى قان��ون انتخ��اب �أع�ض��اء مجل���س النواب في 
لاانتخاب��ات البلدي��ة. توازي��اً م��ع هذا الإ�لاصح الذي ي�س��هم في تح�س�ني 
عدال��ة التمثي��ل عل��ى م�س��توى الدوائ��ر لاانتخابي��ة ال�صغ��رى كالدوائ��ر 
البلدي��ة، ينبغ��ي �أن يُعط��ى المقيمون في النطاق البل��دي الحقّ في انتخاب 
ممثليه��م، لا�س��يّما و�أن م�ش��روع قان��ون اللامركزي��ة الإداري��ة المو�سّ��عة، 
المُ��درَج على ج��دول �أعمال لجن��ة اللامركزية المنبثقة م��ن لجنة الإدارة 
والع��دل حتى �أوائل عام 2018، يعتمد قاعدة التمثيل الن�س��بي لجزء من 

ع�ضوية المجال�س المحلية المزمَع ا�ستحداثها. 

ثانياً: تعزيز واجب ال�شفافية في الإدارات المحلية
�إن ثاني الإ�لاصحات الت�شريعية الذي تّم اعتماده م�ؤخراً يتمثل في �إقرار 
قانون الحق في الو�صول �إلى المعلومات عام2017 تعزيزاً لل�شفافية. لكن 
اتحادات البلديات نادراً ما تطبق القانون الجديد فلا تن�ش��ر �س��وى %10 
من المعلومات التي تتعلق بموازناتها وقراراتها، لا بل �إن عدد لااتحادات 

التي تنظر �إلى القانون الجديد نظرةً �إيجابية لا يتعدّى الـ%12.31

عل��ى �أن تفعيل مبد�أ ال�ش��فافية يقت�ضي، بالدرج��ة الأولى، توافر الآليات 
اللازم��ة للا�س��تح�صال عل��ى المعلوم��ات والم�س��تندات الإداري��ة، لا�س��يما 
القرارات والموازنات وقطوعات الح�س��ابات ال�سنوية وملفات المناق�صات 
وكل ما ي�صدر عن المجال�س المحلية ور�ؤ�سائها في �سياق ممار�سة مهامهم. 
والجدي��ر بالذك��ر ه��و �أنّ قان��ون البلديات ا�س��تحدث منذ الع��ام 1977، 
�أي قب��ل �صدور الت�ش��ريع الجديد، ع��دداً من الآليات الت��ي تتيح للأفراد 
مواكبة العمل البلدي حيث نقر�أ في المادة 45 من قانون البلديات تكري�ساً 

د. �أندره �سليمان. )2017(. »بيروت مدينتي: لردم الهوة بين بلدية بيروت والنا�س«.  	30
بيروت: جريدة النهار. 5 ني�سان 2017.
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�صريحاً لحق الناخبين �أو �أ�صحاب الم�صلحة بالا�ستح�صال على ن�سخ من 
ق��رارات المجل���س البل��دي وذات ال�صف��ة العام��ة؛ كم��ا �أن الم��ادة 55 م��ن 
القان��ون نف�س��ه تن�صّ على وجوب ن�ش��ر قرارات المجل���س البلدي النافذة 
وذات المنفعة العامة على باب مركز البلدية. وقد �س��بق للق�ضاء �أن ثبّت 

هذا الحق و�أو�ضح بالتف�صيل ماهية تطبيق هاتين المادتين ونطاقهما.

واج��ب ال�ش��فافية في الإدارات المحلي��ة وفق��اً لأح��كام الق�ضاء 
الإداري اللبناني

في اجتهادٍ لمجل�س �شورى الدولة اللبناني �صدر عام ١٩٩٥ )قرار رقم 
471 تاريخ 29 �آذار 1995(، �أكّد هذا الأخير �أن رف�ض البلدية المعنيّة 
�إعطاء الم�س��تدعي ن�س��خة من موازنتها لل�س��نتين 1991 و1992 وقطع 
الح�س��اب ل�س��نة 1991 يخالف��ان الم��ادة 45 من قان��ون البلديات، وفي 
مراجعة �أخرى، حديثة ن�سبياً، تقدّم بها �أحد المواطنين طاعناً بقرار 
رف�ض البلدية تزويده بقرارات المجل���س البلدي، �أكّد الق�ضاء الإداري 
مجدداً المبادئ الآتية )ق��رار رقم 2012/577-2013، ريمون طعمه 

حبيب، بلدية ب�صاليم - مزهر والمجذوب(:

Ó ن�سخ 	 على  لاا�ستح�صال  في  الحق  ممار�سة  تنظّم   45 المادة  �إن 
ن�شر  المادة 55 كيفية  البلدي في حين تحدّد  من قرارات المجل�س 
الأخرى  النافذة  القرارات  و�إبلاغ  العامة  المنفعة  ذات  القرارات 

لأ�صحابها.
Ó �أعلاه 	 و55   45 المادتين  ن�ص  في  الواردة  العبارات  جاءت  لقد 

الذين  الأ�شخا�ص  من  فئتين  تحديدها  لجهة  و�صريحة  وا�ضحة 
يحق لهم لاا�ستح�صال على ن�سخ من قرارات المجل�س البلدي، وكل 

من هاتين الفئتين قائمة بذاتها وم�ستقلة عن الأخرى.
Ó كي 	 ناخب  �صفة  لل�شخ�ص  تتوافر  �أن  البلدية،  الدائرة  يكفي، في 

يتمكّن من ممار�سة هذا الحق، ومن لم تكن له هذه ال�صفة فهو 
�صاحب الم�صلحة.

Ó على 	 بالا�ستح�صال  الحق  ممار�سة  على  قيوداً  الم�شرّع  ي�ضع  لم   
ن�سخ من قرارات المجل�س البلدي �إلّا في حال التع�سّف في ممار�سة 

هذه الحق.
Ó �أو 	 القانون  تخالف  تنظيمية  قرارات  تتخذ  �أن  للبلدية  يجوز  لا 

تحجب فهم الن�ص القانوني، لا�سيّما حق لاا�ستح�صال على ن�سخ 
من قرارات المجل�س البلدية �أو موجب ن�شرها.
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�إنّ تطبي��ق قان��ون الح��ق في الو�ص��ول �إلى المعلوم��ات، بتعزي��زه واج��ب 
ال�ش��فافية ال��ذي يقع عل��ى عات��ق الإدارات المحلية، يتيح عملية الم�س��اءلة 
والرقاب��ة �س��واء م��ن قِبَ��ل المواطن�ني �أو م��ن هيئ��ات المجتمع الم��دني )ما 
يع��رف بالرقاب��ة المدنية(. ولع��لّ �أبرز التحدّيات الت��ي تعرقل تفعيل هذا 
القان��ون ه��ي تعطيل �إن�ش��اء الهيئة الوطني��ة لمكافحة الف�س��اد التي تن�ص 
عليه��ا المادت�ني 19 و22 م��ن القان��ون المذك��ور32 من خلال عرقل��ة �إقرار 
قان��ون مكافح��ة الف�س��اد ال��ذي لاي��زال قي��د الدر���س في الهيئ��ة العام��ة 
للمجل���س النيابي. ف�لًاض ع��ن ذلك، يقت�ضي التنبه �إلى ا�س��تحالة �إرغام 
الإدارة المعني��ة عل��ى تطبيق القرارات ال�صادرة عن هذه الهيئة، باعتبار 
�أن القانون الإداري اللبناني يفتقر �إلى الآليات التي تخوّل مجل�س �شورى 
الدولة حثّ الإدارات الر�س��مية على التقيّد بقراراته، �أو فر�ض العقوبات 
عليه��ا في حال تقاع�س��ت ع��ن التقيّد ب�أحكامه. وعلي��ه، فهناك خطر من 
�أن ت�صبح قرارات الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد مجرّد »ملامة« يتعذّر 

تحويلها �إلى �إجراءات قانونية مُلزِمة.

م��ن هن��ا كان��ت الخط��وة الأولى لتح�س�ني ال�ش��فافية في الإدارات المحلية 
تكمن في �إن�شاء الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد ومنحها من ال�لاصحيات 
ه��ا على �أكم��ل وجه، كم��ا ينبغي  والم��وارد م��ا يكف��ي لجعله��ا تحق��ق مهامَّ
تعزيز دور الجهات الرقابية والق�ضائية من �أجل محا�سبة الإدارات التي 

تتقاع�س عن ت�أدية واجبها في مجال ال�شفافية.

�أما الخطوة الثانية فهي تطوير تكنولوجيا المعلومات وو�ضع خطة �شاملة 
للتح��وّل الرقمي ترمي �إلى الحدّ م��ن الروتين الإداري الناجم عن العمل 
الورق��ي، وزي��ادة الفاعلي��ة. �إن مكنن��ة العمل ورقمنته ي�س��هلان التوا�صل 
الإلك�رتوني المبا�ش��ر م��ع المواطن�ني ف�لًاض ع��ن عملية �إنج��از المعاملات 
والإج��راءات الإدارية والمالية. �إذّاك ي�صبح قانون الحق في الو�صول �إلى 
المعلومات والم�ستندات الإدارية ذات الطابع العام، من خلال ن�شرها على 
الموقع الإلكتروني الر�سمي الخا�ص بالإدارة، نافذاً ولا يعود ي�شكّل عبئاً.

تليهما خطوة ثالثة تتمثّل في �إقرار التعديلات القانونية اللازمة لجهة رفع 
ال�س��رية عن محا�ضر اجتماعات المجال���س المحلية المنتخَبة )كما تفر�ضها 
المادة 35 من قانون البلديات( لي�صبح ن�شر هذه الأخيرة في مثل �إلزام ما 
تتّخذه من قرارات. �أخيراً، من المفيد تعميم تجربة �إعداد »موازنة المواطن« 
على ال�صعيد المحلي، �أ�سوة بتلك التي �أ�صدرها معهد با�سل فليحان المالي 
ولااقت�صادي التابع لوزارة المالية،33 لأن النموذج الر�س��مي المعتمد لإعداد 

الموازنات البلدية وتنفيذها هو �أبعد ما يكون من معايير ال�شفافية.

تطبيق  الف�ساد  لمكافحة  الوطنية  الهيئة  تُكلّف  القانون،  هذا  من   22 للمادة  وفقاً  	32
لل�سلطات  الم�شورة  و�إبداء  المعلومات،  �إلى  الو�صول  في  الحق  قانون  �أحكام 
و�إ�صدار  فيها  والتحقيق  تطبيقه  بعدم  المتعلقة  ال�شكاوى  وت�سلّم  المخت�صة، 
الأ�شخا�ص  يعتر�ض و�صول  بما  التقارير  وو�ضع  ال�ش�أن،  اللازمة في هذا  القرارات 
�إلى المعلومات من �صعوبات، والم�ساهمة في التدريب والتثقيف وبناء الوعي حول 

�أهمية الحق في الو�صول �إلى المعلومات و�أ�صول ممار�سته.
ا	لجمهورية اللبنانية. وزارة المالية. )2018(. موازنة المواطنة والمواطن. بيروت:  33

معهد با�سل فليحان المالي ولااقت�صادي.

: �سُبُل تعزيز م�شاركة المواطنين في الحكم المحلي ثالثاً
لئن يكن قانون البلديات قد خلا من بند �صريح يكرّ�س مبد�أ الت�شاركية، 
ف���إن الو�س��ائل والآلي��ات الت��ي يلج���أ �إليه��ا ر�ؤ�س��اء البلدي��ات واتح��ادات 
البلدي��ات تتع��دّد لت�أمين التوا�صل مع �س��كان النطاق المحل��ي. نذكر منها 

على �سبيل المثال:

Ó الزيارات ال�شخ�صية.	
Ó لااعتماد على المخاتير وتوزيع لاا�ستمارات لر�صد �آراء النا�س.	
Ó تنظيم لقاءات ت�شاورية وحلقات حوار ونقا�شات يُدعى �إليها الناخبون 	

وال�سكان لمناق�شة �ش�ؤونهم والوقوف على احتياجاتهم ومطالبهم.
Ó دعوة المواطنين �إلى عر�ض م��سألة ما خلال اجتماع المجل�س المحلي.34	
Ó �إن�شاء لجان تطوعية متخ�ص�صة لمتابعة ق�ضايا محدّدة.35	
Ó �إن�شاء مكتب لا�ستقبال المواطنين وتوجيههم، و�إن�شاء موقع �إلكتروني 	

يجيزان لهم المراجعة �شخ�صياً �أو عن بعد.
�إن الأمثل��ة المذك��ورة �أع�لاه ت��دلّ عل��ى �أن الم�ش��اركة الأهلي��ة في ال�ش���أن 
المحل��ي والبل��دي لات��زال تفتق��ر �إلى �آلي��ة منتظم��ة ودورية. ل��ذا يقت�ضي 
تنظي��م العملي��ة الت�ش��اركية وم�أ�س�س��تها بحي��ث تغدو عملية م�س��تديمة لا 
ظرفي��ة.36 وم��ا نقترحه لهذه الغاية هو ا�س��تحداث �إط��ار نموذجي ي�ضع 
�آلي��ات وقنوات ت�ش��اركية مم�أ�س�س��ة لت�أمين التوا�صل والتن�س��يق الدوريين 
بين المجتمع المحلي والمجال�س المحلية المنتخَبة، ما يوجب م�أ�س�سة اللجان 
المحلي��ة المتخ�ص�ص��ة )التي ين���صّ عليها قانون البلدي��ات في المادة 53( 
�إ�ص��دار �أنظمة داخلية نموذجي��ة خا�صة بها تحدّد تكوينها ونظام عملها 
ونط��اق مهامّه��ا وعلاقته��ا بالمجل���س المحل��ي، م��ع �إلزامية تعي�ني خبراء 
وم�ست�ش��ارين متطوع�ني فيه��ا من غ�ري �أع�ضاء المجل���س المحل��ي. كذلك 
ينبغ��ي �إ�صدار منهجية نموذجية لتنظي��م اجتماعات دورية مفتوحة بين 
المواطن�ني والأ�ش��خا�ص المنتخَبين في المجال���س المحلية من �أجل مناق�ش��ة 
م�ش��اريع  وخط��ط محلي��ة ذات طابع ا�س�ارتتيجي �أو ذات �أث��ر معيّ على 
المنطقة. �أخيراً، من المجدي �إقرار التعديلات اللازمة لتكري���س �إلزامية 
لااجتماع��ات العام��ة، ف�ض�لاً عن ت�س��هيل ح�ض��ور المواطن�ني اجتماعات 

المجال�س المحلية العادية.

وفقاً للفقرة 2 من المادة 35 من قانون البلديات التي تتيح لأيّ كان طرح ما ي�شاء  	34
من ق�ضايا وم�سائل �أمام المجل�س المحلي �شريطة �أن ينال �إذناً م�سبقاً من رئي�س 

المجل�س.
تعيين  �إمكانية  والتي تن�ص على  القانون نف�سه،  المادة 53 من  للفقرة 2 من  وفقاً  	35

لجان متخ�ص�صة من غير �أع�ضاء المجل�س المحلي.
ا	لخدمات العامة في اتحادات البلديات في لبنان. �ص. 18. 36
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 نبذة عن المنظّمة الدوليّة للتقرير 
عن الديمقراطيّة

للتقري��ر ع��ن الديمقراطيّ��ة« ه��ي منظّم��ة  الدوليّ��ة  »المنظّم��ة  �إنّ 
حياديّ��ة م�س��تقلّة لا تبغ��ي الرب��ح، م�س��جّلة في برلين، �ألماني��ا. تُعنى 
ه��ذه المنظّم��ة بتعزي��ز الم�ش��اركة ال�سيا�س��يّة للمواطنين، وم�س��اءلة 
الهيئ��ات الحكوميّ��ة، وتطوي��ر الم�ؤ�س�س��ات الديمقراطيّ��ة في �أرجاء 
العالم كلّه، كما ت�س��اهم في �إيجاد الو�س��ائل المحليّة الكفيلة بتعزيز 
حقّ المواطنين العالمي في الم�ش��اركة في الحياة ال�سيا�س��يّة لبلدانهم، 
وف��ق ما ن�صَّ عليه الإعلان العالمي لحقوق الإن�س��ان والعهد الدولي 

الخا�ص بالحقوق المدنيّة وال�سيا�س��يّة.
 http://www.democracy-reporting.org

ملاحظ��ة: �أُع��دّت ه��ذه الدرا�س��ة في �إط��ار م�ش��روع »و�ض��ع اللامركزية 
الإداري��ة عل��ى ج��دول الأعم��ال« ال��ذي تنف��ذه المنظم��ة الدولي��ة للتقرير 
الآراء  �إن  الألماني��ة.  الخارجي��ة  وزارة  م��ن  بدع��م  الديمقراطي��ة  ع��ن 
والخلا�صات الواردة في هذه الدرا�س��ة لا تعبّ بال�ضرورة عن وجهة نظر 

وزارة الخارجية الألمانية.
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