
موجزة ورقة 
�آب/�أغ�سط�س2020

*    و�شع موجز ال�شيا�شات هذا الدكتور �شورين كايل، وهو اأ�شتاذ محا�شر في ال�شيا�شة والعلاقات الدولية في جامعة »كانتربري كراي�شت ت�شورت�ش« في المملكة المتحدة. وفيه 
اأجرتها »المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية« في 30 حزيران/يونيو 2020 مع 11 م�شوؤولًا بلدياً لبنانياً. وقد تولّى  اإليه حلقة النقا�ش التي  تلخي�ش لاأبرز ما تو�شلت 

مراجعة الن�شخة الاأ�شلية وتحريرها الدكتور اأندره �شليمان، ممثّل »المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية« في لبنان.

 �إطار جديد للّمركزية من �أجل �سلطات محلية 
 م�ستد�مة في لبنان*:

 �ل�سُبُل �لآيلة �إلى ��ستقر�ر �لحوكمة �لمحلية 
في خ�سمّ �أزمة متعدّدة �لم�ستويات

�س تنفيذي ملخَّ
ي�ش��مّ لبن��ان 1058 بلدي��ة، وه��و رقمٌ مرتف��عٌ في بلدٍ بحج��م لبنان وعدد 
النق���ش في تموي��ل  م��ا قارنّ��اه عالميّ��اً. م��ن هن��ا فداح��ة  اإذا  �ش��كّانه، 
ال�ش��لطات المحلي��ة اللبنانية خ��لال العق��ود الاأخيرة، والذي اأخذ ي�ش��لك 
منحىً ت�شاعديّاً مت�ش��ارعاً في ظل الاأزم��ة الاقت�شادية والمالية والنقدية 
الم�ش��تفحلة، بالتزامن مع تف�شّ��ي جائحة كوفيد-19 التي �ش��لّت الاأن�شطة 

الاقت�شادية وانعك�شت �شلباً على الدخل ال�شريبي. 

اإن ال�شلطات المحلية مطالبةٌ، مبدئيّاً، باأن تكون هي ال�شبّاقة اإلى الت�شدّي 
للاأزمات الطارئة بتقديمها ا�ش��تجابة فورية لما ي�ش��تجدّ من اأو�شاع، على 
غرار ما ح�شل موؤخراً في بيروت، حيث اأ�شفر الانفجار المدُمّر في 4 اآب/
اأغ�شط���ش 2020 ع��ن مقتل م��ا يزيد على 180 �ش��خ�شاً، وجرح 7 اآلاف، 
كما ترَك مئات اآلاف الاأ�ش��خا�ش من دون ماأوىً وخدماتٍ اأ�شا�ش��ية ودمّر 
ر بنحو 15  اآلاف الموؤ�ش�ش��ات التجارية، مت�شبّباً باأ�شرارٍ ماديةٍ �شاملةٍ تُقدَّ
ملي��ار دولار. لك��ن التجرب��ة اأظهرت، حتى الاآن، عج��زاً جليّاً لدى معظم 
ال�ش��لطات المحلية اللبنانية عن مواجهة التحدّيات والا�شطلاع بما يُعهد 
اإليه��ا م��ن مهامَّ وم�ش��وؤوليات، اإما ب�ش��بب انع��دام البنية التحتية اأو �ش��حّ 
الم��وارد المالي��ة اأو ق�ش��ور الاإمكان��ات الب�ش��رية والاإدارية. اأك��ر ما يظهر 
ذل��ك في البلدي��ات ال�شغ��يرة والمتو�ش��طة الحجم حيث تح��ول محدودية 
الموارد والاإمكانات دون تقديم الخدمات وتطوير الم�شاريع الطويلة الاأمد.

اإن موجز ال�شيا�ش��ات هذا يتوّخى تمهيد الطريق نحو الا�ش��تدامة المالية 
لل�ش��لطات المحلية في لبنان، باقتراحه �شُ��بُلًا لتخطّي التحدّيات المذكورة 

تتمثّ��ل في ر�ش��م اإطار جدي��د للامركزية ي�شع كلّاً من ال�ش��لطات المحلية 
ل�ش��وؤون الحوْكم��ة  ���ش وزارةً  الاإ�ش��لاح ويخ�شّ ومجتمعاته��ا في �شل��ب 

المحلية مهمّتُها توفير الرقابة والتوجيه التقني الملائمَين.

يتع��يّن عل��ى الحكوم��ة المركزي��ة العم��لُ م��ن اأج��ل اإيج��اد هي��اكل بلدي��ة 
م�ش��تدامة تح�ش��د م��وارد الاإدارات المحلي��ة الاأ�شغر حجم��اً وطاقاتها في 
كيانٍ واحدٍ اأكر �شمولًا، على اأن ي�شبقَ ذلك و�شعُ �شيا�شةٍ مركزية للدمج 
البل��دي تت��ولّى، بالت�ش��ارك م��ع المواطنين، تحدي��دَ ما ينبغ��ي اتّباعه من 
معاي��يَر وتداب��يَر واآلي��ات عملٍ كفيلة بتنفيذ م�ش��اريع الدم��ج المبتغاة بين 
بع���ش البلدي��ات ال�شغرى، اأو البلدات المتج��اورة، على نحوٍ يتيح الاإفادة 
م��ن وفورات الحج��م ويوؤم��ن له��ذه البلديات/البلدات المدُمَج��ة عن�شر 

الا�شتدامة الموؤ�شّ�شية.

بي��د اأن ه��ذه التغي��يرات تفر���ش مراجع��ة النظ��ام الم��الي وال�شريب��ي 
للبلدي��ات بما ي�شم��ن ح�شول ال�ش��لطات المحلية، بانتظ��ام، على الدعم 
الم��الي ال��لازم والم�ش��تحقّ، انطلاق��اً من اعتب��ار ال�شندوق البل��دي هيئةً 
م�ش��تقلّةً اإداري��اً وماليّاً. من هنا �شرورة اإع��ادة هيكلة ال�شندوق المذكور 
واإ�ش��لاح حوْكمت��ه م��ن خ��لال اعتماد المكنن��ة، والت��زام اأق�ش��ى معايير 
ال�ش��فافية، وتخ�شي���ش الاأم��وال لل�ش��لطات المحلية وفق��اً لمعايير جديدة 
تاأخ��ذ في الاعتب��ار عدد الوحدات ال�ش��كنية، ا�ش��تناداً اإلى ع��دد المقيمين 

الفعليين وعدد المكلّفين، وعدد الموؤ�ش�شات التجارية الم�شجّلة.
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ما نوع �لأُطُر �لمطلوبة لتحقيق ��ستد�مة �ل�سلطات 
�لمحلية و�سمان قدرتها على �ل�ستمر�ر؟ 

تواج��ه ال�ش��لطات المحلي��ة اللبناني��ة تحدّياً لايفت��اأ يتنامى يوم��اً بعد يوم 
في ظ��لّ و�شع م��تردٍّ ومعقّد، تت�ش��ابك فيه خيوط الاأزم��ة المالية والنقدية 
والاقت�شادي��ة وال�شيا�ش��ية م��ع تبع��ات الن��زوح ال�ش��وري وتهدي��د جائحة 
كوفي��د-19. ولع��لّ ذروة ه��ذا التح��دي اأن تك��ون في الدمار الذي ت�ش��بّب 
ر  ب��ه الانفج��ار القاتل في ب��يروت، في 4 اآب/اأغ�شط���ش 2020، والذي يُقدَّ
بنحوِ 15 مليار دولار،1 ما ي�ش��تدعي خطّةَ اإنعا���شٍ �شريعةً تب�شط نتائجها 
عل��ى المديَ��ين القري��ب والبعي��د وتتركّز في اإع��ادة اإعمار البني��ة التحتية، 
مة والموؤ�ش�شات التجارية، وتوفير الخدمات  وا�ش��تعادة اآلاف المنازل المهُدَّ

التي ا�شتدّت الحاجة اإليها في المناطق المنكوبة والمت�شرّرة كلها.

ه��ذا الطل��ب المتزايد عل��ى خدمات يتعيّن على ال�ش��لطات المحلي��ة تاأمينُها 
اإيف��اءً منه��ا بالتزاماتها القانونية، في الوقت الذي ت�ش��كو معه من تناق�ش 
متزايد في مواردها الاإدارية والمالية، يدفع عدداً من الم�شوؤولين البلديين اإلى 
توظي��ف جزء من اأمواله��م الخا�شة في مجال الخدمات المذكورة، في حين 

يجد البع�ش الاآخر نف�شه م�شطرّاً اإلى تقلي�شها اإن لم يكن اإيقافها كلّيّاً.

اإزاء ه��ذا الواق��ع المرُبِ��ك ت�ش��كو ال�ش��لطات المحلي��ة لا من غي��اب الدعم 
والتمك��ين وح�ش��ب، واإنم��ا، اأي�ش��اً،  م��ن الافتق��ار اإلى التوجيه والاإر�ش��اد 
والدع��م م��ن قِبَل الحكومة المركزي��ة. مثال ذلك اأن الحكوم��ة اللبنانية، 
ل��دى مناق�ش��تها �شل�ش��لة الرتب والروات��ب الاأخيرة ع��ام 2017، لم تعمد 
اإلى ا�شت�ش��ارة هذه ال�ش��لطات بل فر�شت عليها تطبيق القواعد الجديدة 
م��ن دون اأن توؤمّ��ن لها ما يكفي لتحقيق ه��ذه الغاية من موارد مالية. زِدْ 
على ذلك اأن البيروقراطية المفُرطة والتي تجد اأجلى مظاهرها في بطء 
الروت��ين الاإداري كان��ا ولايزالان يعوق��ان التوا�شل الفعّال بين ال�ش��لطات 
المحلي��ة من جهة، وبين وزارة الداخلية والبلديات و�ش��واها من الوزارات 
المعنيّ��ة م��ن جه��ة اأخرى،2 حي��ث اإن الدعم غالب��اً ما ي�ش��ل متاأخراً فلا 
يف�شي اإلى النتائج المرجوّة. من هنا كانت الرقمنة تحتلّ مكانة محورية 
في اللامركزية �ش��يّما واأنها ت�ش��اهم في الحدّ من الف�شاد وتعزيز الكفاءة 

والفعالية في المعاملات البلدية.

ها  الواق��ع اأن ال�ش��لطات المحليّة تتعرّ���ش اإلى �شغوط ماليّة �ش��ديدة مردُّ
اإلى جمل��ة عوام��ل، اأبرزه��ا: ع��دم امت��لاك ال�ش��لطات المحلي��ة اأيّ قدرة 
قانوني��ة عل��ى مكافح��ة الته��رّب ال�شريب��ي وملاحقة المتخلّف��ين عن دفع 
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م�ش��تحقاتهم؛ الافتق��ار اإلى البني��ة التحتي��ة الاإداري��ة اللازم��ة لجباي��ة 
ال�شرائب والر�ش��وم؛ تخلّف العديد من البلديات المن�شوية اإلى اتحاداتٍ 
بلدي��ة عن دفع م�ش��اهمتها ال�ش��نوية في موازنة الاتحاد ب�ش��بب افتقارها 
اإلى الموارد المالية. يُ�شاف اإلى ذلك كله عجزُ ال�شلطات المحلية عن تلقّي 
الهب��ات والقرو�ش، وعن الدخول النا�ش��ط في ال�ش��راكات بين القطاعَين 
الع��ام والخا���ش، م��ا يح��دّ م��ن قدرته��ا عل��ى تر�ش��يد الاإنف��اق وتق��ديم 

الخدمات بطريقة مجدية.

لي���ش هذا فح�ش��ب، ب��ل اإن الدفع��ات ال��واردة اإلى ال�ش��لطات المحلية من 
ال�شن��دوق البل��دي الم�ش��تقلّ، وال��ذي ه��و عب��ارةٌ ع��ن نظام تع��ادلٍ مالّي 
تدي��ره الحكوم��ة المركزية، غالب��اً ما ت�ش��ل متاأخّرة اأو يج��ري تقلي�شها 
ر. واأبرز �ش��اهدٍ على ذلك اأن ال�ش��لطات المحلية لم تح�شل اإلا  دونما مبرِّ

موؤخّراً على اأموالٍ كانت قد وُعِدَت بها منذ العام 2017.

تو�سيات:
فاعلية . 1 لتعزيز  فر�شةً  ي�شكّل  المحلية  الحوْكمة  قوانين  اإ�شلاح  اإن 

باعتبارها  المحلية،  والمجتمعات  والاإقليمية  المحلية  ال�شلطات 
م�شتوياته  من  م�شتوىً  مجرّد  ولي�ش  الحكم  في  اأ�شا�شيةً  اأطرافاً 

يمكن تجاهل احتياجاته ومطالبه.
حر�شاً على تلقّي ال�شلطات المحلية ما تحتاج اإليه من دعم، وعلى . 2

وزارةٍ  اإن�شاء  يقت�شي  خدماتها،  على  المتزايد  الطلب  مع  تاأقلمها 
وتكون  المحلية،  الحوْكمة  ب�شوؤون  ح�شراً  تُعنى  البلدية  لل�شوؤون 
الوزارة  هذه  المركزية.  والحكومة  المحلية  ال�شلطات  بين  ج�شراً 
هي اأقدر على فهم الواقع القائم على الاأر�ش من وزارة الداخلية 
والبلديات الحالية، التي تكاد تق�شر جهدها على الم�شائل الاأمنية.

الحوكمة . 3 �شوؤون  وزارة  مع  و�شع،  المحلية  ال�شلطات  على  يتعيّن 
الاقت�شادية  للتنمية  الاأمد  طويلةَ  و�شيا�شاتٍ  خططاً  المحلية، 

تركيزاً منها على الا�شتدامة المالية. 
لا . 4 القانونية  القدرة  المحلية  ال�شلطات  تُمنَح  اأن  ال�شروري  من 

على التعاون في ما بينها وح�شب، واإنما، اأي�شاً، على تلقّي الهبات 
من  تتمكّن  كي  العامة-الخا�شة،  ال�شراكات  واإقامةِ  والقرو�ش، 

تقديم خدماتٍ تجمع بين الجدوى والتكلفة الر�شيدة.
في . 5 المحلية  لل�شلطات  والتقنية  الاإدارية  القدرات  تطوير  من  لابدّ 

�شبيل تح�شين عملية جباية ال�شرائب والر�شوم البلدية. من هذا 
اأن ت�شاعدا  الاإلكترونية  الَمكنَنة وللحوْكمة  المنطلق، يمكن لاأنظمة 
كما  ال�شفافية.  وتحقيق  الف�شاد  من  والحدّ  الفاعلية  تعزيز  في 
التهرّب  من  للحدّ  القانونية  القدرة  ال�شلطات  هذه  تزويد  ينبغي 

ال�شريبي.
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هل دمج �لبلديات و�جب؟ وما هي �لمعايير �لو�جب 
�عتمادها لهذه �لغاية؟

ي�ش��مّ لبن��ان 1058 بلدية، وه��و رقمٌ بالغ الارتفاع في بل��دٍ بحجم لبنان 
وع��دد �ش��كّانه، بح�ش��ب المقايي���ش العالمي��ة. م��ن هن��ا النق���ش المزم��ن 
في تموي��ل ال�ش��لطات المحلي��ة اللبناني��ة والذي ب��ات هو المنحى ال�ش��ائد 
خ��لال العق��ود الاأخ��يرة، والذي ي�ش��لك منح��ىً ت�شاعديّاً مت�ش��ارعاً في 
ظ��ل الاأزم��ة الاقت�شادي��ة والمالي��ة والنقدي��ة الت��ي تُطبِ��ق عل��ى البلاد، 
وق��د زاد في حدته��ا تف�شّ��ي جائح��ة كوفيد-19 الت��ي اأ�شابت الاأن�ش��طة 
الاقت�شادي��ة بال�ش��لل واأدّت اإلى تده��ور الدخ��ل ال�شريب��ي. ح�ش��بُنا اأن 
45 في المئ��ة م��ن البلدي��ات اللبنانية ي��كاد لا ي�شمّ اأكر من األفَي ن�ش��مة 
عل��ى اأبع��د تقدي��ر، فيم��ا يراوح ع��دد ال�ش��كان المقيم��ين في 26 في المئة 
منه��ا ب��ين األفَ��ي و4 اآلاف ن�ش��مة، م��ا يطرح م�ش��كلة عل��ى �شعيد تقديم 
الخدم��ات في البلديات ال�شغيرة والمتو�شّ��طة الحجم، كم��ا على �شعيد 

تطوير الم�ش��اريع الطويلة الاأمد.

وم��ع اأن اأح��داً لا يُنك��ر هذا الخل��ل في التركيبة الحالية، ف��اإن اإ�شلاحه 
لم يع��د بالاأم��ر الي�ش��ير باعتب��ار اأن ع��دداً لا يُ�ش��تهان به م��ن البلديات 
تّم اإن�ش��اوؤه بن��اءً عل��ى م�شال��ح حزبية وح�ش��ابات انتخابي��ة، ما اأدّى في 
البلديات الاأ�شغر حجماً اإلى ظهور فئات نافذةٍ �شيا�شياً تقاوم ب�شراوةٍ 
كل محاول��ة تغي��ير في البني��ة القائمة حاليّ��اً. وعليه، فاإن اإع��ادة هيكلة 
البلدي��ات ت�ش��تدعي اإق��رار البرلمان قانون��اً جديداً يق�ش��ي بدمج بع�ش 
البلدي��ات/ البل��دات ال�شغ��يرة والمتجاورة، على اأن ي�ش��بق ذلك تاأطير 
للعملي��ة الاإ�شلاحي��ة وتاأدي��ة ج��واب وا�ش��ح ع��ن كل م��ا يحي��ط بها من 
اأ�ش��ئلة وم��ا تطرحه من اإ�ش��كاليات، كتل��ك التي تتعلّ��ق بمعايير الدمج، 

والاإطار الموؤ�شّ�ش��ي، وم�شاركة المواطنين و�شوى ذلك.

من ال�شروري اأن ت�شمل معايير الدمج البلدي جملة اأمور، اأبرزها: . 4
)من  المقيمين  عدد  الحجم(؛  )وفورات  الاقت�شادية  الجدوى 
�شمن الاقتراحات األّا يقل العدد عن 3 اآلاف مقيمٍ دائم(؛ اللحمة 
الخدمات  تخطيط  على  حر�شاً  وذلك  المناطقية،  اأو  المكانية 

وتقديمها ب�شكلٍ فعّال.
ت�شريع . 5 في  �شيا�شية  نيّة  اللبنانية  الحكومة  لدى  يكن  لم  حال  في 

اإلى ت�شكيل اتحادات بلدياتٍ يجري  ال�شعي  عملية الدمج، ينبغي 
فيها ح�شد موارد البلديات المتجاورة �شمن وحداتٍ بلديةٍ م�شتركةٍ 

اأكبر حجماً، تمهيداً لاإجراء عملية الدمج لاحقاً.

تو�سيات:
ما . 1 تحديد  من  البلديات  دمج  حول  جديدٍ  قانونٍ  لاأيّ  مندوحة  لا 

واآليات  وتدابيَر  معاييَر  من  اتّباعُه  المدُمَجة  بالبلديات  يُفتَر�ش 
عمل، كيما يت�شنّى لها الاإفادة من وفورات الحجم وتحقيق �شرط 

الا�شتدامة على ال�شعيد الموؤ�شّ�شي.
ينبغي اإ�شراك المواطنين وا�شت�شارتُهم في عمليات الدمج من خلال . 2

غ  اإجراء ا�شت�شاراتٍ عامة واإطلاق حملةٍ ن�شر للمعلومات تبيّن الم�شوِّ
المنطقي للدمج، مبيّنةً فوائده واإيجابياته المالية.

الدمج، بما في . 3 لعمليات  الموؤ�شّ�شية  المحفّزات  ال�شروري خلق  من 
ذلك الاأحكام التي ت�شمن ا�شتمرار روؤ�شاء البلديات ال�شابقين في 
الا�شطّلاع بدورٍ حيويّ في البلدية المدُمَجة حديثاً، وهو ما يمكن 

تحقيقه عبر المداورة والتناوب على من�شب رئي�ش البلدية.

ما هي �لتغيير�ت �لتي يتعيّ �إدخالها �إلى �إجر�ء�ت 
�س لل�سلطات �لمحلية من �أجل �سمان  �لتمويل �لمخ�سّ

�ل�ستد�مة �لمالية؟
لئ��ن يك��ن نق���ش التموي��ل اآفة مزمنة ت�ش��كو منه��ا بن�ش��بٍ متفاوتة جميع 
ال�ش��لطات المحلي��ة اللبنانية، فقد بات اليوم يُن��ذر بتبعات كارثية في ظل 
الاأزمة الاقت�شادية والمالية والنقدية الم�ش��تفحلة، والتي ماانفكّت ت�ش��لك 
منحىً ت�شاعديّاً مت�ش��ارعاً بالتوازي مع جائحة كوفيد-19 التي اأ�شابت 

الاأن�شطة الاقت�شادية بال�شلل واأدّت اإلى تدهور الدخل ال�شريبي.

�شحي��ح اأن اأم��وال ال�شن��دوق البل��دي الم�ش��تقلّ، تلك التي ت�ش��كّل الجزء 
الاأك��بر م��ن الدخ��ل البل��دي، كان��ت ولات��زال خ��ارج �ش��يطرة ال�ش��لطات 
المحلي��ة، لكن الاأم��ر لا يقت�شر على مدفوعات هذا ال�شندوق التي غالباً 
م��ا ت�شل متاأخّ��رة ومجتزاأة، ب��ل يتعدّاها اإلى حرمان ال�ش��لطات المحلية 
م��ن م�ش��ادر اأخرى للدخ��ل، كالتحوي��لات المالية الواردة من موؤ�ش�ش��ات 
الكهرب��اء والمي��اه والات�شالات، م��ع اأنها تتمتّع بحقّ قان��وني في الح�شول 
على ن�ش��بةٍ معيّنةٍ من مداخيل المرافق العامة كلِّها دونما ا�ش��تثناء. حتى 
في الوق��ت ال��ذي كان لبنان فيه ي�ش��هد تزاي��داً في عدد الوح��دات المبنية 
نتيجة النموّ الحا�شل في القطاع العقاري، لم يوؤدِّ ذلك اإلى تزايدٍ ملحوظ 

في مدخولٍ ال�شلطات المحلية.

لق��د كان��ت ال�ش��لطات المحلية دائم��اً تفتق��ر اإلى التمويل الملائ��م لتطوير 
الم�ش��اريع التنموي��ة الطويل��ة الاأمد، ما يف�شّ��ر عدم ا�ش��تثمار معظمها في 
مث��ل ه��ذه الم�ش��اريع المُ��درّة للدخ��ل، وانخراطَه ب��دلًا من ذل��ك في اإيجاد 
الحلول ال�ش��ريعة للم�شاكل الطارئة بغية المحافظة على م�شتوىً اأوّلي من 
الخدم��ات. وهي لم تحاول يوماً الا�ش��تثمار في التنمي��ة الطويلة الاأمد اإلّا 
وا�شطدم��ت بع��راتٍ تتخطّ��ى قدرتها على الاإنف��اق، حي��ث اإن كلّ اإنفاقٍ 
بل��دي يتجاوز ال���20 مليون ليرة لبنانية )ما يقارب ال�2.600 دولار وفقاً 
ل�شعر ال�شرف الفعلي(، يخ�شع لرقابةٍ اإداريةٍ �شارمة، ناهيك بالتباطوؤ 
ال�ش��ديد في اإج��راءات الموافق��ة والم�شادقة ما ي��وؤدّي اإلى تراكم الاأعمال 
عل��ى نحوٍ مُعجِز. ل��ذا كان يُنظَر اإلى الحكومة المركزية، ولا�ش��يّما وزارة 
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الداخلي��ة والبلدي��ات، عل��ى اأنهم��ا عقبت��ان كوؤودت��ان في وج��ه الحوكم��ة 
المحلية الناجعة، بدلًا من اعتبارهما �ش��ريكتين فاعلتين فيها، ولا عجبَ، 
في ه��ذه الحال��ة ، اإن راأينا ال�ش��لطات المحلية تتجنّ��ب القوانين وتعليمات 
ال��وزارات المعنيّ��ة، �ش��اعيةً اإلى الح�ش��ول عل��ى الدع��م الم��الي ال��لازم 
لتقديم خدماتها الاأ�شا�ش��ية من م�شادر اأخرى، لا�شيّما الجهات المانحة 

والمنظمات الدولية، والتحويلات من الخارج.

تو�سيات:
من غير الم�شموح اأن توؤخّر الرقابة الاإدارية عملية اإنفاق ال�شلطات . 1

المحلية تنفيذ الم�شاريع، لا بل من ال�شروري اأن تح�شل ال�شلطات 
المحلية على دعم اإ�شافي يخوّلها اإطلاق الم�شاريع الطويلة الاأمد، 

التي يمكن اأن تكون مُدرّةً للدخل.
و/اأو . 2 ر�شومها  معدّلات  بتحديد  المحلية  لل�شلطات  ال�شماح  ينبغي 

تعريفات خدماتها ل�شمان ا�شترداد تكاليفها.
وت�شديدها . 3 الم�شتقلّ  البلدي  ال�شندوق  ح�ش�ش  احت�شاب  يجب 

عدد  من  بدلًا  ال�شكان،  من  الفعليين  المقيمين  عدد  اإلى  ا�شتناداً 
ال�شكان الم�شجّلين )الذي يعتمد على نَ�شَب العائلة(.

حر�شاً على �شفافية تحويلات ال�شندوق البلدي الم�شتقلّ، وح�شن . 4
اآنٍ  في  بالكامل،  وت�شديدها  الاإجراءات  مَكنَنةُ  يقت�شي  توقيتها، 

واحدٍ.
تتمتّع . 5 اإلى هيئة  الم�شتقلّ  البلدي  ال�شندوق  باإدارة  يُعهَدَ  اأن  يجب 

بالا�شتقلال الاإداري والمالي، وتقوم بتخ�شي�ش الاأموال لل�شلطات 
الوحدات  عددَ  الاعتبار  في  تاأخذ  جديدة،  لمعايير  طبقاً  المحلية 
المكلَّفين،  الفعليّين(، وعدد  المقيمين  اإلى عدد  ال�شكنية )ا�شتناداً 
التاأكّد  الطريقة يمكن  بهذه  الم�شجّلة.  التجارية  الموؤ�ش�شات  وعدد 
المالي  الو�شع  تعك�ش  الم�شتقلّ  البلدي  ال�شندوق  ح�ش�ش  اأن  من 
ي�شمح  ما  الاقت�شادية،  قوّتها  ومكامن  المحلية  لل�شلطات  الفعلي 
الدعم  وتحويل  اأداء،  ح�شن  عن  تبرهن  التي  ال�شلطات  بمكافاأة 

اإلى ال�شلطات الاأكر �شعفاً.

 نبذة عن �لمنظّمة �لدوليّة للتقرير 
عن �لديمقر�طيّة

منظّم��ة  ه��ي  الديمقراطيّ��ة«  ع��ن  للتقري��ر  الدوليّ��ة  »المنظّم��ة  اإنّ 
األماني��ا.  برل��ين،  في  م�ش��جّلة  الرب��ح،  تبغ��ي  لا  م�ش��تقلّة  حياديّ��ة 
للمواطن��ين،  ال�شيا�ش��يّة  الم�ش��اركة  بتعزي��ز  المنظّم��ة  ه��ذه  تُعن��ى 
وم�ش��اءلة الهيئ��ات الحكوميّ��ة، وتطوي��ر الموؤ�ش�ش��ات الديمقراطيّ��ة 
في اأرج��اء الع��الم كلّ��ه، كم��ا ت�ش��اهم في اإيج��اد الو�ش��ائل المحليّ��ة 
الم�ش��اركة في الحي��اة  العالم��ي في  المواطن��ين  بتعزي��ز ح��قّ  الكفيل��ة 
ال�شيا�ش��يّة لبلدانه��م، وف��ق م��ا ن���شَّ علي��ه الاإعلان العالم��ي لحقوق 
 الاإن�ش��ان والعه��د ال��دولي الخا���ش بالحق��وق المدنيّ��ة وال�شيا�ش��يّة.
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اأُعِ��دّت ه��ذه الورق��ة في اإطار م�ش��روع »و�شع اللامركزي��ة الاإدارية 
للتقري��ر  الدولي��ة  المنظم��ة  تنف��ذه  ال��ذي  الاأعم��ال«  ج��دول  عل��ى 
اإن  الاألماني��ة.  الخارجي��ة  وزارة  م��ن  بدع��م  الديمقراطي��ة  ع��ن 
محتوي��ات الورق��ة هي م��ن م�ش��وؤولية المنظمة الدولي��ة للتقرير عن 
الديمقراطي��ة ح�ش��راً، ولا تعبّر بال�شرورة عن وجهات نظر وزارة 

الاألمانية. الخارجية 
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