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ریم انتخابی  کے حکومتوں مقامی کی سندھ

 

 ف

رہ کا ورک

 
 

 جائ

4102لائی جو  
ا ہے 3یورپی یونین آئی پی 

ت

 کرت

ت
 

 کی مالی معاون
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  ڈیموکریسی رپورٹنگ انٹرنیشنل

 کے لئے تیار کی ہے 3نے یہ رپورٹ آئی پی  یموکریسی رپورٹنگ انٹرنیشنلڈ

 

    )3 پی آئی)پاکستان  ان پرفارمنس پارلیمنٹری امپروونگ

 

 اسلام آباد، پاکستان

 8209 831 51 (0) 92+ٹیلیفون: 

 2821315 51 (0)  92+فیکس: 

info@ip3.org.pk 

www.ip3.org.pk 

 

 
 الی معاونت کرتا ہےکی م 3یورپی یونین آئی پی

 

 ت ارلیمنٹری پرفار

 

  مالی کی( ٣ ا  ت استان  آآئی پی منسامپروون

ت
 

ہے اور اس پر عملدرآمد  رہی کر یونین یورپی معاون

رٹش کونسل کی سرکردگی میں مقامی اور بین الاقوامی اداروں کا  ایک گروہ کر رہی ہے. اس اشتراک میں دوسرے ادارے  ئ 

ل آڈی  

 

کش
ی

 

ن

ڈیشن فار ڈیموکریسی، ت استان  انسٹیٹیوٹ آف لیجسلیٹو ڈویلپمنٹ ڈیموکریسی رپورٹنگ انٹر

  

رر فاون

 

شٹ

 

می

 

کسٹ
ی

آر آئی(، و

ڈاٹ( اور ریسرچ سوسائٹی آف انٹرنیشنل

 

 
ال  یں.. آئی پی اینڈ ٹرانسپیرنسی آپ

 

 بنیادی کا ٣ لا ت استان  آآر اس  آئی ال(( ا

راہم استحکام ادارہ بطور کو شوریمجلس  مقصد

 

ا ف

 

 نگرای  اور سازی، قانو  یعنی امور، ریمانیت ا اہم تین اور کرت

ڈگی

 

ک

 

 کی اعا شوری اراکین اور کمیٹیوں میں بندی منصوبہ مالی بشمول نمائ

ت
 

ا ہے. پرایکٹ  کا ایک مقصد ت اریمانی ن

 

 کرت

راہم کی جاسکے. 

 

 ف

ت
 

اکہ کمیٹیوں کے کام میں بہتر طریقے سے معاون

ت

 آئی پی سیکریٹیریٹس کی استعداد کاری بھی ہے ت

ر  ت الا سے وابستگیوں ت ارٹی اور ہے غیرجانبدار٣

ت

  ہو ئ

ت

 اراکین تمام موجود میں اختلاف حزب اور کرحکوم

 تھ کام کرتی ہے.سا کے شوری

 info@ip3.org.pkای میل:         www.ip3.org.pkویب سائٹ: 

رلن میں DRI) (ڈیموکریسی رپورٹنگ انٹرنیشنل  رمنی کے شہر ئ 
 
ایک غیر جانبدرار ، آزاد ، غیر منافح بخش ادارہ ہے جو ج

ری اداروں کے احتساب اور جمہوری رجسٹرڈ ہے ۔ ڈی آر آئی دنیا بھر میں شہریوں کی سیاسی امور میں شرکت ، ملک کے سرکا

ا ہے۔ ڈی آر آئی  شہریوں کے اپنے ملک کی سیاسی زندگی میں شرکت کے 

ت

روغ کے لئے کام کرت

 

رقی کے ف

ت

حق بنیادی اداروں کی ئ

روغ کے لئے اور مقامی سطح پر مسائل کے حل کے طریقے تلاش کرنے میں مدد دیتا ہے ۔ ملک کی سیاسی زندگی میں 

 

کے ف

ای حقوق کے عالمی اعلامیہ اور  شہری و سیاسی حقوق کے بین الااقوامی  دیبنیاشرکت کے 

 

میں بھی تسلیم کیا گیا معاہدےحق کو ان

ررویشن الیکشن یونین یورپین کام کا آئی آر ڈی میں ت استان  ہے۔

 

 و سیاسی اور(  EU EOMآ مشن آئ 

ر کی(  ICCPRآ معائدے الاقوامی بین کے حقوق سول

 

ڈ نتخابیا مطابق کے تجاوئک  لیے کے درستگی و تجدنک

ائید کی سوسایٹی سول

ت

  کو ت

ت
 

راہم معاون

 

  آئی آر ڈی. ہے مرکوز پر کرنے ف

 

 پرفارمںس ت ارلیمنٹری امپروون

ر انتخابی کے( ٣ پی آئیآ ت استان  ا 

 

 
 .ہے رہی کر عملدرآمد پر ج

 
 .reporting.org/pakistan-democracywwwویب سائٹ: 

 reporting.org-Pakistan@democracy ای میل: 

 

 مندرجہ ذیل اداروں کے زیر انتظام ہے: 3آئی پی 

http://www.ip3.org.pk/
mailto:info@ip3.org.pk
http://www.democracy-reporting.org/pakistan
mailto:Pakistan@democracy-reporting.org
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 2014لائی جو

 خلاصہ

ریم ورک سے متعلق اس رپورٹ میں سندھ 

 

سندھ کے مقامی حکومتوں کے انتخابی ف

رہ پیش کیا گیا ہے۔اس ایکٹ کا تجزیہ 4103لوکل گورنمنٹ ایکٹ مجریہ 

 
 

ء کا جائ

  سے کیے گئے بین الاقوامی وعدوں جیسا کہ عمرای اور سیاسی حقوق کے  

 

ت استان  کی جان

 International Covenant for Civil and) معاہدے 

Political Rights-ICCPR)  اور دیگر بین الاقوامی معاہدوں کی رو سے

ر کا خاص مقصد سندھ کے مقامی حکومتوں کے قوانین کو بین 

 

کیا گیا ہے۔ اس دستاوئک

رات سے مطابقت میں لانے 

 

ای حقوق کے معاہدوں اور  ایسے دیگر دستاوئک

 

الاقوامی ان

 سندھ اور کیلئے

ت

ا ہے۔ اس میں سندھ کی وبت ائی امبلی  ، حکوم

 

راہم کرت

 

 ف

ت
 

 معاون

ات

 

ریقین کیلئے ٹھوس سفارا

 

 یں.۔پیش کی  گئی  انتخات ات سے متعلق دیگر ف

ا ہے کہ مقامی حکومتوں کے انتخات ات سے متعلق کئی شقوں کو 

ت

رہ سے عیاں ہوت

 
 

اس جائ

  سے کیے گئے  آئی سی سی پی آر اور دیگر بین الاقوامی معاہدوں

 

کے تحت ت استان  کی جان

رامیم اور اصلاحات کی ضرورت ہے۔ 

ت

وعدوں سے مطابقت میں لانے کیلئے  ا  میں ئ

ای نہ صرف انہیں بین الاقوامی معاہدوں سے

 

مطابقت میں لانے  انتخابی قوانین پر نظرت

الیکن کئی قانوی خامیوں اور ابہام کو دور کرنے کیلئے بھی   کیلئے ضروری ہے

 

 ایسا کرت

ریم ورک اور

 

 اعتبار بنانے کیلئے قوانین پر  ضروری ہے۔ انتخابی ف
 
انتخابی عمل کو قاب

ر ہے۔  اگزئک

 

ای ت

 

 نظرت

رہ کے نتیجہ میں سامنے آنے والے چند مسائل کا خلاصہ مندرجہ ذل( 

 
 

کیا جا  پیشاس جائ

 رہا ہے:

انتخابی قوانین میں انتخابی قانون سازی اور قانونی ابہام:

ا ہے لیکن سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ انتخا

ت

بی عمل کے تمام اہم پہلوؤں کا تعین کیا جات

میں کئی اہم مسائل اور طریقہ کار کا تعین نہیں کیا گیا ہے۔ ا  میں سے کچھ معاملات  کا 

 کرے گی جبکہ کچھ 

ت

راء سندھ حکوم
 
انوی ضابطوں کیلئے چھوڑا گیا ہے جن کا اج

 

تعین ت

 نہ و  قانو  میں ے  کیا گیا ہے نہ ہی ضابطوں میں۔سندھ ایسے بھی عوال  یں. جن کو

لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں یہ بھی کہا گیا ہے کہ اکثر وفاقی انتخابی قوانین کا اطلاق سندھ 

اہم یہ واضح نہیں کیا گیا کہ وبت ائی اور وفاقی قوانین میں 

ت

کے مقامی حکومتوں پر بھی ہوگا ت

فوقیت حاصل ہوگی۔ ایکٹ میں الیکشن کمیشن  تصادم کی وبرت میں کو  سے قانو  کو

آف ت استان  کو انتخات ات منعقد کرانے والے ادارے کی حیثیت سے کوئی ضابطے بنانے 

 کا اختیار بھی نہیں دتکا گیا۔ 

ہے کہ انتخابی  اوبل یہ ایک بین الاقوامی  :انتخابی اصلاحات کا عمل

ر اتفاق رائے حاصل کرنے کیلئے انہیں

ت

ر عوامی اورورت کے د قوانین پر وسیع ئ

ت

 وسیع ئ

  سےمحدود پیمانے پر اورورت و  کی گئی تھی 

 

 سندھ  کی جان

ت

ا ہے۔ حکوم

ت

منظور کیا جات

ا 

 

ر اورورت کرت

ت

 قبول بنانے کیلئے وسیع ئ
 
ریقین کیلئے قاب

 

ر ف

ت

اہم انتخابی قوانین کو تمام ئ

ت

ت

 ابھی ت اقی ہے۔ 

اداروں  کے انتخابی نظام  سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں مقامی انتخابی نظام:

ر، یونین 

 

 

ا ہے کہ یونین کون

ت

کاواضح تعین نہیں کیا گیا ہے جس سے یہ ابہام پیدا ہوت

اؤ  کمیٹیز کیلئے امیدواروں کو کیسے منتخب کیا جائے گا۔ سندھ 

 

کمیٹیز، میونسپل کمیٹیز اور ت

 کو کسی بھی منتخب ادارے کے اندر اراکین

ت

کی تعداد  لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں حکوم

تبدل( کرنے کا غیر معمولی اختیار دتکا گیا ہے۔ ت الائی سطح کی کونسلوں اور مخصوص 

 کا تعین بھی قانو  میں  (Indirect)نشستوں کیلئے بلاواسطہ 

ت
ت

انتخات ات کے وق

موجود نہیں۔ اس کے نتیجے میں ہو سکتا ہے کہ بلاواسطہ منتخب اراکین ت الواسطہ 

(Direct) اخیر سے اپنی نشستیں منتخب ہونے والے ا

ت

راکین کے مقابلے میں بہت ت

 سنبھال سکیں گے۔ 

سندھ ہائی  انتخابی حلقہ جات اور ووٹ کی یکساں قدر:

  سے کی جانے والی حلقہ بندیوں 4103کورٹ نےدسمبر 

 

 کی جان

ت

ء میں سندھ حکوم

کو معطل کردتکا۔ اس کا جواز سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کے اندر حلقہ بندیوں سے 

 خامیوں اور ا  پر عملدرآمد کو رایاتکا گیا۔ آئی سی سی پی آر کے اندر ووٹ کی متعلق

ے کہ انتخابی 

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

یکساں قدر کے اوبلوں کے مدنظر قانو  میں اس ت ات کو یقینی بنات

 کی بجائے کسی آزاد ادارے 

ت

 یکساں ہوں۔ حد بندیوں کا کام حکوم

ت

 ممکنہ حد ی

 
 

یون

ا کے

 

ے۔   ذرعے  کیا جات

 

ئ
 
ی
 
ہ
 چا

  سے آئی  انتخابات میں امیدوار بننے کا حق:

 

اقوام متحدہ کی جان

، طریقہ کار کی شفافیت کی اہلیت سی سی پی آر کی مصدقہ تشریح کے مطابق امیدوار بننے

انوی ضابطوں میں نہیں بلکہ قانو  میں کیا 

 

اور اپیل کرنے سے متعلق فیصلوں کا تعین ت

ے جبکہ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

 میں ایسا نہیں کیا گیا۔ سندھ لوکل جات

رار دینے کے معیار کا تعین کیا گیا ہے لیکن 

ت

ااہل ف

 

گورنمنٹ ایکٹ میں کسی امیدوار کو ت

نوعیت کے یں.۔ مثال کے طور پر یہ کہا گیا ہے کہ  غیر معروضیاس میں سے کچھ معیار 

رار دینا 

ت

ااہل ف

 

ئی سی سی پی آر اور آ، جو کہ "نظریہ ت استان  کے مخالف" امیدواروں کو ت

 دیگر بین الاقوامی معیارات کے منافی ہے۔ 

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں ووٹوں کے اندراج  :ووٹ دینے کا حق

کے بنیادی شقوں کا تعین نہیں کیا گیا جس کے نتیجے میں الیکشن کمیشن آف ت استان  کو یہ 

ڈی  ا ہے کہ وہ ووٹوں کے اندراج کیلئےوبابدنک

ت

 کوئی اضافی شرا  اختیار حاصل ہو جات

ے ۔

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

 وضع کر سکتا ہے۔ ووٹوں کے اندراج کا معاملہ قانو  میں ے  کیا جات

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ  مہم اور مہم کے اخراجات:انتخابی 

میں امیدواروں، سیاسی جماعتوں اور شہریوں کیلئے انتخابی مہم میں آزادانہ طور پر حصہ 

آزادی ئی دے و  وہ ایک زتکادہ مضبوط قانو  نظر آئے گا۔ لینے کے حقوق کی ت ازگشت سنا
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اظہار، اجتماع اور نقل و حرکت جیسے حقوق کیلئے یکساں مواقع ہونے چاہئیں۔ سندھ 

راجات سے متعلق شقیں بھی ہوی چاہئیں 

 

لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں انتخابی مہم کے اج

  سے منصوبوں

 

 کی جان

ت

و ں تکا ریکی منظو جس میں انتخات ات کے دورا  حکوم
کک ی
ھ

 

ٹ

 ،

رمانوں اور سزاؤں 
 
راجات کی شقوں کی خلاف ورزی پر ج

 

 پر ت ابندی اور انتخابی اج

ت

ملازم

ے۔

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

 کا تعین بھی ہوت

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں انتخابی اورہدہ کاروں  انتخابات کا مشاہدہ:

ے اس سے انتخات ات میں

 

ئ
 
ی
 
ہ
رمیم کی جای چا

ت

 عوامی اعتبار اور کے حقوق کو یقینی بنانے کیلئے ئ

 ملے گی۔

ت

ک
 شفافیت کو تقون

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی کچھ شقوں میں  ووٹنگ کا طریقہ کار:

ووٹ کو صیغہ راز میں رکھنے کے اوبل کی خلاف ورزی ہوتی ہے۔ مثال کے طور پر 

ا۔ اس کے نتیجے میں کوئی بھی الیکشن

 

 بیلٹ پیپر کے کاؤنٹر فائیل پر ووٹر کا نمبر درج ہوت

اندہی کر سکتا ہے کیونکہ بیلٹ اور کاؤنٹر فائیل پر ایک ہی

 
 

 ٹربیونل کسی بھی ووٹ کی ن

 شناختی نمبر درج ہوگا۔  طرح کا

 سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں ووٹوں کی گنتی اور اکٹھا کرنا:

انوی  طریقہ کار وضع نہیں ہے ووٹوں کی گنتی اور اکٹھا کرنے کا

 

 کے ت

ت

یہ معاملہ حکوم

 اور شفاف انداز میں گنتی اور ضابطوں کیلئے

ت
ت

روق  چھوڑا گیا ہے۔ اس سے ووٹوں کی ئ 

ر سطح پر 
 
ے کہ ہ

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

رار دتکا جات

ت

ر ہوتی ہے۔ قانو  میں یہ لازم ف

 

 متائ

ت
 

اکٹھا کرنے کی ضمان

  
ک

ر کیے جائیں اور نتائج حاصل ہونے کے فوری د الیکشن کمیشن کی ون
 
تفصیلی نتائج ظاہ

 پر 

 

ک

 

ایعسائ

 

  ۔کیے جائیں ا

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں انتخابی  انتخابی تنازعات کا تصفیہ:

ری خامی ہے۔ یہ ت استان  کے 

 

ا اس کی ایک ئ 

 

تنازعات کے تصفیہ کا طریقہ کار وضع نہ ہوت

( میں 3آ4بین الاقوامی وعدوں کی خلاف ورزی ہے۔ آئی سی سی پی آر کے آرٹیکل 

 گئے حقوق کے مطابق تمام شہریوں، گروہو

 

ں اور سیاسی جماعتوں کو کسی بھی دیک

 درج کرنے اور اس کے ازالے کا 

ت

ک
انتخابی معاملے تکا انتظامی عمل کے ت ارے میں شکان

 حق حاصل ہے۔ یہ حق کسی 

ت

ا ہے۔  عدال

ت

 میں اپیل کے امکا  کو بھی مد نظر رکھ

سیاسی خواتین کی کم ت استان   میں عمومی طور پر خواتین کی شمولیت:

 فیصد 44خواتین کیلئے سندھ کے مقامی اداروں میں   نظرپیش شمولیت کے 

ت

نشستیں  ی

اور ۔ یہ پچھلے قانو  کے مقابلے میں ایک قدم پیچھے جانے کے مترادف کی گئی یں.

CEDAW سے  

 

نشستیں فیصد   33 مقامی اداروں میں خواتین کیلئے کی جان

  کے بھی منافی ہے۔  مختص کرنے کی سفارش 

 

سے یونین سندھ ہائی کورٹ کی جان

کمیٹیوں اور یونین کونسلوں میں خواتین کے لئے مختص نشستوں کے امیدواروں کے 

رار دینے کے د  ا  نشستوں پرخواتین کے 

ت

 میں شمولیت کی شرط کا العدم ف

 

ک
 

لئے پ

 انتخات ات کا طریقہ وضع کرنے کی ضرورت ہے۔ 

ت

راہ راس اؤ  کمیٹیز اور دیگر ایسے ئ 

 

ت

بلاواسطہ طور پر منتخب ہوی یں. جس کا عملی طور پر مقصد یہ  اداروں میں مخصوص نشستیں

رورسوخ چلے گا۔ 

 

ہے کہ ا  نشستوں پر ووٹروں کا نہیں لیکن سیاسی جماعتوں کا ائ

خواتین اور مردوں کی یکساں شمولیت یقینی بنانے کیلئے پولنگ کے عملے میں بھی خواتین 

ا

 

  بھی لازم یں.۔ کی مناس  شمولیت جیسے اضافی قانوی اقدامات کرت

سندھ ہائی  اقلیتوں،ہاریوں اور مزدوروں کی شمولیت:

ردوروں

 

کیلئے مختص  کورٹ نے سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کے اقلیتوں، ہاریوں اور م

رارمتعلق دفعات کو نشستوں کے انتخاب سے

ت

دتکا ہے۔ اس فیصلے کے نتیجے میں کالعدم ف

ردوروں کیلئے یونین کونسلوں اور قانو  کی موجودہ وبرتحال پر اقلیتوں، ہاریوں 

 

اور م

یونین کمیٹیوں میں مختص نشستوں پر انتخات ات کا طریقہ کار واضح نہیں ہے۔ اس سے یہ 

ا ہے کہ ا  نشستوں کو کیسے ءخلا 

ت

مثال کے ( ت الائی کونسلوںکیا جائے گا۔ منتخبپیدا ہوت

ردوروں کے لئے مختص )طور پر ضلعی کونسلوں

 

و    توںو ں پر میں اقلیتوں، ہاریوں اور م

، جس کے نتیجے میں ا  پر منتخب ہونے والے نمائندے شہریوں ہوگابلاواسطہ انتخاب 

  کے بجائے اپنی سیاسی جماعتوں کے ماتحت ہوں گے۔
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 تعارف اور پس منظر

ء میں سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ 4103سندھ کی وبت ائی امبلی  نے اگست 

ء سے عمل میں آتکا۔ سندھ لوکل 4103 قانو  ستمبریہ کیا۔  منظورء 4103

گورنمنٹ ایکٹ سندھ کے مقامی حکومتوں کے ڈھانچے اور کردار کا تعین کرنے کے 

ا ہے

ت

۔ساتھ ساتھ آٹھ مختلف مقامی اداروں کے انتخات ات کا نظام بھی وضع کرت

1

  

رامیم سامنے آئیں۔

ت

قانو  منظور ہونے کے فوری د اس میں تین ت ار ئ

2

اس کے علاوہ   

ام سے ضابطے 4103ء میں سندھ لوکل کونسل آالیکشن( رولز 4103نومبر 

 

ء کے ت

رامیم کی گئیں2013جن میں دسمبر  بھی جاری کیے گئے

ت

ء میں 4103۔ دسمبر ء میں ئ

ر  شقوں سندھ ہائی کورٹ نے 

ت

رمیم کی زتکادہ ئ

ت

کو ایک فیصلے کے ذرعے  کالعدم تیسری ئ

رار دے دتکا۔ 

ت

کرتے ہوئے انہیں غیر آئینی ف

3

 

  سے وببوں کو مقامی حکومتوں کا 

 

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ سپریم کورٹ کی جان

کی آئینی ضرورت پوری کرنے کے حکم کا  نتیجہ تھا۔ وضع کرنے نظام 

4

 

رے کی اس رپورٹ کا مقصد سندھ کی 

 
 

ریم ورک کے جائ

 

مقامی حکومتوں کے انتخابی ف

 اور وبت ائی امبلی  کوانتخابی اصلاحات میں معا

ت

ا ہے۔ اس کا ایک حکوم

 

راہم کرت

 

 ف

ت
 

ون

ای حقوق کے بین الاقوامی 

 

  سے ان

 

اور خاص مقصد انتخابی عمل کو ت استان  کی جان

 اور رہنمائی 

ت
 

قوانین کے تحت کیے گئے وعدوں سے مطابقت میں لانے کیلئے معاون

ا ہے۔ اس رپورٹ میں انتخات ات منعقد کرانے کے دنیا بھر میں رائج ایسے 

 

راہم کرت

 

ف

اوبلوں سے مدد لی گئی ہے جن کا اطلاق ممکنہ طور پر سندھ کے مقامی حکومتوں کے  رہنما

ا ہے۔ 

ت

ریم ورک  حالانکہانتخات ات پر بھی ہوت

 

 میںسندھ کے مقامی حکومتوں کے انتخابی ف

ال  کئی مثبت پہلو بھی 

 

ری لیکن یں.، ا

 

قانو  کے ایسے پہلو یں.  نکتہاس رپورٹ کا مرک

اخسانہ یں.

 

اور ا  میں اصلاح کی ضرورت ہے۔ اس رپورٹ میں متعلقہ  جو مسائل کا ا

ات پیش کی گئی یں.۔ 

 

ڈبے کے تحت کئی ٹھوس سفارا

 

 کے ج 

ت
 

ریقین کی معاون

 

 ف

 بین الاقوامی ذمہ داریاں اور بہترین رہنما اصول

رہ رپورٹ میں اس ت ات کا تجزیہ کیا گیا ہے کہ سندھ کے مقامی حکومتوں کے 

 
 

اس جائ

ریم ور

 

ک کس قدر ت استان  کی بین الاقوامی ذمہ داریوں کے مطابق ہے۔ یہ انتخات ات کا ف

آزادانہ طور پر مختلف معاہدوں پر دستخط کی وبرت میں قبول کی  نےذمہ دارتکاں ت استان  

 ہوئی یں.۔ ایسی ذمہ داریوں میں س  سے نماتکاں عمرای اور سیاسی حقوق کا  معاہدہ 

                                                                 
1

اؤ  کمیٹیاں، میونسپل کمیٹیاں، میونسپل کارپوریشن، ضلعی میونسپل کارپوریشن،  

 

شہری علاقوں میں؛ یونین کمیٹیاں، ت

ر

 

ک
 و پوٹن ک کارپوریشن؛ اور دی ع علاقوں میں؛ یونین کولیں ا اور ضلعی کولیں ام

2

رمیمی( ایکٹ   

ت

رمیمی( آرڈیننس 4103سندھ لوکل گورنمنٹ آئ

ت

ء؛ اور 4103ء؛ سندھ لوکل گورنمنٹ آدوسرا ئ

رمیمی( آرڈیننس 

ت

 ء 4103سندھ لوکل گورنمنٹ آتیسرا ئ

3

ڈ تفصیلات کیلئے اس رپورٹ کا سیکشن "  رنک

 

 آت ارٹی بلاک م

 

ک
 

انتخابی قانو  سازی کا کردار" ملاحظہ کریں جس میں پ

 ووٹ(، حلقہ بندیوں اور ووٹ کی مساوی حیثیت کا ذکر ہے۔ 

4

میں تمام وببوں سے مقامی حکومتوں کے نظام کے ذرعے  انتظامی، مالیاتی اور سیاسی  A-140آئین کے آرٹیکل  

 منتقل کرنے کا تقاضا 

ت

 کیا گیا ہے۔اختیار نچلی سطح ی

(International Covenant for Civil and Political 

Rights-ICCPR)   ء میں دستخط کیے تھے۔ 4101ہے جس پر ت استان  نے

ر آزادیوں اور حقوق کا تعین کیا گیا ہے۔ 

ت

اس معاہدے میں انتخات ات سے متعلق وسیع ئ

 

ت

ا ہے۔  رتکاس

ت

آئی سی سی پی آر کا اطلاق قومی اور مقامی انتخات ات پر یکساں طور پر ہوت

 متعلق ت استان 

ت

ریق ہے ۔ ا    کئی انتخات ات س

 

دیگر بین الاقوامی معاہدوں میں بھی ف

ازی سلوک کو ختم کرنے کا عالمی معاہدہ  ک

ت

ر قسم کے ام
 
معاہدوں میں خواتین کے خلاف ہ

(Convention on the Elimination of all forms of 

Discrimination against Women-CEDAW) معذور ،

راد کے حقوق کا عالمی معاہدہ 

 

 Convention on the Rights of)اف

Persons with Disabilities)  اور بدعنوای کے خلاف بین الاقوامی

ال   (Convention against Corruption-CAC)معاہدہ 

 

ا

 یں.۔ 

رہ میں آئی سی سی پی آر پر عملدرآمد کر

 
 

ای ااس جائ

 

رائے ان نے والی اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

 

 

ٹ

 

کئ
می
ک

گئی ہے۔ کی بھی مدد لی 42حقوق کے جنرل 

5

   

 

ٹ

 

کئ
می
ک

آئی سی سی پی  42جنرل 

ا آر کی مختلف شقوں کی مصدقہ تشریح 

ت

راہم کرت

 

ریق ف

 

ہے جن میں انتخات ات سے متعلق ف

ڈ  رتکاستوں کی ذمہ داریوں کو رنک

 

واضح انداز میں بیا  کیا گیا ہے۔ اقوام متحدہ کے دیگر  م

رات کو بھی اس رپورٹ کا حوالہ بناتکا گیا ہے۔

 

روں اور دستاوئک

 
 

اس کے ساتھ ساتھ  جائ

ر اہمیت اور قبولیت 

ت

رہ میں وسیع ئ

 
 

رات  حال  رہنما اوبلوں کےاس جائ

 

کو بھی کے دستاوئک

 ACE Electoral ملاحظہ کیا گیا ہے جن میں حوالاجات کے طور پر 

Knowledge Network

6

ڈتکاز ، 

 

ک  International) انٹرنیشنل آیک

Institute for Democracy and Electoral 

Assistance)

7

رقی  ,

ت

رائے بین الاقوامی ئ  United)اور اقوام متحدہ کا ادارہ ئ 

Nations Development Programme)

8

ال  یں.۔ اس   

 

ا

ر اہمیت کا حال  وینس کمیشن کا انتخابی معاملات میں رہنما اوبلوں کا 

ت

کے علاوہ وسیع ئ

ضابطہ بھی حوالہ کے طور پر استعمال کیا گیا ہے۔ 

9

 

یکٹ مقامی حکومتوں کے تمام پہلوؤں سے متعلق ہے لیکن یہ سندھ لوکل گورنمنٹ ا

 کے مطابق صرف انتخابی شقوں سے متعلق ہے۔ 

 
ک

رہ اس کے مینڈن

 
 

 جائ

                                                                 
5

   

 

ٹ

 

کئ
می
ک

 :کا مکمل متن اس لنک پر ملاحظہ کریں 42جنرل 

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/d0b7f023e8d6d9898025651

e004bc0eb. 

6

  www.aceproject.org 

7

  www.idea.int 

8

  http://www.undp.org/content/brussels/en/home/ 

ourwork/democraticgovernance/in_depth/electoral-

assistance.html. 

 

 آوینس کمیشن( کا انتخابی معاملات پر اوبلوں کا ضابطہ :   9

ت

ک
رائے جمہورن یورپین کمیشن ئ 

http://www.coe.am/en/docs/venice/opinion_190_2002.pdf. 

http://www.undp.org/content/brussels/en/home/
http://www.coe.am/en/docs/venice/opinion_190_2002.pdf
http://www.coe.am/en/docs/venice/opinion_190_2002.pdf
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 سیاسی پس منظر

را وببہ ہے جس کی آت ادی 

 

شماری کے مطابق  مردم ء کی 0991سندھ ت استان  کا دوسرا ئ 

ا 43  آت ادی کا یباً کل ملکیتین کروڑ ہے جوکہ 

ت
 

 
ہے۔ قومی امبلی  میں سندھ کی  فیصد ب

رورسوخ اس کی آت ادی کے مقابلے میں زتکادہ ہے  10

 

نشستیں یں.۔ سندھ کا معاشی ائ

فیصد اور سیلز ٹیکس کا  01فیصد حصہ، آمد  ٹیکس کا  33ملکی پیداوار کا کل کیونکہ یہ 

 سندھی بولنے حصہ فیصد  14

ت

ک
ا ہے۔  آت ادی کے لحاظ سے وببے کی اکثرن

ت

راہم کرت

 

ف

ر اور پشتو  بھی آت ادی کا اہم وا
 
لوں کی ہے جبکہ کراچی سمیت کئی شہری علاقوں میں مہاج

 حصہ یں.۔ 

ڈر رہتی ہے جس میں نسلی، شہری 

  

 اکثر اختلافات اور مقابلے ت ازی کی ن

ت

سندھ کی سیاس

 اور دی ع بنیادوں پر تقسیم واضح نظر آتی ہے۔ 

ت
ت

ت استان  پیپلزت ارٹی مسلسل اس وق

ا ر میں ہے۔ اقتدادوسری ت ار 

ت

متحدہ قومی موومنٹ ایک اہم سیاسی محرک کی حیثیت رکھ

ر کراچی اور دیگر شہری علاقوں میں ت ائی جاتی ہے۔ گزشتہ 

ت

 زتکادہ ئ

ت

ک
 02ہے جس کی حمان

سالوں کے دورا  ایم کیو ایم اکثر طور پر حکومتی اتحاد کا حصہ رہی ہے۔ ایم کیو ایم 

ال  تھی

 

 میں ا

ت

موجودہ امبلی  کے اندر وہ  یباً  ایک   لیکن پیپلزت ارٹی کی سابقہ حکوم

 حزب اختلاف میں رہنےکے د 

ت

 کا حصہ بن  4102 اپرل( سال ی

ت

میں حکوم

چکی ہے۔

10

دیگر سیاسی جماعتوں جن میں ت استان  مسلم لیگ آفنکشنل(، عوامی نیشنل  

ال  یں. کو قومی اور وبت ائی 

 

ائٹیڈ ت ارٹی ا

 

اسمبلیوں میں ت ارٹی، عوامی تحریک اور سندھ یوت

اا  

ت

 ی
شی

 

ی
ریقین  

 

 کا درجہ رکھتی کم نمائندگی حاصل ہے لیکن وہ اہم سیاسی ف

ت

یں.۔ قومپرس

ر اور متحرک یں.۔ 

 

ا اور سول سوسائٹی سیاسی طور پر ت اائ  جماعتیں، میڈتک

  سے حزب اختلاف تکا سول سوسائٹی کے ساتھ 4104

 

 کی جان

ت

ء میں سندھ حکوم

ء جاری 4104پیپلز لوکل گورنمنٹ آرڈیننس اورورت کے بغیر جلدت ازی میں سندھ 

 

ت

کیا گیا۔ اس آرڈیننس کے خلاف سیاسی جماعتوں، سول سوسائٹی اور قوم پرس

رے پیمانے پر احتجاج کیا گیا کیونکہ اس کو دو حکمرا  جماعتوں 

 

  سے ئ 

 

تنظیموں کی جان

ف سمجھا مترادمعاہدے کے پی پی پی اور ایم کیو ایم کے درمیا  اختیارات کی تقسیم کے 

  سے ایکٹ کی وبرت میں 

 

گیا۔ اس کے ت اوجود اس آرڈیننس کو وبت ائی امبلی  کی جان

ء کے اوائل میں جاری احتجاج اور پی پی پی اور ایم کیو 4103 جسے د ازاں منظور کیا گیا

 ایم کے درمیا  پیدا ہونے والے اختلافات کے نتیجے میں منسوخ کردتکا گیا۔ 

 قانونی اصلاحات کا عمل

  اس کو سیاسی 
 

ا ہے ج

ت

 عمل ہوت
 
کوئی بھی انتخابی قانو  اسی وبرت میں اچھی طرح قاب

ریقین کی شراکت سے 

 

جماعتوں کے اندر اتفاق رائے کی غرض سے کھلی اورورت اور ف

منظور کیا گیا ہو۔

11

سندھ میں سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کا مجوزہ مسودہ اورورت   

                                                                 

10 http://www.dawn.com/news/1101562  
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 مثال کے طور پر ملاحظہ کریں :  

 The Role of UNDP in Supporting Democratic Elections in 

Africa, UNDP, page 38, 

http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20

Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/UNDP

کنی وزارتی کمیٹی نے حزب اختلاف کی 1 تھا اور ایک  کیا گیاپیشکیلئے سیاسی جماعتوں کو 
ُ
 ر

اہم وبت ائی امبلی   بھی جماعتوں کے ساتھ اورورتی اجلاس مختلف 

ت

منعقد کیے تھے۔ ت

بہت ہی محدود مباحثہ کیا گیا۔ حزب اختلاف کی جماعتیں ایکٹ پر  کے اندر اس مسودے 

ات 

 

ڈا

 

 ازالہ مناس  انداز میں  کاسے مطمئن نہیں تھیں کیونکہ ا  کے مطابق ا  کے ج

رامیم کے دورا  بھی حزب اختلاف کے ساتھ کم 

ت

 سےنہیں کیا گیا تھا۔ قانو  میں تین ئ

رامیم کے 

ت

رامیم کے ت ارے میں سنگین تحفظات تھے۔ ئ

ت

کم اورورت کی گئی جنہیں ا  ئ

نے ایوا  کا ت ائیکاٹ کر رکھا تھا۔ جماعتوںمنظور ہونے کے دورا  حزب اختلاف کی 

12

 

ریقین کے ساتھ بھی اورورت کی کوشش کی تھی جس کی  وزارتی

 

کمیٹی نے دیگر متعلقہ ف

رین اور سول سوسائٹی کے اداروں کو ارسال 
 
مثال یہ ہے کہ مجوزہ مسودے کی کاپیاں ماہ

اہم کوئی بھی 

ت

 (Public Hearings)عوامی اورورت ت اضابطہ  کی گئی تھیں۔ ت

 کے نتیجے میں حاصل ہونے والی آراء کو نہیں کی گئی اور یہ بھی واضح نہیں کہ اورورت

ال  کیا گیا تھا ؟اکثر طور پر انتخابی قوانین کی اصلاح کیلئے  کس قدر اور کیسے قانو  میں 

 

ا

 ہوتی ہے کیونکہ وہ سیاسی جماعتوں کی 

ت

 
ان

 

سول سوسائٹی کے ساتھ اورورت فائدہ مند ت

بیشتر اوقات معاشرے  طرح کسی ایک ت ارٹی کے نقطہ نظر کی نمائندگی نہیں کرتی اور

راد کے مفادات کی بہتر عکاسی  خاصکے 

 

طبقات جیسا کہ خواتین، اقلیتوں اور معذور اف

 کرتی ہے۔ 

ء پر مقررہ انتخات ات سے محض ت انچ ماہ 4102جنوری  01سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ 

رامیم کو وبت ائی امبلی  4103اگست  09قبل 

ت

کی ء پر منظور کیا گیا تھا۔ اس قانو  میں ئ

  سے 

 

ر  جان   سے دو 4103اکتوئ 

 

ء میں منظور کیا گیا جس کے فوری د گورنر کی جان

رامیم جاری کی گئیں۔ ا  میں سے ایک 

ت

ر کے ذرعے  بھی ئ

 

ر
س

 

ی

 

کی
ی

رمیم آرڈ

ت

کا اطلاق ستمبر  ئ

 سے 4103

ت
ت

رار دتکا گیا ء یعنی گزشتہ وق

ت

رتھا۔ تیسری ف

ت

ر ے ک کو سندھ میمئ

ت

 کے زتکادہ ئ

 سے محض تین ہفتے قبل انتخات ات ہائی کورٹ نے

ت
ت

دسمبر  41 کے مقررہ وق

ڈتکا ۔ 4103 رار دنک

ت

ضابطے انتخات ات کے مقامی حکومتوں کے  علاوہ ازیں ء پر غیر آئینی ف

نومبر کو جاری کیے گئے۔  40انتخات ات کے مقررہ د  سے محض سات ہفتے قبل 

  سازی کے مطابق انتخات ات سے متعلق قانو ں رائج رہنما اوبلو انتخات ات کے لئے 

رجیحی طور پر کم از کم ایک سال قبل مکمل کی 

ت

 سے بہت پہلے تکا ئ

ت
ت

انتخات ات کے مقررہ وق

ریقین ا  قوانین سے روشناس 

 

اکہ تمام ف

ت

ے ت

 

ئ
 
ی
 
ہ
انتخابی  اور اپنی  ہو سکیں جای چا

۔ انتخابی قوانین میں کریںقوانین کی روشنی میں کی منصوبہ بندی ا  سرگرمیوں 

اور بغیر کسی اتفاق رائے سے تبدیلیاں لانے سے انتخابی عمل  انتخات ات سے تھوڑا قبل

                                                                                             

%20Role%20in%20Supporting%20Democratic%20Elections%

20in%20Africa%20pdf.pdf. 

 

 

12

 -lg-http://www.dawn.com/news/1075347/amended

walkout-opposition-amid-passed-ordinances,  اس کے علاوہ مثال کے طور

  سے دسمبر 

 

ر کی گئی پٹیشن ملاحظہ کریں4103پر سندھ ہائی کورٹ میں ایم کیو ایم کی جان

 

 ء میں دائ

http://www.dawn.com/news/1101562
http://www.dawn.com/news/1075347/amended-lg-ordinances-passed-amid-opposition-walkout
http://www.dawn.com/news/1075347/amended-lg-ordinances-passed-amid-opposition-walkout
http://www.dawn.com/news/1075347/amended-lg-ordinances-passed-amid-opposition-walkout
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ر بھی ابھر سکتا ہے کہ تبدیلیاں محض 

 

ائ

ت

میں عوامی اعتماد کو نقصا  پہنچ سکتا ہے اور یہ ت

 حکومتی 

ت

کے مفاد کیلئے کی گئیں۔ جماع

13

 

 سفارشات

ی اور

ھل

کُ

رامیم عوام کے ساتھ 

ت

ڈ کوئی بھی ئ رنک

 

ورت سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں م

کے د ہوی چاہئیں جن کا مقصد وبت ائی امبلی  میں موجود تمام سیاسی جماعتوں کے 

ا ہو۔

 

 ساتھ اتفاق رائے پیدا کرت

ریند سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں انتخات ات سے متعلق 

 

رامیم انتخات ات م

ت

کوئی بھی ئ

اکہ اس ت ات کو یقینی بناتکا جا

ت

 قبل کری چاہئیں ت

ت

ک
اریخ سے نہان

ت

سکے کہ تمام  کی متوقع ت

ریقین ا  سے روشناس ہو چکے ہوں اور ضروری تیارتکاں کر چکے ہوں۔ 

 

 ف

 

 انتخابی قانون سازی کا کردار

رہ کار میں سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ، 

 

ریم ورک کے دائ

 

ال  قانوی ف

 

رہ میں ا

 
 

اس جائ

راہ را اہم کئی اور قوانین بھی ئ 

ت

رامیم اور جاری کردہ ضابطے یں.۔ ت

ت

 اس میں کی گئی ئ

ت

س

 یں.۔ ایسے قوانین میں

ت

ر انداز ہو سکت

 

ریم ورک پر ائ

 

، عوامی اجتماعات،  انتخابی ف

ت

ک
شہرن

 بدعنوایمیڈتکا، انتظامی طریقہ کار، صنفی مساوات، سیاسی جماعتوں، 

ت

، معلومات ی

ال  یں.۔ وبت ائی اور وفاقی سطح پر 

 

رسائی اور دیگر ایسے معاملات سے متعلق قوانین ا

اہم انتخابی موجود ایسے کئی قوا

ت

ر ہے۔  ت

ت

رہ کار سے ت الائ

 

رہ لینا اس تجزیہ کے دائ

 
 

نین کا جائ

ا 

 

اکہ کسی انتہائی اہمیت کا حال  عنصر  قوانین کا ت اقی قوانین کے ساتھ ہم آہنگ ہوت

ت

ہے ت

ا چاہئے کہ بھی ابہام تکا تنازعے سے بچا تکا نمٹا جا سکے۔ 

 

 بہترین قوانین بھی یہ بھی واضح ہوت

 

ت

 ی

ت
ت

ر اور منصفانہ  بہترین اس وق

 

 ا  پر مؤئ

ت

  ی
 

 ج

ت

 نہیں ہو سکت

ت
 

انتخات ات کی ضمان

 انداز میں عملدرآمد نہ کیا جائے۔ 

ریم 

 

ر ف

ت

ای حقوق پر مشتمل وسیع ئ

 

آئین ت استان  میں جمہوری انتخات ات سے متعلق ان

ا بھی ضروری ہے کہ خود آئین ت استان  کی کا احاطہ کیا ورک 

 

اہم یہ بیا  کرت

ت

چند  گیا ہے ت

ا ہے،   شقیں

ت

آئی سی سی پی آر کے جن کا اطلاق مقامی حکومتوں کے انتخات ات پر بھی ہوت

اس کی ایک ۔ طور پر ہم آہنگ نہیںمکمل  کے ساتھ ذمہ داریوں  پر عائد تحت ت استان  

 کا جو حق دتکا گیا ہے اس پراظہار، اجتماع اور وابستگی میں  آئین ت استان  یہ ہے  کہخاص مثال 

غن  گائئی جا کتی  ہے"۔"مناس  قانوی قد

14

رعکس آئی سی سی پی آر ا     اس کے ئ 

                                                                 
13

   :

ت

اع

 

ا کی اا  International Electoral Standards, Guidelinesانٹرنیشنل آئیڈتک

for reviewing the legal framework of elections, page 15, 

www.idea.net/publications/iesInternational IDEA,  

 آوینس کمیشن( کا انتخابی معا

ت

ک
رائے جمہورن میں کہا گیا  II(2)(b)ملات پر اوبلوں کے ضابطے کی قیورپین کمیشن ئ 

ہے "انتخابی عمل کے کلیدی عوال  جیسا کہ انتخابی نظام، الیکشن کمیشن کے ممبرا  اور حلقہ بندیوں میں انتخات ات سے کم از 

رامیم نہیں ہوی چاہئیں: 

ت

 ئ

ت

کم ایک سال قبل ی

http://www.coe.am/en/docs/venice/opinion_190_2002.pdf  

14

 09اور  00، 01آئین ت استان  کے آرٹیکل   

ا ہے جوکہ "کسی جمہوری معاشرے میں 

ت

بنیادی حقوق پر صرف محدود ت ابندتکاں گائت

ضروری ہوں"۔

15

 

 وفاقی اور صوبائی قانون

ت استان  جیسے ملکوں میں جہاں قومی اور وبت ائی انتخات ات کیلئے کوئی مربوط قانو  موجود 

 یں. نہیں وہاں مختلف

ت

کے نتیجے  جس قوانین ایک دوسرے کے ساتھ دم ہدم ہو سکت

ہو سکتا ہے۔ میں ابہام پیدا 

16

  پیدا ہو کتی  اس طرح کی  

ت

وبرتحال خاص طور پر ن

ا ہو اور کچھ کا نہیں۔ 

ت

  وفاقی قانو  کے کچھ عوال  کا اطلاق مقامی انتخات ات پر ہوت
 

ہے ج

کی  ل ہے۔ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹسندھ کے قانو  میں بھی کچھ ایسی ہی وبرتحا

 امیں کہا گیا ہے کہ " 00ق 

ت

 کے تحت کوئی ت ابندی عائد نہ کی گئی ہوس ایکٹ جہاں ی

رنٹیشن”و 

 

ء کی تمام دفعات کا اطلاق اس ایکٹ میں 0901 “ آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

ا ہے"۔ 

ت

رنٹیشن“حالانکہ  انتخات ات اور انتخابی عمل پر ہوت

 

کا  “ آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

ا۔

ت

رہ کار میں نہیں آت

 

رہ اس تجزیے کے دائ

 
 

جائ

17

رنٹیشن“ایک طرف لیکن  

 

آف  ریپرئک

ال  کرنے کا مقصد سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں موجود  “ پیپلز ایکٹ

 

کی شقوں کو ا

ا ہو سکتا ہے و  دوسری طرف یہ ابہام بھی پیدا ہو سکتا ہے کہ مختلف ء ممکنہ خلا 

 

ر کرت ُ
کو ئ 

اس مسئلے کی شقوں کے اطلاق کو فوقیت حاصل ہوگی۔   کی کونسی وبرتحال میں قانو

اندہی خاص طور پر اس امر سے ہوتی ہے کہ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں بعض 

 
 

ن

 

ت

راہ راس رنٹیشن”اوقات ئ 

 

کی گئی ہے جبکہ بعض  مدد لعکی  “ آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

لیں  سندھ لوکل گورنمنٹ اوقات ایسا نہیں کیا گیا۔ زت ا  کے ایسے استعمال کی دو مثا

رایکٹ میں ریٹرننگ افسروں کی بھرتی اور 

 

کے قیام کی شقوں میں ملتی یں.۔  انتخابی مراک

  20اور  21سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق نمبر 

ت

راہ راس رنٹیشن“میں ئ 

 

 ریپرئک

گیا ہے جبکہ بعض اوقات ایسی دیگر شقوں کو نظر  لیاکی کچھ شقوں کو  “ آف پیپلز ایکٹ

 یں. کہ آتکا اند

ت

 از کیا گیا ہے۔ ا  شقوں کی تشریح کرنے والے یہ سوال پوھ  سکت

رنٹیشن"

 

کیا وہ  ،کی جن شقوں کا خاص طور پر ذکر نہیں کیا گیا “   آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

کی رو سے خودبخود لاگو ہوتی یں. تکا انہیں  00سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق نمبر 

“Save as Provided”  کے ذرعے  لاگو ہونے سے خارج کردتکا گیا کی ق

 

ت

ڈ وضاج رنک

 

رنٹیشن"ہے۔  درکارہے۔ اس حوالے سے م

 

کے “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

                                                                 
15

 44اور  40، 09آئی سی سی پی آر کے آرٹیکل   

16

   :

ت

اع

 

رقی کی اا

ت

رائے بین الاقوامی ئ  Promoting Local Electionاقوام متحدہ کے ادارہ ئ 

Management as Part of an Electoral Cycle Approach, 
UNDP, page 21, 

http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic
%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Proce
sses/Promoting%20Local%20Election%20Management%
20as%20Part%20of%20an%20Electoral%20Cycle%20Ap

V2.pdf-proach 

17

ال  ہے جس کا عنوا   عوامی نمائندگی ایکٹ کا  

 

 میں ا

ت

اع

 

رہ ڈی آر آئی کی ایک اور اا

 
 

 Pakistan“تفصیلی  جائ

Election Laws and International Standards, A Reference Guide 

on Legislative Gaps and Vulnerabilities”  کو مندرجہ ذل( لنک پر 

ت

اع

 

ہے۔ اس اا

 ملاحظہ کریں: 

 -reporting.org/files/dri-http://www.democracy, 
pk_pakistan_election_laws_and_international_standards.p

df 

http://www.idea.net/publications/ies
http://www.coe.am/en/docs/venice/opinion_190_2002.pdf
http://www.coe.am/en/docs/venice/opinion_190_2002.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Promoting%20Local%20Election%20Management%20as%20Part%20of%20an%20Electoral%20Cycle%20Approach-V2.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Promoting%20Local%20Election%20Management%20as%20Part%20of%20an%20Electoral%20Cycle%20Approach-V2.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Promoting%20Local%20Election%20Management%20as%20Part%20of%20an%20Electoral%20Cycle%20Approach-V2.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Promoting%20Local%20Election%20Management%20as%20Part%20of%20an%20Electoral%20Cycle%20Approach-V2.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Promoting%20Local%20Election%20Management%20as%20Part%20of%20an%20Electoral%20Cycle%20Approach-V2.pdf
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دیگر مثالوں کا ذکر مندرجہ ذل( سیکشن  ہونے کی اطلاق کے حوالے سے ممکنہ ابہام پیدا 

  میں موجود ہے۔ 

آزادانہ الیکشن کمیشن آف  گئے   مسئلہ یہ ہے کہ آئینی طور پر قائم کیے کلیدیایک اور 

 وبت ائی قوانین اور ضابطوں پر عملدرآمد کا ت ابند  کو ت استان 

ت

ہے۔ بناتکا جا سکتا  کس حد ی

  وبت ائی قوانین اور ضابطے تکا طریقہ 
 

یہ سوال خاص طور پر اس وبرت میں اہم ہے ج

 نمبر مطابقت میں نہ ہوں۔ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق  کار وفاقی قوانین کے ساتھ

کے مطابق الیکشن کمیشن آف ت استان  کو مقامی انتخات ات کا "انتظام کرنے اور منعقد  (3)34

 کی گئی ہے۔ اگر الیکشن کمیشن کسی موقع پر سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ تکا 

ت

ک
کرانے" کی ہدان

ا ا  پر عملدرآمد سے انکار کرے و  اس وبرت میں  ضابطوں کے کسی پہلو پر اعتراض کرے تک

 کے ذرعے  سے حل کیا جا سکتا ایک دم ہ

ت

دم وبرتحال پیدا ہو کتی  ہے۔ کوئی بھی تنازعد عدال

 

ت

اہم سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں انتخابی نتائج کے سوائے ت اقی کسی معاملے کو عدال

ت

ہے ت

 ۔ میں چیلنج کرنے کی کوئی گنجائش موجود نہیں

رنٹیشن"نہیں کہ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں یہ بھی واضح علاوہ ازیں 

 

آف  ریپرئک

ء وغیرہ کس 0902کے علاوہ دیگر قوانین جیسا کہ الیکٹورل رولز ایکٹ “پیپلز ایکٹ

 سندھ کے مقامی انتخات ات پر لاگو ہوں گے۔ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں 

ت

حد ی

کے تحت ووٹروں کے اندراج کا کام الیکشن کمیشن آف ت استان   (C)(1)39ق نمبر 

ڈ پر  چھوڑا گیا ہے لیکن یہ واضح طور پر نہیں کہا گیا کہ یہ اندراج الیکٹورل رولز کی وبابدنک

ایکٹ میں ے  کیے گئے اوبلوں کی بنیاد پر ہوگا۔ چونکہ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی 

کے تحت ووٹ کا حق استعمال کرنے کیلئے ووٹر کا اندراج لازمی ہے،  (3)39ق نمبر 

سے یہ واضح نہیں کہ سندھ میں ووٹ دینے کا حق اندراج کے حوالے سے قانوی شقوں 

کس کو حاصل ہے۔

18

اس سے ممکنہ طور پر یہ تنازعد بھی پیدا ہو سکتا ہے کہ کچھ ووٹرز   

ام مقامی انتخات ات کیلئے 

 

 میں و  موجود ہو لیکن ا  کا ت

ت

کا اندراج قومی انتخات ات کیلئے فہرس

 میں 

ت

ال  ووٹرز فہرس

 

بی قانو  حلقہ جات کی حدبندیوں کا نہ ہو۔ ایک اور وفاقی انتخاا

ا کیونکہ سندھ لوکل گورنمنٹ 0902ایکٹ 

ت

ء بھی ممکنہ طور پر سندھ میں لاگو نہیں ہوت

 کے مطابق ) 1-02ق نمبر  (ایکٹ

ت

کو دتکا گیا  حدبندیوں کا اختیار وبت ائی حکوم

 ہے۔ 

رار دتکا ہے کہ الیکشن کمیشن آف ت استان   پر

ت

مقامی  اس کے علاوہ سپریم کورٹ نے ف

حکومتوں کے انتخات ات منعقد کرانے کے دورا  حلقہ بندیوں سمیت تمام انتخابی 

سپریم کورٹ نے کہا ہے کہ مقامی انتخات ات کے  مراحل کی ذمہ داری عائد ہوتی ہے۔ 

دورا  الیکشن کمیشن آف ت استان  کا وہی کردار ادا کرنے کا ذمہ دار ہےجو وہ قومی اور 

ا ہےوبت ائی انتخات ات کے دورا

ت

۔  ادا کرت

19

ر تشریح   

ت

سپریم کورٹ کے حکم کی وسیع ئ

ہ طور پر انتخات ات سے متعلق تمام قومی قوانین کا اطلاق مقامی حکومتوں 

 

می
مک
م

کے مطابق 

ا ہے۔ 

ت

ریم ورک اور کے انتخات ات پر ہوت

 

اس کے نتیجے میں پہلے سے ہی پیچیدہ انتخابی ف

                                                                 
18

سال سے کم نہ ہو  01کا کوئی بھی شہری جس کی عمر میں کہا گیا ہے کہ ت استان   39سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق   

ا ہو" وہ ووٹر بن سکتا ہے۔

ت

رت

ت

  سے وضع کی گئی دوسری شرا  پر پورا ائ

 

 اور "وہ الیکشن کمیشن کی جان

19

  441سے  401آئین ت استان  کے سیکشن  

ت

 ی

ڈ ابہام کا شکار ہو سکتا رنک

 

رہ اختیار م

 

اہم سپریم کورٹ نے وفاقی اور وبت ائی قانوی دائ

ت

 ہے۔ ت

رمیم کے ذرعے  الیکشن کمیشن آف ت استان  

ت

ریم ورک میں ئ

 

حکومتوں کو متعلقہ قانوی ف

ازی کرنے 

 

کو مقامی انتخات ات کے لئے حلقہ بندیوں کی ذمہ داری سونپنے کے لئے قانون

کا حکم دتکا ہے۔ 

20

 

مطابق انتخابی قوانین کو معروضی، واضح  بین الاقوامی طور پر رائج بہترین اوبلوں کے

ے۔

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

اور شفاف ہوت

21

مندرجہ ت الا مسائل کی رو سے ا  اوبلوں کی خلاف ورزی   

 ہوتی ہے۔ 

 سفارش

ے کہ 

 

ئ
 
ی
 
ہ
 ہوی چا

ت

رنٹیشن"اس ت ات کی ٹھوس وضاج

 

سمیت  “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

انتخات ات پر کس قدر اور انتخات ات سے متعلق دیگر وفاقی قوانین کا اطلاق سندھ کے مقامی 

ا ہے۔ 

ت

 کیسے ہوت

 

 قانون بمقابلہ ضابطے

رنٹیشن"میں  00سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق نمبر 

 

کا   “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

ا ہےجبکہ سندھ لوکل گورنمنٹ کے انتخابی ضابطوں پر اطلاق 

ت

اطلاق صرف ایکٹ پر ہوت

 نہیں۔ اس سے 

ت

ا ہے کہ  قانوی تضاد سنگینسے متعلق کوئی وضاج

ت

کسی کیا پیدا ہوت

  سے جاری کیے گئے لئے وبت ائی تنازعے کی وبرت میں انتخات ات کے 

 

 کی جان

ت

حکوم

رنٹیشن"ضابطوں کو 

 

ممکنہ پر فوقیت حاصل ہوگی۔ اس   “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

کی ایک مثال یہ اہم معاملہ ہے کہ انتخابی نتائج کو  جاری کرے گا۔ تنازعے

رنٹیشن"

 

کے مطابق نتائج کا اعلا  الیکشن کمیشن  24کے سیکشن “ایکٹآف پیپلز  ریپرئک

اہم 

ت

آف ت استان  کرے گا، سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ اس معاملے پر خاموش ہے ت

کے مطابق نتائج کا اعلا  ریٹرننگ افسرز کریں گے۔ اس طرح کے کئی  20ضابطہ نمبر 

 یں. 

ت

ت کے حوالے سے کئی  انتخات ات کے انتظاماکیونکہ اور تنازعے بھی پیدا ہو سکت

معاملات پر خود سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ خاموش ہے لیکن ا  کا تعین کرنے کا کام 

رہ میں جگہ جگہ پر 

 
 

رنٹیشن"ضابطوں کیلئے چھوڑا گیا ہے۔ اس جائ

 

آف پیپلز  ریپرئک

اور سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کے تحت بننے والے ضابطوں میں تصادم کی “ایکٹ

  یں.۔کئی مثالیں  پیش کی گئی

ریم ورک میں ایک اہم ممکنہ تضاد یہ بھی ہے کہ

 

 وبت ائی اور وفاقی انتخابی قوانین کے ف

ہے۔ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق  حاصل ضابطے بنانے کا اختیار کس کو انتخابی 

                                                                 
20

  سے  

 

 اور  22سے  31کی سول اپیل نمبر  4102سپریم کورٹ کی جان

ت

 K-26  نمبر کی سول پٹیشن 4102ی

 مارچ پر جاری کیا گیا فیصلہ ملاحظہ کریں  41پر  مورخہ 012، اور  K-34سے 

21
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ت

اع
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 کو دتکا گیا ہے۔ یہ ق خود ایک  (1)138نمبر 

ت

کے تحت ضابطے بنانے کا اختیار حکوم

 کا انتخابی نتائج میں ایک خاص مسئلہ ہے کیونکہ حکو

ت

ہو سکتا ہے اور وہ ایک  مفادم

ریق نہیں رہ کتی ۔ بین الاقوامی طور پر رائج بہترین اوبلوں کے مطابق 

 

غیرجانبدار ف

ے۔

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

ضابطے بنانے کا اختیار ایک آزاد الیکشن کمیشن کو ہوت

22

اہم سندھ لوکل   

ت

ت

ہے کہ وہ  دتکا گیا کو اختیار میں الیکشن کمیشن (3)34گورنمنٹ ایکٹ ق نمبر 

"ایماندارانہ، شفاف، منصفانہ اور بدعنوای سے ت اک انتخات ات منعقد کرانے کیلئے درکار 

ضروری انتظامات کرے"۔ اس کی تشریح یہ ہو کتی  ہے کہ الیکشن کمیشن آف ت استان  

 کے بنائے گئے ضابطو

ت

ں اور کو بھی ضابطے بنانے کا اختیار ہے جس کے نتیجے میں حکوم

الیکشن کمیشن کے ضابطوں میں تضاد ہو سکتا ہے۔ اور اگر الیکشن کمیشن کو یہ اختیار نہیں و  

پھر اس سے انتخات ات کے انتظام کا تقاضا کرنے کی کوئی قانوی بنیاد نہیں۔ چونکہ سندھ 

رنٹیشن"میں  00لوکل گورنمنٹ ایکٹ کے سیکشن 

 

کو ایکٹ “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

رنٹیشن"گیا ہے و  الیکشن کمیشن کا حصہ بناتکا 

 

 010کے سیکشن “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

کے تحت یہ دعویٰ کر سکتا ہے کہ اس کو ایسے ضابطے بنانے کا اختیار حاصل ہے جن کی 

  سے منظوری ضروری ہے۔ اس کا سادہ مقصد یہ ہے کہ 

 

د ازاں صدر ت استان  کی جان

 دونوں ہی کو ضابطے بنا

ت

نے کا اختیار ہے۔ یہ ایک اور مثال ہے الیکشن کمیشن اور حکوم

رنٹیشن"کہ کس طرح سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں 

 

کو   “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

ا ہے۔ یہ ایک طرف انتخات ات میں مسائل 

ت

ال  کرنے سے پیچیدگی اور ابہام پیدا ہوت

 

ا

پیدا کر سکتا ہے و  دوسری طرف بین الاقوامی اوبلوں کے خلاف ہے۔

23

یہ اس لیے   

 سے یہ تقاضا ہی نہیں بھی

ت

 ایک مسئلہ ہے کہ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں حکوم

 الیکشن کمیشن آف ت استان  سے اورورت کی جائے۔ 

ت
ت

 کیا گیا کہ ضابطے بناتے وق

 سفارشات

رنٹیشن"ایسے عوال  پر 

 

 کی جائے جن کا “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

ت

کے اطلاق کی وضاج

 میں کوئی ذکر نہیں۔  سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ تکا ضابطوں

الیکشن کمیشن آف ت استان  کو آئینی طور پر حاصل آزادی کو مقدم رکھتے ہوئے مقامی 

 کے بجائے الیکشن کمیشن آف ت استان  کو دینا 

ت

انتخات ات کے ضابطے بنانے کا اختیار حکوم

ے۔ 

 

ئ
 
ی
 
ہ
 چا
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 قانونی خلاء

 اعتبار بنانے ا
 
ور مقامی حکومتوں کے نظام مقامی حکومتوں کے انتخات ات کے عمل کو قاب

ا ایک بنیادی 

 

ریم ورک ہوت

 

کو مستقبل میں ت ائیدار بنانے کیلئے انتخات ات کا مستحکم قانوی ف

ضرورت ہے۔ یہ مقصد حاصل کرنے کیلئے قانو  سازی کا عمل جامع، واضح اور تمام 

رے میں صر

 
 

ریم ورک کے جائ

 

ڈا انتخابی ف

 

ٰ
ے۔ ل

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

 کا حال  ہوت

ت

ک
ریقین کی حمان

 

ف ف

ے کہ کو  

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

ا کافی نہیں بلکہ اس پر بھی غور ہوت

 

قانو  میں موجود عوال  کا تجزیہ کرت

ریم ورک کے نتیجہ میں 

 

سے عوال  قانو  میں موجود نہیں یں.۔ غیر جامع قانوی ف

انتخات ات کے دورا  تنازعات کے پیدا ہونے، انتخابی حقوق کی خلاف ورزیوں، غیر 

ر کو اپنانے اور انتخابی عمل اور نتائج پر عوامی اعتماد کو ٹھیس پہنچنے متواز  انتخابی طریقہ کا

 یں.۔ 

ت

 جیسے مسائل پیدا ہو سکت

ای حقوق نے 

 

رائے ان آئی سی سی پی آر پر عملدرآمد کیلئے ذمہ دار اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

 اس معاہدے کے تحت حکومتی ذمہ داریوں کی تشریح میں واضح کیا ہے کہ انتخابی عمل

ے جبکہ ایسے

 

ئ
 
ی
 
ہ
رعوال  کو قانوی تحفظ ملنا چا

ت

عوال   بجائے اس کے ایسےسے متعلق وسیع ئ

۔ ایسے حقوق میں ووٹ کے حق کا ئےکیا جاواضح  کو ضابطوں تکا احکامات کے ذرعے  

  سے اپنی رائے کا آزادانہ اظہار، ووٹ 

 

، ووٹنگ کی رازداریاستعمال، ووٹروں کی جان

کو معطل اور سبکدوش کرنے کے جواز اور اظہار کی آزادی منتخب نمائندوں  ،کا عمل

ال  یں.۔

 

سمیت دیگر حقوق ا

24

 

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں انتخابی عمل کے کئی پہلوؤں کا احاطہ نہیں کیا گیا اور 

 کے ضابطہ بنانے کے اختیار میں دتکا گیا ہے تکا پھر مکمل طور پر نظرانداز 

ت

انہیں تکا و  حکوم

آئی سی سی پی آر کے تحت ت استان  کی ذمہ داریوں کے حوالے سے ایک  کیا گیا ہے۔ یہ

سنگین مسئلہ ہے۔ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں جن اہم معاملات کا احاطہ نہیں تکا 

 مناس  انداز میں نہیں کیا گیا ا  میں سے چند مندرجہ ذل( یں.:

 واروں کو انتخابی نظام کے بنیادی عوال  جیسا کہ نمائندگی کی بنیاد، امید

ا۔ 

 

 منتخب کرنے کا نظام اور حلقے قائم کرت

  کا معیار کی اہلیتووٹر 

 کا اندراج وں ووٹر 

 انتخابی مہم چلانے کی آزادی کا تحفظ 

 ا

 

 تمام امیدواروں کیلئے یکساں حالات اور مواقع کو یقینی بنات

  کی مہم ووٹروں کی آگاہی 

 انتخابی مبصرین 

ھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں نہیں کیا گیا لیکن انہیں چند ایسے اہم عوال  جن کا احاطہ سند

ال  ضابطوں کیلئے چھوڑا گیا ا  میں مندرجہ ذل(

 

 یں.:  ا

                                                                 
24

   

 

ٹ

 

کئ
می
ک

ای حقوق کے جنرل 

 

رائے ان ل اور جنر 41، 09، 01، 04، 9، 0کا پیراگراف  42اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

 

 

ٹ

 

کئ
می
ک

 1کا پیراگراف  32
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  ردگی اور امیدواروں کے حقوق

 

ام

 

 امیدواروں کی ت

  ا

 

ایع کرت

 

 ا

ت

 امیدواروں کی فہرس

 راجات

 

 انتخابی اج

 ووٹنگ کا عمل 

 ووٹوں کی گنتی اور اکٹھا کرنے کے طریقے 

 اعلا  انتخابی نتائج کا 

 انتخابی نتائج کی شفافیت 

 ا  معاملات کا تفصیلی ذکر مندرجہ ذل( سیکشن میں کیا گیا ہے۔

 سفارش

 

 

ٹ

 

کئ
می
ک

رہ لیکر آئی سی سی پی آر اور جنرل 

 
 

 42سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کا ازسر نو جائ

 کی کلیدی کے مطابق  32اور 

ت

ال  کیا جائے اور ا  کی مناس  وضاج

 

عوال  کو ا

 جائے۔ 

 

 ابات کا انتظامانتخ

کے تحت انتخات ات کا انتظام الیکشن کمیشن  (1)34سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق 

ا ہے۔ قانو  کی ق نمبر 

 

کے تحت یہ بھی کہا گیا ہے کہ وببے  31آف ت استان  نے کرت

 کرنے کی ت ابند 

ت
 

ر انتظامیہ انتخات ات منعقد کرانے میں الیکشن کمیشن کی معاون

ت

کی تمام ئ

کی نقل ہے جس کے تحت انتظامیہ الیکشن کمیشن  441آئین کے آرٹیکل  ہے۔ یہ ق

 کی ت ابند ہے۔ انتخابی ضابطوں کے ضابطہ نمبر 

ت
 

میں کہا گیا ہے کہ الیکشن  0کی معاون

 تکا اس سے متعلقہ کوئی 

ت
 

کمیشن "کسی بھی شخص تکا انتظامی ادارے کو انتخات ات میں معاون

اہم

ت

 ہے"۔ ت

ت

 کر سکت

ت

ک
قانو  تکا ضابطوں میں یہ بیا  نہیں کیا گیا کہ  کام کرنے کی ہدان

راہم کی جائے گی۔ مثال کے طور پر کیا اس میں 

 

 ف

ت
 

الیکشن کمیشن کو کس طرح کی معاون

اعتی ادارے، 

 

راہمی، اا

 

رادی قوت، انتخابی ساما  کی ف

 

سیکورٹی، انتظام کاری، اف

ال  ہے۔ 

 

 ا

ت
 

 ٹرانسپورٹ تکا دیگر کوئی معاون

رنٹیشن"، سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ

 

کے تحت الیکشن کمیشن “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

ا۔ یہ سندھ 

ت

 کا ذکر نہیں کرت

ت
 

 کی اقسام کے علاوہ دیگر کسی معاون

ت
 

کیلئے بیا  کی گئی معاون

کی روشنی میں ابہام کی ایک اور مثال ہے جس  00لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق نمبر 

رنٹیشن"ئد نہ ہو و  کے تحت کہا گیا ہے کہ اگر ایکٹ میں کوئی ت ابندی عا

 

آف پیپلز  ریپرئک

 عمل ہوگا۔   “ایکٹ
 
 قاب

رمیمی مسودے کے سیکشن 

ت

میں الیکشن کمیشن کو  21سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کے ئ

ر حلقے کیلئے ضلعی ریٹرننگ افسر، ریٹرننگ افسر اور اسسٹنٹ ریٹرننگ افسر مقرر کرنے 
 
ہ

 دی گئی جس کی وجہ سے ابہام کا اختیار ہے۔ لفظ "حلقے" کی وصف قانو  میں کہیں نہیں

ر 
 
ا ہے۔ امکای طور پر قانو  کا مقصد یہ لیا جا سکتا ہے کہ ضلعی ریٹرننگ افسر ہ

ت

پیدا ہوت

ر 
 
ے کیلئے نہیں بلکہ ہ

حقل
کیلئے جبکہ ریٹرننگ افسر نچلی سطح کے انتخابی یونٹوں تکا یونٹوں  ضلع

اا  00کے گروہ کیلئے مقرر ہوں گے۔ ضابطوں کے اندرآضابطہ نمبر 

ت

 ی
شی

 

ی
واضح  ( میں 

اہم وہ اس موضوع پر ایکٹ کی زت ا  سے ہم آہنگ نہیں۔ 

ت

 زت ا  استعمال کی گئی ہے ت

کے مطابق ضلعی ریٹرننگ افسر،  (1)40سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق 

 سندھ تکا 

ت

ریٹرننگ افسرز اور اسسٹنٹ ریٹرننگ افسرز کو الیکشن کمیشن کے عملے، حکوم

 بھی ادارے میں سے مقرر کیا جا سکتا ہے۔ ضابطوں میں اس کے انتظام کے تحت کسی

 کی گئی ہے کہ ضلعی ریٹرننگ افسر 

ت

ے جبکہ  00وضاج

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

ڈ سے کم نہیں ہوت

 

گرنک

ڈ 

 

ا  01اسسٹنٹ ریٹرننگ افسر گرنک (۔ حکومتی 00کا ہو سکتا ہے آضابطہ نمبر  00تک

ااہلکاروں کو انتخا

 

می اوبلوں کے خلاف نہیں بین الاقوا بی انتظامیہ کے طور پر مقرر کرت

 

ت
ت

اہم یہ اس وق

ت

  عوام کو اعتماد ہو کہ حکومتی اہلکار ایماندارانہ  مثبتت
 

عمل ہو سکتا ہے ج

رائض ادا اور غیرجانبدارانہ  طور پر 

 

کریں گے۔ بصورت دیگر یہ امر آئی سی سی پی انتخابی ف

ف ورزی آر کے انتخابی انتظامیہ کے غیرجانبدار اور آزاد ہونے کے اوبل کی خلا

۔ہے

25

ا ہے کہ اس طرح کے عوامی اعتماد کا فقدا  ہے  

ت

۔سندھ میں نظر آت

26

جس  

کے نتیجے میں انتخابی عمل پر عمومی طور پر اور نتائج پر خاص طور پر بداعتمادی سامنے آ کتی  

ہے۔ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں ریٹرننگ افسروں اور دیگر اہلکاروں کی مقرری 

ر زت ا  کے حوالے سے زتکادہ 

ت

رنٹیشن"ئ

 

اہم لی سے   “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

ت

گئی ہے ت

رنٹیشن"

 

ال  نہیں کیا گیا جس کے تحت  (6)7کی ق نمبر “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

 

کو ا

اہلکار کو معطل کرنے کا اختیار حاصل ہے۔ یہ واضح نہیں  انتخابی الیکشن کمیشن کو کسی بھی

کے تحت ایسا اختیار حاصل  00ق نمبر  کہ کیا اس کے ت اوجود الیکشن کمیشن کو ایکٹ کی

رنٹیشن"ہوگا جس کے مطابق ایکٹ میں 

 

ال  کی گئی “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

 

کی شقیں ا

 یں.۔ 

ر  (1)42سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق نمبر 
 
کے تحت ریٹرننگ افسروں کو ہ

ر

 

 ا انتخابی مرک

 

 افسر، ضروری تعداد کے اندر اسسٹنٹ پرزائیڈن

 

فسر کیلئے پرزائیڈن

کے تحت ایسے  (2)42مقرر کرنے کا اختیار ہے۔ ایکٹ کی ق نمبر  عملہ اور دیگر انتخابی 

د  پہلے ضلعی ریٹرننگ افسروں کو منظوری کیلئے  02تمام اہلکاروں کی فہرستیں کم از کم 

کے تحت منظوری کیلئے انتخات ات سے کم از کم  (3)42پیش کی جای لازم یں. جبکہ ق 

 کمیشن کو پیش کی جای ہے۔ ا  شقوں سے قانو  میں ہم آگی ک کا د  قبل الیکشن 02

 ضلعی ریٹرننگ 

ت

ا ہے کیونکہ عملی طور پر ایسی فہرستیں الیکشن کمیشن ی

ت

فقدا  نظر آت

افسروں سے صرف ایک د  قبل پہنچنی یں.۔ نتیجے میں ضلعی ریٹرننگ افسر فہرستوں 

بھی تبدیلی الیکشن کمیشن کی منظوری سے میں کوئی تبدیلی نہیں کر سکیں گے کیونکہ کوئی 

 ہوی ہے۔ 

                                                                 
25

 کا پیراگراف  

 

ٹ

 

کئ
می
ک

ای حقوق کے جنرل 

 

رائے ان   41اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

26

 ارسال کی گئی ہے کہ  

ت

ک
ری شکان   سے الیکشن کمیشن آف ت استان  کو تحرئک

 

مثال کے طور پر حزب اختلاف کی جان

رائض انجام دینے والے ڈپٹی کمشنروں اور دیگر روینیو عملد

 

 انتخابی ف

ت

اروں کی یباری  اہلیت کی بنیاد پر نہیں بلکہ حکوم

 کے ساتھ وفاداری کی بناء پر کی گئی ہے۔ 
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ربیت کی 

ت

ا ہے کیونکہ  مہلتانتخابی عملے کی ئ

ت

کے حوالے سے بھی ایک مسئلہ پیدا ہوت

  02انتخات ات سے صرف 

ت
ت

د  قبل عملے کی فہرستیں مکمل کرنے کے نتیجے میں کم وق

ا مشکل 

 

ربیت کا انتظام کرت

ت

ر ئ

 

 ہوجائے گا۔ کے اندر تمام سطحوں پر عملے کی مؤئ

اہم 

ت

قانو  تکا ضابطوں میں پولنگ کے عملے کی اہلیت کا کوئی بھی معیار مقرر نہیں کیا گیا ت

 میں رہنے والے اہلکاروں  (2)42کی ق نمبر  ایکٹ

ت

میں کسی بھی امیدوار کی ملازم

اہم ایسی ت ابندی کا اطلاق یباکی پولنگ عملے کے طور پر 

ت

ری پر ت ابندی عائد کی گئی ہے۔ ت

ا حالانکہ انتخات ات جماعتی بنیادوں پر ہونے سیا

ت

ڈاروں پر نہیں ہوت سی جماعتوں کے عہدنک

ایع کرنے کا تقاضا نہیں 33یں.آق 

 

 میں ا

 
ک

 سرکاری گزن

ت

(۔ پولنگ عملے کی فہرس

ریقین کو کسی مخصوص اہلکار کی یباری کو چیلنج  ہے کیا گیا

 

نہ ہی امیدواروں کو تکا دیگر ف

 ۔ کرنے کا اختیار دتکا گیا ہے

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کے اندر الیکشن کمیشن آف ت استان  کو قومی انتخات ات کیلئے 

حاصل اختیارات کے مقابلے میں کم اختیارات نظر آتے یں.۔ مثال کے طور پر 

رنٹیشن"

 

کے مطابق الیکشن کمیشن کو کسی  (6)7کی ق نمبر “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

کرنے کا اختیار ہے جبکہ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ  بھی انتخابی تکا دیگر اہلکار کو معطل

ا۔ 

ت

راہم نہیں کرت

 

رنٹیشن"کوئی ایسا اختیار ف

 

 (5)7کی ق نمبر “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

کے مطابق ضلعی ریٹرننگ افسرا  الیکشن کمیشن کے "ماتحت، ہداتکات اور انتظام" کے 

ال  نہیں۔  تحت کام کریں گے لیکن سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں ایسی کوئی

 

ق ا

رنٹیشن"

 

کے تحت الیکشن کمیشن کو پولنگ   (2)8کے سیکشن “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

رمیم کا اختیار ہے جبکہ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ

ت

 میں ئ

ت

ق  (سٹیشنوں کی فہرس

رنٹیشن"کے تحت یہ اختیار ریٹرننگ افسروں کے ت اس ہے۔  )20

 

آف پیپلز  ریپرئک

 نتائج کا اعلا  الیکشن کمیشن کی ذمہ داری ہے کے مطابق انتخابی )24ق ( “ایکٹ

کے مطابق یہ اختیار ریٹرننگ افسر  20جبکہ مقامی انتخات ات کیلئے ضابطوں کے ضابطہ نمبر 

ا ہے کہ الیکشن کمیشن کو انتخات ات کے دورا  بہتر انتظام اور 

ت

کو دتکا گیا ہے۔ یہ نظر آت

رنٹیشنریپر"اہلکاروں کے مناس  رویے کو یقینی بنانے کیلئے 

 

کے “آف پیپلز ایکٹ ئک

 گئے یں.۔ نتیجے 

 

مقابلے میں سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کے اندر کم اختیارات دیک

کے طور پر سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ، الیکشن کمیشن کو آئین کے تحت دی گئی 

اور آزادانہ انتخابی انتظامیہ سے متعلق آئی سی سی پی آر کے تقاضوں سے  خودمختاری

۔دم ہدم ہے

27

 

 سفارشات

کے اندر تمام انتظامی  (1)7اور ضابطہ  31سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق نمبر 

ڈ مخصوص انداز میں واضح کیا  رنک

 

 کی ذمہ داری کو م

ت
 

اہلکاروں پر الیکشن کمیشن کی معاون

 جائے۔ 

                                                                 
27

 کا پیراگراف  

 

ٹ

 

کئ
می
ک

 41آئی سی سی پی آر کے جنرل 

الیکشن کمیشن کو ضلعی ریٹرننگ افسرا ، ریٹرننگ افسرا  اور اسسٹنٹ ریٹرننگ افسرا  

 جائیں۔ الیکشن کمیشن کو یہ اختیار بھی دتکا جائے کی یبار

 

ر اختیارات دیک

ت

ی کیلئے وسیع ئ

رھانے کیلئے ضروری ہو و  

 

کہ اگر اہم انتخابی عملے کی غیرجانبداری اور ا  پر عوامی اعتماد ئ 

 الیکشن کمیشن کے 

ت

ر کے عملے کو بھی مقرر کیا جا سکتا ہے۔ ممکنہ حد ی
 
 سے ت اہ

ت

حکوم

ے۔اپنے عملے کو ضلعی

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

  ریٹرننگ افسر مقرر کیا جات

کے اندر ضلعی ریٹرننگ  00اور ضابطہ  21سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق 

افسروں اور ریٹرننگ افسروں اور ا  سے متعلقہ انتخابی یونٹوں کے ت ارے میں قانو  

ڈ ہم آہنگ بناتکا جائے۔ ایک دوسرے کے ساتھ اور ضابطوں کی زت ا  کو  رنک

 

 م

کے اندر انتخابی  (2)14اور ضابطہ  (3)42گورنمنٹ ایکٹ کی ق نمبر سندھ لوکل 

ڈ واضح اور ہم آہنگ بناتکا جائے۔  رنک

 

 کو م

ت
ت

 عملے کی یباری کے وق

د  قبل حتمی شکل دینے کی بجائے  02پولنگ عملے کی یباری کو انتخات ات سے صرف 

ربیت کیلئے درکار 

ت

ر ئ

 

اکہ عملے کی مؤئ

ت

ڈ پہلے حتمی شکل دی جائے ت رنک

 

مہلت حاصل ہو م

 سکے۔  

راد کی 

 

ڈ واضح کیا جائے اور سیاسی جماعتوں کے اندر سرگرم اف رنک

 

انتخابی عملے کی اہلیت کو م

 عملے کے طور پر مقرری پر ت ابندی عائد کی جائے۔ 

قانو  کے اندر یہ تقاضا کیا جائے کہ پولنگ کے عملے کی فہرستیں انتخات ات سے کافی قبل 

ایع کی جائیں اور شہریوں

 

امیدواروں کو ا  کی یباری کو چیلنج کرنے کا اختیار ملنا   تکا  ا

ے۔ 

 

ئ
 
ی
 
ہ
 چا

رنٹیشن"الیکشن کمیشن آف ت استان  کو آئین کے تحت حاصل آزادی، 

 

آف پیپلز  ریپرئک

رین اختیارات اور آئی سی سی پی آر کے تقاضوں کے   “ایکٹ

ت

کے تحت حاصل واضح ئ

اکہ وہ منصفانہ اور

ت

 ۔ سکےشفاف انتخات ات کو یقینی بنا  مطابق اختیار دینے چاہئیں ت

 
 انتخابی نظام

 انتخابی نظام کے بنیادی عوامل

بین الاقوامی معیارات میں کسی ملک کو کوئی مخصوص انتخابی نظام منتخب کرنے کا مشورہ 

نہیں دتکا گیا لیکن یہ کہا گیا ہے کہ کوئی بھی نظام عوام کی منشاء اور آئی سی سی پی آر کے 

ے۔  اوبلوں کے تحت

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

ہوت

28

انتخات ات کیلئے کوئی بھی واحد بہترین نظام نہیں لیکن  

ا ہے۔ انتخابی نظام کو تشکیل دینے 

ت

ایک مناس  انتخابی نظام کا دارومدار کئی عوال  پر ہوت

ا کہ امیدوار اپنی انفرادی 

 

والوں کو کئی معاملات مدنظر رکھنے چاہئیں؛ جیساکہ یہ ے  کرت

 حیثیت رکھیں گے تکا کسی 

ت

ک
 کا حصہ بنیں گے؛ کامیاب امیدوار کا تعین اکثرن

ت

فہرس

اس  نمائندگی کے ذرعے ؛ انتخابی حلقے کتنے ہوں گے؛ ایک حلقے 

 
ت

کے لحاظ سے ہوگا تکا م

میں کتنی نشستیں ہوں گی؛ ایک ووٹر کو کتنے ووٹ دینے کا حق ہے؛ اور دیگر کئی ایسے 
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ٹ

 

کئ
می
ک

ای حقوق کے جنرل 

 

رائے ان  0کا پیراگراف  42اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 
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 یں.

ت

رات ہو سکت

 

 جن میں انتخابی تنازعات تکا شددد معاملات۔ ایسے فیصلوں کے سنگین ائ

ا 

 

ا تکا کم کرت

 

رھات

 

ات کو ئ 

 

ال  یں.۔بھی  کے امکات

 

ا

29

اہم جو بھی نظام وضع کیا  

ت

جائے اس  ت

ے۔ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں 

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

کے بنیادی عوال  کو قانو  میں واضح ہوت

رآمد کے ایسے چند بنیادی عوال  کا احاطہ نہیں کیا گیا جس سے نظام اور اس پر عملد

 غیریقینی وبرتحال پیدا ہوتی ہے۔ 

ت

 قبول حد ی
 
اقاب

 

 حوالے سے ت

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں س  سے سنگین خلاء یہ ہے کہ اس میں یونین 

 منتخب 

ت

راہ راس ک ں کیلئے ئ 

 

اؤ  کم

 

کونسلوں، یونین کمیٹیوں، میونسپل کمیٹیوں اور ت

اضح نظام متعین نہیں کیا گیاہے۔ ہونے والے امیدواروں کو منتخب کرنے کا کوئی و

ا 

 

ڈا اس حوالے سے قانو  میں کوئی ابہام نہیں ہوت

 

ٰ
کیونکہ یہ ایک کلیدی نقطہ ہے ل

ے۔ 

 

ئ
 
ی
 
ہ
 چا

 

 پینل سسٹم )پارٹی بلاک ووٹ(

قانو  میں ایک اہم پیچیدگی یہ ہے کہ  یونین کونسلوں اور یونین کمیٹیوں کے انتخات ات 

 سسٹم عملی

 

ک
 

 طور پر کیسے کام کرے گا۔ خاص طور پر یہ واضح نہیں کہ کیلئے وضع کیا گیا پ

 بنانے اور اس کے انتخاب کیلئے کو  سا طریقہ کار استعمال ہوگا۔ ابتدائی طور پر 

 

ک
 

پ

 تشکیل دینے کی شرط منظور ہونے والے سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں 

 

ک
 

کا کوئی  پ

رامیم

ت

 ں ئ

 

ک

ت

 کے حوالے سے شقیں ذکر نہیں تھا لیکن اس میں کی جانے والی ت

 

ک
 

 میں پ

ال  یں.:

 

 ا

 رمیمی( ایکٹ کی ق نمبر

ت

کے ذرعے   ((j)9)سندھ لوکل گورنمنٹ آئ

متعارف کرواتکا گیا  ((10)18)سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کا ایک نیا سیکشن 

جس کے مطابق "یونین کمیٹیوں اور یونین کونسلوں کے ایسے امیدوار جوکہ 

 اور ایک انتخا

ت

ا  کے تحت انتخات ات رہ رہے ہوں انہیں ایک سیاسی جماع

 
 

بی ن

 

 

ک
 

 ہوگا۔" تشکیل دینا انتخات ات میں حصہ لینے کیلئے ایک پ

 رمیمی آرڈیننس

ت

 ((1)4)کی ق نمبر )سندھ لوکل گورنمنٹ آدوسرے ئ

میں معمولی تبدیلی  (10)18کے ذرعے  سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق 

مشترکہ دونوں کو ں اور سیاسی جماعتو وں کی گئی جس کے مطابق "آزاد امیدوار

 کی وبرت میں انتخات ات 

 

ک
 

ا  کے تحت پ

 
 

 ۔ "رہنے ہونگےانتخابی ن

 رمیمی آرڈیننس

ت

کے  ((C)4)ق کی )سندھ لوکل گورنمنٹ آتیسرے ئ

ڈ دو شقیں  رنک

 

 (4)18اور  (2)18تحت سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں م
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 ملاحظہ کریں : مثال کے طور پر یو این ڈی پی کی مندرجہ ذل( ا  

ت

اع

 

 ا

Elections and Conflict Prevention, a Guide to Analysis, 
Planning and Programming, UNDP, pages 9-10, 

http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/pu
-for-publications-governance/dg-blications/democratic
-guide/Elections-prevention-conflict-and-website/elections
. .pdfPrevention-Conflict 

 

 کے اندر امیدواروں کی 

 

ک
 

تعداد مقرر کی گئی اور یہ متعارف کرواتے ہوئے پ

ردوروں، ہاریوں اور غیر مسلموں کیلئے مختص نشستوں 

 

بھی کہا گیا کہ خواتین، م

 

 

ک
 

امکمل ہوا و  اس پ

 

 ت

 

ک
 

 کا حصہ ہوں گے اور یہ کہ اگر پ

 

ک
 

کے امیدوار بھی پ

 کے تمام مجوزہ امیدواروں کو مسترد سمجھا جائے گا۔

 (14)18اور  (12)18ایکٹ کی شقوں سندھ ہائی کورٹ نے سندھ لوکل گورنمنٹ 

ا ڈتک رار دنک

ت

،کو کالعدم ف

30

کیونکہ ا  شقوں کے ذرعے  آزاد امیدواروں کے حصہ لینے   

  سے ق نمبر 

 

کو کالعدم  (12)18کے امکا  کو ختم کردتکا گیا تھا۔  ہائی کورٹ کی جان

ردوروں، ہاریوں اور غیر مسلموں کیلئے مختص

 

رار دینے کے نتیجے میں خواتین، م

ت

 ف

اہم اب یہ غیر یقینی 

ت

ر ہوگیا ت

 

ال  کرنے کا فیصلہ بھی مؤج

 

 میں ا

 

ک
 

نشستوں کو پ

 وبرتحال ہے کہ مخصوص نشستوں پر انتخات ات کیسے ہوں گے۔ 

رار نہیں دتکا 

ت

 سے متعلق دیگر حوالاجات کو کالعدم ف

 

ک
 

سندھ ہائی کورٹ کے فیصلے میں پ

رمیم شدہ سندھ لوکل گورنمنٹ  ۔گیا

ت

 (10)18ایکٹ کی ق نمبر مثال کے طور پر ئ

اب بھی بحال ہے جس کے مطابق یونین کمیٹیوں اور یونین کونسلوں کیلئے آزاد 

 تشکیل دینے کا تقاضا کیا گیا ہے۔ انتخابی 

 

ک
 

امیدواروں اور سیاسی جماعتوں سے پ

راد کا وہ گروپ جو  (15)(2)ضابطوں کے ضابطہ نمبر 

 

" کی وصف "اف

 

ک
 

میں "پ

ا 

 
 

کے تحت انتخات ات رہ رہا ہو" دی گئی ہے۔ یہ واضح نہیں کہ ایک  مشترکہ انتخابی ن

اکیلا آزاد امیدوارکس طرح انتخات ات رہ سکتا ہے کیونکہ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی 

ے جبکہ  (10)18ق 

 

ئ
 
ی
 
ہ
 تشکیل دینا چا

 

ک
 

کا تقاضا ہے کہ آزاد امیدواروں کو ایک پ

رعکس  کی وصف "ایک گروپ" دی گئی ہے۔ اس کے ئ 

 

ک
 

 (a)(1)24 ضابطہ نمبر پ

راہم کریں گے۔   میں کہا گیا ہے کہ ریٹرننگ افیسرز

 

ا  ف

 
 

 کو انتخابی ن

 

ک
 

ر امیدوار اور پ
 
ہ

 سے دم ہدم ہے۔  (10)18یہ ق سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق نمبر 

عملی طور پر یونین کونسلوں اور یونین کمیٹیوں کے انتخات ات ایک ایسے نظام کے تحت 

ا  منعقد ہونے

ت

ا جات

 

ام سے جات

 

یں. جس کو بین الاقوامی طور پر "ت ارٹی بلاک ووٹ" کے ت

۔ہے

31

 حاصل کرنےسادہ اکثر سے زتکادہ ووٹ لیکر"امیدواروں "س  یہ  

ت

ک
   ن

(first-past-the post)  ایک قسم ہے جس کے تحت ووٹر  کی ہی نظام کے

 تکا امیدواروں کیلئے ایک ہی اجتماعی ووٹ دینے

 

ک
 

، پ

ت

ا ہے۔ کو ایک فہرس

ت

 کا حق ہوت

 میں امیدواروں کی تعداد منتخب ہونے والی 

 

ک
 

 تکا پ

ت

اس نظام کے تحت ایک فہرس

ال  امیدواروں میں سے س  سے 

 

 کے اندر ا

ت

ر ہوتی ہے۔ فہرس رائ  نشستوں کے ئ 

ا ہے۔ اس نظام کے فوائد میں متفقہ 

ت

ا جات

 

زتکادہ ووٹ لینے والے امیدواروں کو کامیاب جات

ا، مضبوط سیاسی جماعتوں کی حوصلہ افزائی اور سیاسی جماعتوں کو حکومتوں کا منتخب ہو

 

ت

ال  کرنے کی حوصلہ  وں کو خواتین تکا اقلیتوں کے ایسے امیدوار

 

 میں ا

ت

اپنی فہرس
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  سے  

 

 کو جاری کیا گیا فیصلہ 4103دسمبر  41سندھ ہائی کورٹ کی جان

31

   :

ت

اع

 

 ورک کی اا

 

ک

 

الیج ئ

 

ملاحظہ کریں "ت ارٹی بلاک ووٹ" کے ت ارے میں الیکٹورل ت

/es/esd/esd01/esd01cen/topics-http://aceproject.org/ace.   

 دنیا بھر کے صرف چار ملکوں میں "ت ارٹی بلاک ووٹ"  کا نظام اہم انتخابی نظام کے طور پر رائج تھا جن میں  4112

ت

ی

ال  یں.۔ 

 

 کیمرو ، چاڈ، جبوتی اور سنگاپور ا

http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-publications-for-website/elections-and-conflict-prevention-guide/Elections-Conflict-Prevention.pdf
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-publications-for-website/elections-and-conflict-prevention-guide/Elections-Conflict-Prevention.pdf
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-publications-for-website/elections-and-conflict-prevention-guide/Elections-Conflict-Prevention.pdf
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-publications-for-website/elections-and-conflict-prevention-guide/Elections-Conflict-Prevention.pdf
http://aceproject.org/ace-en/topics/es/esd/esd01/esd01c
http://aceproject.org/ace-en/topics/es/esd/esd01/esd01c
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ال  نہیں کریں گے۔ اس 

 

ا ہے جن کو وہ ایک عام رواجی نظام کے تحت ا

ت

ا ہوت

 

افزائی کرت

ات یہ یں. کہ اکثر اوقات ایک منتخب اد

 

ارے میں کوئی حزب اختلاف ہی نہیں کے نقصات

ا ہے۔

ت

 تمام نشستیں لے چکا ہوت

 

ک
 

ا کیونکہ جیتنے والا پ

ت

 ہوت

 کے نظام کے تحت "ت ارٹی  

 

ک
 

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں یہ امر واضح نہیں کہ پ

بلاک ووٹ" کا نظام متعارف کراوتکا جا رہا ہے۔ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ تکا ضابطوں 

 سسٹم کیسے کام کرے گا۔ مثال کے طور میں سے کسی میں بھی

 

ک
 

 نہیں کہ پ

ت

 یہ وضاج

 

 

ک
 

 موجود نہیں کہ زتکادہ ووٹ لینے والے پ

ت

پر قانو  میں اس امر کی خاص وضاج

 جانے 

 

  سے دیک

 

ر ووٹر کی جان
 
کے تمام امیدوار منتخب ہو جائیں گے۔ ایک اور خلاء ہ

ا ہے۔ سندھ لوکل

 

گورنمنٹ ایکٹ میں ایکٹ کی  والے ووٹوں کی تعداد کا واضح نہ ہوت

ر  (d)32ایک ق 
 
کے مطابق یونین کونسلوں میں ممبرا  کی تعداد کے قطع نظر ہ

رمیمی( ایکٹ کی ق 

ت

ووٹر کو ایک ہی ووٹ کا حق ہوگا۔ یہ ق سندھ لوکل گورنمنٹ آئ

ر کی گئی تھی لیکن اس کی جگہ پر کوئی نئی ق متعارف نہیں کرائی گئی  13

 

کے ذرعے  مؤج

 جانے والے ووٹوں کی تعداد کا تعین تھی جس

 

  سے دیک

 

 کے مطابق ووٹر کی جان

ہو۔

32

  

  (12)18سندھ ہائی کورٹ کے فیصلے میں صرف ق نمبر 

 

ک
 

رار دتکا جو پ

ت

کو کالعدم ف

کیلئے امیدواروں کی مطلوبہ تعداد اور ہیئت کے ت ارے میں تھی۔ اس کے نتیجے میں کئی 

ا ضروری ہے۔ جیسا کہ اور مشکلات اور بے یقینی وبرتحال پید

 

ا ہوئی ہے جس کا حل ہوت

ردوروں 

 

پہلے بیا  کیا گیا ہے کہ سندھ ہائی کورٹ کے فیصلے سے خواتین، غیر مسلموں، م

ال  کرنے کی شرط و  ختم 

 

 میں ا

 

ک
 

اور ہاریوں کیلئے مختص نشستوں کے امیدواروں کو پ

ص نشستوں پر انتخاب کی گئی لیکن اس ت ارے میں غیر یقینی ابھی ت اقی ہے کہ ا  مخصو

 میں امیدواروں کی تعداد یونین کونسلوں اور 

 

ک
 

کیسے ہوگا۔ اس کے علاوہ چونکہ اب پ

ر ہونے کا تقاضا نہیں کیا جا رہا و  یہ واضح نہیں  رائ  یونین کمیٹیوں میں موجود نشستوں کے ئ 

 میں اگر امیدواروں کی تعداد منتخب ہونے والی نشستوں سے کم ہے 

 

ک
 

و  ت اقی کہ کسی پ

نشستیں کیسے بھری جائیں گی تکا ایک اکیلا آزاد امیدوار اگر س  سے زتکادہ ووٹ حاصل 

 کرے و  کیا ہوگا۔

ردگی کے طریقہ کار سے 

 

ام

 

 کے نظام سے متعلق ایک اور ابہام امیدواروں کی ت

 

ک
 

پ

متعلق ہے۔ یہ طریقہ کار سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کے بجائے اس کے ضابطوں میں 

ال  ہے۔ 

 

صرف انفرادی امیدواروں  (19-16) ضابطےاس حوالے سے متعلقہ ا

 کیسے تشکیل ت ائے گا اور اس کے امیدوار 

 

ک
 

 نہیں کہ پ

ت

سے متعلق یں. لیکن یہ وضاج

یونین کونسلوں سے ایک ممبر کو ضلعی کونسل کے ممبر کے طور  کیسے منظور ہوں گے۔ 

اہم اس حوالے سے 

ت

ا ہے ت

 

 طریقہ کار واضح نہیں۔  انتخابیبھی پر بھی منتخب ہوت

اؤ  کمیٹیوں اور میونسپل کمیٹیوں میں

 

"س  امیدواروں  قانو  کے تحت ممکنہ طور پر ت

 حاصل کرنےسے زتکادہ ووٹ لیکر" سادہ اکثر

ت

ک
-first-past-the)   ن
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ر "ت ارٹی بلاک ووٹ" کے ساتھ مماثلت رکھنے والا ایک اور انتخابی نظام "بلاک ووٹ" بھی ہے 
 
 جس کے تحت ہ

ا ہے۔ 

ت

ر ووٹ دینے کا حق ہوت رائ   ووٹر کو منتخب ہونے والی نشستوں کے ئ 

post)  ا ہی مقصود ہوں لیکن قانو  میں اسکی کے

 

نظام کے تحت انتخات ات کرات

 نہیں ہے تکا خاص طور پر 

ت

نہیں کہا گیا کہ ایک ممبر والے وارڈ کیلئے کامیاب وضاج

 ہی کافی ہوگی۔

ت

ک
ا لازم ہے تکا سادہ اکثرن

 

 حاصل کرت

ت

ک
 امیدوار کیلئے حتمی اکثرن

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں یونین کمیٹیوں اور یونین کونسلوں کے ممبرا  کی  

  کی تعداد کو ے  تعداد و  ے  کی گئی ہے لیکن دیگر قسموں کے مقامی اداروں کے ممبرا

، ت ارٹ اے کے مطابق 0 –نہیں کیا گیا۔ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کے شیڈول 

 کو منتخب اداروں میں ممبرا  کی تعداد کا تعین کرنے تکا انہیں تبدل( کرنے کا بے 

ت

حکوم

ا ت ابندتکاں عائد نہیں کی گئیں کہ  تحاشہ اختیار دتکا گیا ہے لیکن اس سلسلے میں کوئی رہنمائی تک

تعداد منصفانہ اور متوازی انداز میں مقرر کی جائے۔ یہ

33

رھ کر ہے   

 

یہ اختیار حد سے ئ 

 قانوی تنازعد تکا انتخابی دھاندلی کے 

 

 نہ ہونے کے ت اع

ت

اور قانو  میں وضاج

 یں.۔

ت

 دروازے کھل سکت

ا وارڈ  (c)32سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق  میں کہا گیا ہے کہ یونین کولیں ا تک

 یں. لیکن یہ معیار مقرر نہیں کیا گیا کہ یہ فیصلہ ایک ممبر تکا

ت

 کئی ممبرا  پر مشتمل ہو سکت

کو  کرے گا اور کیسے کرے گا۔ یہ قانوی زت ا  اسُی قانو  کی دیگر شقوں کے ساتھ 

اؤ  کمیٹیوں اور میونسپل کمیٹیوں سے متعلق ایکٹ کی ق 

 

 (8,9)18دم ہدم ہے۔ ت

کر ہے جبکہ یونین کونسلوں کے انتخات ات کیلئے مجوزہ میں ایک ممبر پر مشتمل وارڈ کا ذ

انتخابی طریقہ کار میں وارڈ کا کوئی ذکر نہیں۔ اس کے علاوہ اگر یونین کونسلوں کی سطح پر 

ا ہے و  اس وبرت میں ایک ممبر پر مشتمل وارڈ 

 

"ت ارٹی بلاک ووٹ" کا نظام استعمال ہوت

ا ہونگےا  پر مشتمل وارڈ بنا کئی ممبرممکن نہیں ہوگا کیونکہ اس نظام کے تحت

 

۔ ایک ت

اضافی پیچیدگی یہ بھی ہے کہ قانو  میں وارڈ کی وصف بیا  نہیں کی گئی اور یہ بھی نہیں 

بتاتکا گیا کہ یہ ت اقی بنیادی انتخابی یونٹوں جیسا کہ یونین کونسلوں اور یونین کمیٹیوں سے 

 ۔ ہوگاکس طرح مختلف 

ا اضافی قانوی پیچیدگیاں پیدا ا  تمام کلیدی پہلوؤں پر قانو  میں

 

 نہ ہوت

ت

 کوئی وضاج

عوامی اعتماد کو ٹھیس پہنچا سکتا ہے۔ قانو  میں ٹھوس  پرکر سکتا ہے تکا انتخابی عمل اور نتائج 

وضاحتوں کا فقدا  آئی سی سی پی آر کے تقاضوں سے دم ہدم ہے جس کے تحت تمام 

ر

ت

ا لازم ف

 

ار دتکا گیا ہے۔ انتخابی عمل کا قانو  کے اندر تعین ہوت

34

 

 سفارشات

 اور تعین کیا جائے جس میں 

ت

رمیم کرکے انتخابی نظام کی ٹھوس وضاج

ت

قانو  میں ئ

نمائندگی کی بنیاد، ایک ممبر تکا کئی ممبرا  پر مشتمل حلقوں کے تعین کی بنیاد، کسی منتخب 

منتخب ادارے میں ممبرا  کی تعداد جہاں یہ پہلے سے مقرر نہیں کی گئی، امیدواروں کے 

 جانے والے ووٹوں کی تعداد 

 

  سے دیک

 

ر ووٹر کی جان
 
ا  ہونے کی بنیاد اور ہ

 

کو ے  کرت

ال  یں.۔ 

 

 ا
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ی مسئلہ یہ بھی ہے کہ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کے شیڈول  

کک ی

 

یککی

ت

ی

 01، ت ارٹ اے میں ایکٹ کی ق 0ایک اور 

 کا حوالہ دتکا گیا ہے۔  09کے بجائے 

34

ای حقوق کے  

 

رائے ان  اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

 

ٹ

 

کئ
می
ک

  0کا پیراگراف  42جنرل 



 
15  

 

 کی جائے کہ سندھ ہائی کورٹ کے فیصلے کی روشنی 

ت

رمیم کرکے یہ وضاج

ت

قانو  میں ئ

 کیسے بنیں گے اور یہ نظام عملی طور پر کیسے کام کرے گا۔ 

 

ک
 

 میں امیدواروں کے پ

ادارے میں ممبرا  کی تعداد تبدل( کرنے سے متعلق حکومتی اختیار محدود  کسی منتخب

ے۔ 

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

 کیا جات

 

 بلاواسطہ انتخابات 

حالانکہ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کا مقصد "عوام کی ت اضابطہ طور پر شمولیت کے 

ا" ہےآسندھ لوکل

 

 ذرعے  مقامی سطح پر منتخب حکومتوں اور فیصلہ سازی کا نظام وضع کرت

گورنمنٹ ایکٹ کی تمہید(؛ لیکن اس نظام کے تحت انتہائی ت ااختیار نمائندوں کو "مقامی 

ا ہے۔

 

واسطہ بلا سطح پر عوام کی ت اضابطہ شمولیت" کے بجائے بلاواسطہ طور پر منتخب ہوت

ر اور تمام کونسلوں اور 

 

ک
ر، ڈپٹی م

 

ک
ڈارا  میں تمام م طور پر منتخب ہونے والے عہدنک

ال  یں.۔کمیٹیوں کے چیئرمین

 

  اور وا چ چیئرمین کے عہدے ا

قانو  کے تحت بننے والے آٹھ منتخب اداروں میں سے صرف نچلی سطح کے چار اداروں 

اؤ  کمیٹیوں اور میونسپل کمیٹیوں( کے انتخات ات 

 

آیونین کمیٹیوں، یونین کونسلوں، ت

ا  کے منتخب  اسطہ طور پر منعقد ہونے یں.۔ بلاواسطہ انتخات ات کا نظام ووٹروں اوربلو

ا 

ت
 

 
 ب

 

نمائندوں اور ووٹروں اور ا  کے  منتخب اعلیٰ مقامی اداروں کے درمیا  خلیج کا ت اع

ہے۔ اس کے نتیجے میں مقامی ادارے اور منتخب نمائندے آئی سی سی پی آر کے تقاضا 

 کم جوابدہ رہتے یں.۔ بلاواسطہ 

ت

راہ راس رعکس اپنے ووٹروں کے سامنے ئ  کے ئ 

راہ   انتخات ات، ئ 

ت

 انتخات ات کے مقابلے میں زتکادہ بدعنوای کے زد میں آ سکت

ت

راس

یں.۔

35

  انتخات ات خفیہ رائے دہی  
 

ا ہے ج

ت

رھ جات

 

 اور بھی ئ 

ت
ت

ڈشہ اس وق

 

بدعنوای کا ج

کے ذرعے  نہ کروائے جائیں۔ احتساب اور ممکنہ بدعنوای سے متعلق مسائل کے ساتھ 

 بھی بن ساتھ بلاواسطہ انتخات ات منتخب اداروں اور انتخا

 

بی نظام پر بے اعتمادی کا ت اع

ریقین نے بلاواسطہ کے انتخات ات کے 

 

 یں.۔ مثال کے طور پر بلوچستا  میں متعلقہ ف

ت

سکت

ات کا اظہار کیا ہوا ہے کیونکہ ایسے انتخات ات کے نتیجے میں منتخب ہونے 

 

ڈا

 

ت ارے میں ج

ش کرنے میں والے امیدوار عوام کے بجائے اپنی سیاسی جماعتوں کے قائدین کو خو

۔تےیں. اور وہ اپنے حلقوں کی مناس  نمائندگی نہیں کر رہتے مصروف 

36
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 ملاحظہ کریں:   

ت

اع

 

 Designing Inclusive andمثال کے طور پر اقوام متحدہ کی مندرجہ ذل( اا

Accountable Local Democratic Institutions, A Practitioner’s 
Guide, UNDP, page 17, 

http://regionalcentrebangkok.undp.or.th/practices/governa
 nce/decentralization/documents/LDIbook.pdf 
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ڈ تفصیلات کے لئے مندرجہ ذل( لنک پر بلوچستا  کے مقامی حکومتوں کے انتخات ات کے ت ارے میں ڈی آر   رنک

 

آئی م

رہ مشن کی رپورٹ ملاحظہ کریں: 

 
 

http://www.democracy-کے جائ

-reporting.org/files/dri
pk_balochistan_local_government_elections_assessment.

fpd  

 

ردوروں، ہاریوں اور غیر مسلموں کیلئے مخصوص نشستوں پر بلاواسطہ 

 

خواتین، م

ری دو حصوں میں 

 

رہ اس رپورٹ کے آج

 
 

انتخات ات سے متعلق مسائل کا تفصیلی جائ

 ملاحظہ کریں۔ 

 سفارش

 بلاواسطہ طور پر منتخب

ت

راہ راس  ہونے والی کونسلوں کیلئے عوام میں قبوللیت پر بنی  ئ 

 ۔ لاگو کرنے پر غور کیا جائے انتخات ات کا نظام

 انتخابات کے انعقاد کی مدت

ر انتخات ات کے تقاضے 

ت

  سے متوائ

 

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ آئی سی سی پی آر کی جان

رتے ہوئے مقامی اداروں کی مدت کا تعین کر

ت

ا ہے جوکہ چار سال ہےآقپر پورا ائ

ت

 ت

اہم ایک منتخب کونسل کی مدت مکمل ہونے کے د انتخات ات کے انعقاد  (2)21

ت

(۔ ت

 کو ایک  (3)21کی مدت پر یہ قانو  خاموش ہے۔ قانو  کی ق 

ت

کے مطابق حکوم

منتخب کونسل کی  چار سالہ مدت پوری ہونے کے د کونسل کا کام چلانے کیلئے غیر معینہ 

ڈمنسٹریٹر مقرر کرنے کا اختیار حاصل ہے۔  مدت آنئی

 

( کیلئے انک

ت

کونسل منتخب ہونے ی

خلاء جمہوری  طول(ایک کونسل کے د دوسری کونسل منتخب ہونے کے درمیا  

ر انتخات ات کے اوبلوں کی خلاف ورزی ہے۔ 

ت

 حکمرای اور آئی سی سی پی آر کے متوائ

ردوروں، ہاریوں  سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں مختلف مقامی اداروں

 

میں خواتین، م

اور غیر مسلموں کیلئے مختص نشستوں پر بلاواسطہ انتخات ات کرانے کی بھی کوئی مدت 

 

ت

راہ راس ڈشہ ہے کہ بلاواسطہ منتخب ممبرا  ئ 

 

متعین نہیں کی گئی۔ اس کے نتیجے میں ج

اخیر سے سنبھالیں منتخب ہونے والے ممبرا  کی نسبت 

ت

 گے۔  اپنی نشستیں بہت ت

رمیمی مسودے کی ق سند

ت

  (2)34ھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کے ئ

ت

کے مطابق حکوم

 سے پہلے

ت
ت

 ملتوی  کرانے  کو "حالات کے مدنظر" انتخات ات وق

ت

تکا غیر معینہ مدت ی

کرانے کا مکمل اختیار دتکا گیا ہے۔ یہ مبہم اختیار آئی سی سی پی آر کے اس تقاضے کی خلاف 

ر 

ت

اخیر کے ورزی کے مترادف ہے جس کے تحت متوائ

ت

امناس  ت

 

انتخات ات بغیر کسی ت

کرانے چاہئیں۔

37

  

 سفارشات

قانو  کے اندر انتخات ات کرانے کی زتکادہ سے زتکادہ مدت اور مخصوص نشستوں پر 

ے۔ 

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

 انتخات ات کی مدت کا تعین کیا جات

 کرانے تکا ملتوی کرنے کے حکومتی اختیار 

ت
ت

رمیم کرکے انتخات ات قبل از وق

ت

قانو  میں ئ

 کی جائے۔ کو محد

ت

ے اور ایسا کرنے کے مخصوص حالات کی بھی وضاج

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

 ود کیا جات
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ٹ

 

کئ
می
ک

ای حقوق کے جنرل 

 

رائے ان   9کا پیراگراف  42اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

http://regionalcentrebangkok.undp.or.th/practices/governance/decentralization/documents/LDIbook.pdf
http://regionalcentrebangkok.undp.or.th/practices/governance/decentralization/documents/LDIbook.pdf
http://www.democracy-reporting.org/files/dri-pk_balochistan_local_government_elections_assessment.pdf
http://www.democracy-reporting.org/files/dri-pk_balochistan_local_government_elections_assessment.pdf
http://www.democracy-reporting.org/files/dri-pk_balochistan_local_government_elections_assessment.pdf
http://www.democracy-reporting.org/files/dri-pk_balochistan_local_government_elections_assessment.pdf
http://www.democracy-reporting.org/files/dri-pk_balochistan_local_government_elections_assessment.pdf
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 دیگر مسائل 

 کو اختیار دتکا گیا ہے کہ وہ کسی بھی  4سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق 

ت

میں حکوم

رہ کار سے خارج کر کتی  ہے اور اس کیلئے ضابطوں 

 

علاقے تکا علاقوں کو اس قانو  کے دائ

نتظام کیا جا سکتا ہے۔ یہ گنجائش اتنی وسیع ہے کہ وہ مقامی سطح پر کے تحت متبادل ا

ا ضروری ہے و  

 

ال  کرت

 

آزادانہ انتخات ات کی بنیادوں کو ہلا کتی  ہے۔ اگر ایسی گنجائش ا

ر رکھنے 
 
رہ کار سے ت اہ

 

 کے وببے کے کسی بھی علاقے کو مقامی حکومتوں کے دائ

ت

حکوم

ا

 

ے۔  کے اختیار کو انتہائی محدود کیا جات

 

ئ
 
ی
 
ہ
 ہوی چا

ت

ے اور ایسی حدود کی وضاج

 

ئ
 
ی
 
ہ
 چا

 سفارش

 کو ق 

ت

رمیم کے ذرعے  حکوم

ت

کے تحت حاصل  وببے کے کسی بھی  4قانو  میں ئ

ا 

 

ر رکھنے کے اختیار کو محدود اور واضح کرت
 
رہ اختیار سے ت اہ

 

علاقے کو قانو  کے دائ

ے۔ 

 

ئ
 
ی
 
ہ
 چا

 

حلقہ بندیاں اور ووٹ کی مساوی 

 حیثیت
 حلقہ بندیاں

 بندتکاں کسی بھی انتخات ات کا ایک کلیدی پہلو ہوتے یں. کیونکہ اکثر اوقات انتخات ات حلقہ

ا ہے کہ ا  انتخات ات کیلئے حلقوں کی حدبندتکاں کیسے 

ت

کے نتائج کا دارومدار اس امر پر ہوت

ریم ورک میں حلقہ بندیوں کے عمل اور معیار کی مناس  

 

ڈا قانوی ف

 

ٰ
کی گئی تھیں۔ ل

 
ی
 
ہ
 ہوی چا

ت

ے۔ حلقہ بندیوں کے شفاف تقاضوں اور طریقہ کار کی غیرموجودگی وضاج

 

ئ

ا ہے جس کے نتیجے میں 

ت

ریق کو اپنی مرضی کی حلقہ بندی کا موقع ل  جات

 

ر ف

 

میں کسی بھی ت اائ

ری مثال سندھ ہائی 

 

 یں.۔ سندھ میں اس تنازعے کی ایک ئ 

ت

کئی تنازعے پیدا ہو سکت

۔ کورٹ کے فیصلے کی وبرت میں سامنے آ چکی ہے

38

  سے  

 

سندھ ہائی کورٹ کی جان

رار 4102جنوری  01

ت

ء پر مقررہ انتخات ات سے قبل حلقہ بندیوں کے عمل کو کالعدم ف

 قبول 
 
رھ گئی ہے کہ حلقہ بندیوں کیلئے قاب

 

ڈ ئ  رنک

 

دینے کے فیصلے سے اس امر کی اہمیت م

ے۔ 

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

قوانین اور ضابطے اور ا  پر منصفانہ عملدرآمد ہوت

39

کیلئے بین حلقہ بندیوں  

ا، ووٹ کی مساوی حیثیت کو 

 

الاقوامی طور پر رائج رہنما اوبلوں میں ا  کا نمائندہ ہوت

ا، شفافیت اور بنانے کے حال مستحکم 

 

، آزادانہ ادارے کے ذرعے  عمل میں لات

ال  یں.۔ 

 

ا ا

 

ازی ہوت ک

ت

غیرام

40

 

                                                                 
38

اؤ قانوی کی موجودہ شکل میں یونین کونسلوں اور  

 

ردوروں کے  ت

 

کمیٹیوں میں خواتین، غیرمسلموں، ہاریوں اور م

ال  نہیں۔ 

 

 لئے مختص نشستوں پر انتخات ات کا کوئی طریقہ کار ا

39

  سے سندھ ہائی کورٹ  

 

  سی کی گئی  4103دسمبر  41کی جان

 

 کی جان

ت

کو جاری کئے گئے فیصلے میں نہ صرف حکوم

رار دتکا گیا لیکن حلقہ بندیوں سے متعلق سندھ لوک گورنمنٹ 

ت

رمیمی آرڈیننس(حلقہ بندیوں کو کالعدم ف

ت

میں )تیسرے ئ

ال  دیگر شقوں 

 

رار دتکا گیا۔ کو بھی غیر مؤ(8 ,3) ا

ت

ر ف

 

 ئ

40

 ,Electoral Knowledge Networkکے رہنما اوبل:    ACEحوالے سے حلقہ بندیوں کے  

http://aceproject.org/ace-en/topics/bd/bd20 

 کو حلقہ جات قائم کرنے، تبدل( کرنے ا

ت

ور سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں حکوم

 گئے یں.

 

روپوٹن ک جن  ضم کرنے کے بے تحاشہ اختیارات دیک

 

ک
میں ضلعے، م

اؤ  کمیٹیاں، یونین کمیٹیاں، یونین کولیں ا اور دیگر 

 

کارپوریشنز، میونسپل کمیٹیاں، ت

ال  یں.۔ اس کے نتیجے میں اپنی مرضی کے 

 

 تشکیل دینے کے اختیارات ا

 
 

انتخابی یون

یں. جس سے انتخابی عمل پر عدم اعتماد کی فضا پیدا ہوگی فیصلے اور حلقہ بندتکاں ہو کتی  

رینہ مفاد ہو سکتا ہے۔ سندھ لوکل   کا دئک

ت

کیونکہ مقامی انتخات ات کے نتائج میں حکوم

گورنمنٹ ایکٹ میں حلقہ بندیوں کا عمل منصفانہ اور متوازی انداز میں کرنے کا بہت ہی 

، سیکشن بی اور 0 ایکٹ کے شیڈول محدود معیار مقرر کیا گیا ہے۔ سندھ لوکل گورنمنٹ

سی کے مطابق حلقہ بندیوں کے واحد معیار کے طور پر کونسلوں کی آت ادی کی حد مقرر کی 

 کو شہری علاقوں میں  (1)11گئی ہے۔ قانو  کے اندر آق 

ت

کے تحت( حکوم

اؤ  کمیٹیوں اور کارپوریشنوں کی حد بندتکاں "مجوزہ انداز" میں 

 

میونسپل کمیٹیوں، ت

 کی کرنے

ت

 کا کام حکوم

ت

 کا اختیار دتکا گیا ہے لیکن یہ "مجوزہ انداز" کیا ہوگا اس کی وضاج

  سے بنائے جانے والے ضابطوں کیلئے چھوڑا گیا ہے۔ شہری علاقوں کیلئے ایک 

 

جان

س بلاک تکا 

س

 

یکی
س

 ممکن ہو ایک وارڈ، ایک 

ت

واحد معیار یہ مقرر کی گئی ہے کہ "جہاں ی

س بلاکوں پر مشتمل

س

 

یکی
س

ریبی 

ت

ے"۔ دی ع علاقوں کیلئے اسی طرح کی ق ی ف

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

 ہوت

رمیم کے سیکشن 

ت

کے ذرعے  ختم کی گئی تھی لیکن اس کا متبادل کوئی اور معیار مقرر  1ئ

 نہیں کیا گیا۔ 

( میں انتخابی یونٹوں کی حدبندیوں کے 1-00آضابطہ نمبر  IIIضابطوں کے ت اب 

 کی گئی ہے۔ ضابطے موجود یں. لیکن اس میں حدبندیوں 

ت

کے عمل کیلئے مختصر وضاج

  سے 

 

 کی جان

ت

ضابطوں کے مطابق حدبندتکاں کسی آزاد ادارے کے بجائے حکوم

 ٹربیونل نے کری یں. آضابطہ 

 

کٹ کی لئ
ی
 افیسرز اور ا

 

ن

 

کس
ی

 

کی
می
ل

(۔ (1)8مقرر کیے گئے ڈی 

 افسروں اور ٹربیونل کی آزادانہ حیثیت اور مقرری کے معیار 

 

ن

 

کس
ی

 

کی
می
ل

ضابطوں میں ڈی 

 نہیں۔ ضابطہ نمبر کی

ت

 افسروں کو انتخابی  (3)8 کوئی وضاج

 

ن

 

کس
ی

 

کی
می
ل

کے تحت ڈی 

 عمل ہو، جغرافیائی وحدت، آت ادی 
 
 قاب

ت

یونٹوں کی حدبندیوں کے دورا  "جہاں ی

 کی گئی ہے لیکن کوئی اور معیار 

ت

ک
" کا خیال رکھنے کی ہدان

ت

کی تقسیم اور عوام کی سہول

 مقرر نہیں کیا گیا۔

بندیوں کے حوالے سے عوامی اورورت کا تقاضا نہیں کیا گیا لیکن ضابطوں میں حد

 کی گئی ہے کہ وہ انتخابی  (2)9ضابطہ نمبر 

ت

ک
 افسروں کو ہدان

 

ن

 

کس
ی

 

کی
می
ل

کے تحت ڈی 

 افیسر تکا 

 

ن

 

کس
ی

 

کی
می
ل

ایع کریں اور کسی بھی اہل ووٹر کو ڈی 

 

 ا

ت

یونٹوں کی عبوری فہرس

 کے مقرر کردہ کسی اور ت ااختیار اہلکار کے سا

ت

 کا حق حاصل ہوگا آاس حکوم

ت

ک
منے شکان

 موجود نہیں(۔ ضابطہ نمبر 

ت

ڈ وضاج رنک

 

 ٹربیونل کو  01امر کی م

 

کٹ کی لئ
ی
کے تحت ا

رامیم 

ت

 کرنے اور ضرورت کے تحت انتخابی یونٹوں میں ئ

ت

رہ لینے، سماع

 
 

شکاتکات کا جائ

 نہیں کی گئی کہ ٹربیونل میں 

ت

اہم ضابطوں میں یہ وضاج

ت

کرنے کا اختیار دتکا گیا ہے۔ ت

ر اہل ووٹر کو 
 
رعکس ہے جس میں ہ  تکا اپیل کو  کر سکتا ہےآیہ ی گنجائش کے ئ 

ت

ک
شکان

 بھی موجود نہیں کہ 

ت

 کا حق ہے(۔ یہ وضاج

ت

ک
 افیسر کے سامنے شکان

 

ن

 

کس
ی

 

کی
می
ل

ڈی 

سے وابستہ اضافی ق کے تحت  01ٹربیونل کے فیصلوں کی بنیاد کیا ہوگی۔ ضابطہ نمبر 



 
17  

 

 افیسر تکا اتھارٹی کو 

 

ن

 

کس
ی

 

کی
می
ل

 کو بھیجنے کا حق ہے جسے ڈی 

ت

 فیصلے کیلئے حکوم

ت

ک
کوئی بھی شکان

 کا۔ 

ت

 ٹربیونل کا ہوگا تکا حکوم

 

کٹ کی لئ
ی
 یہ پیچیدگی پیدا ہوتی ہے کہ حتمی فیصلہ ا

حلقہ بندیوں کیلئے بین الاقوامی طور پر رائج رہنما اوبلوں کے مطابق یہ عمل آزادانہ، 

ا غیر جماعتی، غیرجانبدار اور مہارت رکھنے والے 

 

راد تکا کمیٹیوں کے ذرعے  ہوت

 

اف

 

 

ک
 

۔چاہ

41

  سے دسمبر  

 

 گئے فیصلے میں کہا 4103سندھ ہائی کورٹ کی جان

 

ء میں دیک

ا ادارہ قائم کرے جس کے ت اس اعتراضات   سندھ ایک آزاد کمیشن تک

ت

گیا ہے کہ "حکوم

راہم کرنے کے ت اضابطہ اوبل اور طریقہ کار موجو

 

 اور اپیل کیلئے آزادانہ فورم ف

 
 

د سن

۔ہوں"

42

آزاد ادارے کے قیام سے ایسے عدالتی مقدمات سے بچا جا سکتا ہے جو پہلے  

سپریم کورٹ  بن چکے یں.۔ ء پر مقررہ انتخات ات کے التواء کا س   4102جنوری  01ہی 

 کی ہے۔  

ت

ک
 آف ت استان  نے الیکشن کمیشن آف ت استان  کو حلقہ بندتکاں کرنے کی ہدان

ریم ورک میں ایک اور مزووری یہ ہے کہ قانو  تکا حلقہ بندیوں سے متعلق قانوی

 

 ف

 نہیں کی گئی کہ حلقہ بندتکاں کتنے وقفے کے د ہوی چاہئیں۔ 

ت

ضابطوں میں یہ وضاج

 کسی بھی حلقے میں تبدیلیاں کر 

ت
ت

 کسی بھی وق

ت

قانو  کی موجودہ شکل کے مطابق حکوم

صے د حلقہ جات کا ازسرنو کتی  ہے اور اس کے اوپر کوئی ایسی ت ابندی نہیں کہ کتنے عر

ا اس بین 

 

 کا تعین نہ ہوت

ت
ت

رہ لینا ضروری ہے۔ قانو  میں حلقہ بندیوں کے وق

 
 

جائ

الاقوامی اوبل کی خلاف ورزی ہے جس کے تحت حلقہ جات کو انتخات ات سے ایک سال 

قبل کے عرصے کے دورا  تبدل( نہیں کیا جا سکتا۔

43

  

 سفارشات

کیلئے ایک آزاد غیرجانبدار، غیرجماعتی اور مہارت پر بنی  انتخابی یونٹوں کی حلقہ بندیوں 

 ادارہ قائم کیا جائے۔

 قائم کرنے اور انہیں 

 
 

اس طرح کا ادارہ قائم نہ کرنے کی وبرت میں انتخابی یون

 تبدل( کرنے کے حکومتی اختیار کو واضح محدود اور ت ابند بناتکا جائے۔ 

 م کیلئے واضح معیار مقرر کیا جائے۔قانو  اور ضابطوں میں انتخابی یونٹوں کے قیا

                                                                 
41

 Electoral Knowledgeکے رہنما اوبل  ACEحلقہ بندیوں کے حوالے سے  

en/topics/bd/bd20-/acehttp://aceproject.orgNetwork,   اور

 

ت

اع

 

ڈتکاز کی اا

 

ک  ,International Electoral Standards انٹرنیشنل آیک

Guidelines for reviewing the legal framework of elections, 
page 30, International IDEA, 

 /ies/www.idea.net/publications ملاحظہ کریں۔  

 

42

 پر جاری کیا گیا فیصلہ  4103دسمبر  41سندھ ہائی کورٹ کا  

43

 ,Code of Good Practice in Electoral Mattersمثال کے طور پر ملاحظہ کریں:  

article II 2(b), European Commission on Democracy through 

Law (Venice Commission), 

http://www.coe.am/en/docs/venice/opinion_190_2002.pdf 

حلقہ بندیوں پر عوامی اورورت اور اپیل کے عمل اور اس سلسلے میں حتمی فیصلے کے اختیار 

 تکا 

ت

کی حدود مقرر کی جائیں۔ اس ت ات کو یقینی بناتکا جائے کہ حتمی اختیار آزاد عدال

 ٹربیونل کے ت اس ہو۔ 

 کا تعین

ت
ت

کیا جائے اور انتخات ات سے فوری قبل  قانو  کے اندر حلقہ بندیوں کے وق

ر کیا جائے۔

 

  حلقہ جات کو تبدل( کرنے سے گرئک

 

 ووٹ کی مساوی حیثیت

آئی سی سی پی آر کے اہم اوبلوں میں ووٹ کی مساوی حیثیت کو نماتکاں اہمیت حاصل 

 

ت

ای حقوق نے واضح کیا ہوا ہے کہ "کسی بھی رتکاس

 

رائے ان ہے۔ اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

ریم ورک اور نظام میں ایک ووٹر کے ووٹ کی اہمیت دوسرے ووٹر کے کے انتخا

 

بی ف

ے۔ انتخابی حلقہ بندتکاں اور ا  میں ووٹروں کی تقسیم سے 

 

ئ
 
ی
 
ہ
ووٹ کے مساوی ہوی چا

ے"۔

 

ئ
 
ی
 
ہ
ووٹ کی مساوی حیثیت کو ٹھیس نہیں پہنچنی چا

44

دنیا کے چند حصوں میں حلقہ   

اکہ ووٹ کی مساوی حیثیت بندیوں کیلئے انتہائی واضح قوانین تشکیل

ت

 گئے یں. ت

 

 دیک

ر نہ ہو۔ کونسل آف یورپ کے 

 

ملکوں میں یہ معیار مقرر ہے کہ کوئی بھی حلقہ  20متائ

رق  01"دوسرے حلقوں کی نسبت کبھی کبھار 

 

 مختلف ہو سکتا ہے لیکن یہ ف

ت

فیصد ی

ے" 02کبھی بھی 

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

۔فیصد سے زتکادہ نہیں ہوت

45

 ووٹ کی مساوی حیثیت حاصل 

 

ت

کرنے کیلئے ایک ہی انتخابی ادارے کے حلقہ جات آت ادی کے لحاظ سے ممکنہ حد ی

یکساں ہونے چاہئیں۔ اگر انتخابی حلقے آت ادی کے لحاظ سے غیر معمولی طور پر غیرمتواز  

 کے بنیادی اوبلوں کی نفی ہے جس کے تحت تمام ووٹروں کے 

ت

ک
ہوں گے و  یہ جمہورن

 ووٹ کو یکساں اہمیت حاصل ہے۔

46

 

سیکشن سی کے تحت میونسپل کارپوریشنوں  0سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کے شیڈول 

رار سے  01کے اندر، یونین کونسلوں اور یونین کمیٹیوں کی آت ادی 

 

 
رار کے  02ہ

 

 
ہ

۔درمیا  ہو کتی  ہے

47

ڈا  

 

ٰ
یہ اعداد اہل ووٹروں کی تعداد پر نہیں لیکن آت ادی پر بنی  یں. ل

کی تعداد اندازے سے بھی زتکادہ مختلف ہو کتی  ہے۔ اگر یہ بھی ممکن ہے کہ ووٹروں 

                                                                 
44

 کا پیراگراف  

 

ٹ

 

کئ
می
ک

ای حقوق کے جنرل 

 

رائے ان  40اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

45

 Code of Good Practice inوینس کمیشن کی مندرجہ ذل( رپورٹ ملاحظہ کریں:  

Electoral Matters, Explanatory Report, paragraph 15, European 

Commission on Democracy through Law (Venice Commission), 

http://www.coe.am/en/docs/venice/opinion_190_2002.pdf 

ال  ہے لیکن ایسا صرف  اس ضابطے کے تحت انتہائی

 

رے حلقوں کی تشکیل کی گنجائش ا

 

غیر معمولی حالات میں انتہائی ئ 

 محدود  کسی اقلیت کے تحفظ کے لئے کیا جا سکتا ہے۔ 

ت

 ے ی
فئ
 کسی مخصوص جغرا

46

 Electoral Knowledgeکے رہنما اوبل  ACEحلقہ بندیوں کے حوالے سے  

en/topics/bd/bd20-http://aceproject.org/aceNetwork,   ملاحظہ

 کریں

47

رمیمی(سندھ لوکل گورنمنٹ  

ت

روپوٹن ک کارپوریشن  0آرڈیننس کےتحت ق  )تیسرے ئ

 

ک
رمیم کرے کے م

ت

میں ئ

رار کے درمیا  ہونے کی شرط کو ق  21سے  21کے اندر یونین کمیٹیوں کی آت ادی کو 

 

 
رار سے  01کے تحت  40ہ

 

 
ہ

اہم سندھ ہائی کورٹ کے  21

ت

رھاتکا گیا جو کہ انتہائی غیر متواز  حلقوں کی گنجائش پیدا کر رہا ہے۔ ت

 

 ئ 

ت

رار کی آت ادی ی

 

 
ہ

رار دتکا گیا۔ 

ت

 فیصلے کے ذرعے  اس ق کو بھی کالعدم ف

http://aceproject.org/ace-en/topics/bd/bd20
http://www.idea.net/publications/ies/
http://www.coe.am/en/docs/venice/opinion_190_2002.pdf
http://www.coe.am/en/docs/venice/opinion_190_2002.pdf
http://aceproject.org/ace-en/topics/bd/bd20
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متعلقہ کونسلوں اور کمیٹیوں کے اندر انتخات ات کیلئے ووٹ کی اہمیت یکساں ہوتی و  یہ 

ا۔ لیکن چونکہ ت الائی کونسلوں آضلعی 

ت

تفاوت بین الاقوامی اوبلوں کے منافی نہیں ہوت

روپوٹن ک کارپو

 

ک
ریشن اور میونسپل کارپوریشن( کونسل، ضلعی میونسپل کارپوریشن، م

ڈا ت الائی کونسلوں میں کچھ 

 

ٰ
نے یونین کونسلوں اور کمیٹیوں کی یکساں نمائندگی ہے ل

یونین کونسلوں اور یونین کمیٹیوں کی نمائندگی ا  کے ووٹروں کے لحاظ سے غیرمعمولی 

خلاف  طور پر کم ہو کتی  ہے جوکہ ووٹ کی یکساں اہمیت کے بین الاقوامی اوبلوں کی

 ورزی ہے۔ 

 انتخات ات کیلئے وارڈ کے اندر ووٹروں کی تعداد 

ت

راہ راس اؤ  کمیٹیوں میں ئ 

 

 4111ت

سیکشن سی(، اس سے بھی  0ہےآسندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ شیڈول  3111سے 

ڈشہ بھی موجود ہے کہ وارڈز کی تشکیل 

 

ر ہوگی کیونکہ یہ ج

 

ووٹ کی یکساں اہمیت متائ

نے کی غرض سے کی گئی یں.۔ میونسپل کمیٹیوں کے اندر کرحاصل خاص انتخابی نتائج 

رار ہےآشیڈول 

 

 
اا  0وارڈ کی آت ادی چار سے ت انچ ہ

ت

 ی
شی

 

ی
رق ہے۔  ، سیکشن سی( جوکہ 

 

 کم ف

 سفارش

ا  آئی سی سی پی آر کے تقاضوں اور بین الاقوامی رہنما اوبلوں کے تحت ت الواسطہ تک

 یکساں بلاواسطہ طور پر منتخب ہونے والی کونسلوں کی انتخابی

ت

 یونٹوں کی آت ادی ممکنہ حد ی

 رکھی جائے۔ 

 

 انتخابات میں امیدوار بننے کا حق

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ اور ضابطوں میں امیدوار بننے کے حوالے سے کئی مثبت 

ال  یں. جس میں کسی بھی امیدوار کو آزادانہ حیثیت تکا جماعتی وابستگی کی بنیاد پر 

 

نکات ا

ال  ہےآق  انتخات ات رہنے کا حق

 

اہم امیدوار بننے سے متعلق کئی عوال  کو 33ا

ت

(۔ ت

ایکٹ کے بجائے ضابطوں میں ے  کیا گیا ہے۔ ا  اہم پہلوؤں کو ضابطوں کیلئے چھوڑ 

 کو

ت

مطلوبہ قانو  سازی کے بغیر تبدیلیاں کرنے کا  وبت ائی امبلی  سےدینے سے حکوم

ا ہے اور امیدوار قانوی تحفظ سے محر

ت

 وم ہو جاتے یں.۔ مخصوص طریقہ کاراختیار ل  جات

ا مناس  عمل ہے لیکن امیدوار بننے کے حق،  کی تفصیلات 

 

کو ضابطوں میں ے  کرت

 اپیل اور ازالے جیسے 

ت
ت

روق حقوق بنیادی طریقہ کار کی شفافیت اور فیصلوں کے خلاف ئ 

ے۔ 

 

ئ
 
ی
 
ہ
 کو قانوی تحفظ ملنا چا

میں امیدوار بننے کے حق پر مناس   بین الاقوامی معیار کے مطابق شہریوں کے انتخات ات

معروضی اور منصفانہ قدغن  لاگو کی جا کتی  ہے۔

48

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی   

 دی گئی  31اور  32ق نمبر 

ت

ااہلیت کی طول( فہرس

 

میں امیدواروں کی اہلیت اور ت

" یں. لیکن ا  میں سے دو کے ت ارے  ہے۔ ا  میں سے اکثر "معروضی اور مناس 

ات ت ائے جاتے یں.۔ ق  میں کلیدی

 

ڈا

 

کے تحت "نظریہ ت استان  کے  (d)35ج

رار دتکا گیا ہے۔ اس ق کی زت ا  قومی اور وبت ائی 

ت

ااہل ف

 

مخالف" کسی بھی امیدوار کو ت
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ٹ

 

کئ
می
ک

ای حقوق کے جنرل 

 

رائے ان  02کا پیراگراف 42اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

و ں کے امیدواروں سے متعلق آئین ت استان  کی ق نمبر 
کل  ی
می
س

سے مماثلت  (g)62ا

اہم یہ شقیں آئی سی سی پی آر میں امیدوار

ت

ازی تقاضوں کی  رکھتی ہے۔ ت ک

ت

بننے کے غیر ام

ای حقوق کے جنرل (1)2آآئی سی سی پی آر یں.منافی 

 

رائے ان (۔ اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

 

 

ٹ

 

کئ
می
ک

میں بیا  کیا گیا ہے کہ "کسی بھی شخص کو اس کے سیاسی خیالات کی بناء پر  42

۔انتخات ات میں امیدوار بننے کے حق سے محروم نہیں کیا جا سکتا"

49

  

مطابق "اپنی ہے جس کہ  (k)36ار بننے سے متعلق ایک اور مسئلہ کن ق امیدو

  سے 

 

 کی جان

ت

 سیاسی جماع

ت

ااہل  جماع

 

 جانے والے امیدوار کو ت

 

رار دیک

ت

کا منحرف ف

 سے منحرف 

ت

ا ہے کہ اپنی ہی جماع

ت

سمجھا جائے گا"۔اس ق کا مقصد یہ سمجھا جات

ہونے کا دعویٰ کرنے سے روکا جا سکے۔ ہونے والے امیدواروں کو اسی ت ارٹی کا امیدوار 

اوبلی طور پر یہ ق مناس  ہے لیکن یہ جس انداز میں لکھی گئی ہے اس سے لگتا ہے کہ 

ا آزاد امیدوار بننے سے بھی روکا جا سکتا ہے جوکہ   تک

ت

ایسے امیدوار کو کسی اور جماع

 گئے حقوق کے خلاف ہوگا۔

 

امناس  اور آئی سی سی پی آر میں دیک

 

 ت

ریم ورک امید

 

ااہلیت کے معیار کو چھوڑ کر امیدوار بننے سے متعلق قانوی ف

 

واروں کی ت

ر معاملات کو خود ایکٹ میں ے  کرنے کے بجائے ضابطوں کیلئے چھوڑا گیا 

ت

کے زتکادہ ئ

ال  یں. جن میں 

 

ردگی سے متعلق ضابطوں میں کئی مثبت پہلو ا

 

ام

 

ہے۔ امیدواروں کی ت

ردگی کے تمام مراحل کے دورا  شرکت ا  کے نمائندوں کو  امیدوار تکا 

 

ام

 

کی ت

ی بنیاد پر مسترد 01-01آضابطہ  اجازت

کک ی

 

یککی

ت

ی

ردگی کو 

 

ام

 

آضابطہ  نہ کرنے کا تقاضہ (؛ت

18(3)(d)(ii) ؛ کسی بھی ووٹر کو کسی بھی امیدوار پر اعتراض کرنے اور اس کی)

ال کے عمل کا حصہ بننے کا حق آضابطہ 

ت

 (؛ کسی بھی(1)18اور  (8)16جانچ پڑت

(؛ اور کسی بھی (4)18امیدوار کو مسترد کرنے کا س   بیا  کرنے کی شرط آضابطہ 

 میں اپیل کا حق آضابطہ 

ت

ال  یں.۔ امیدوار بننے کی (5)18فیصلے کے خلاف عدال

 

( ا

 

ت

 ی
شی

 

ی
سے  4111کم رکھی گئی ہے جس میں مخصوص عہدوں کے لحاظ سے اا  فیس 

50

ال  ہے آضابطہ  2111

 

 کی فیس ا

ت

ضابطوں میں عمومی طور پر  (۔ ا (1)17ی

رنٹیشن“

 

ال  طریقہ کار پر عمل کیا گیا ہے آآرٹیکل  “ آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

 

میں ا

 (۔ 09-04

ردگی کی مدت مقرر کرنے کا اختیار ریٹرننگ افسروں کو دتکا گیا ہے 

 

ام

 

امیدواروں کی ت

ردگی(1)16آضابطہ 

 

ام

 

کی  (۔ اس کے نتیجے میں ایک ہی انتخاب کیلئے امیدواروں کی ت

مختلف مدت سامنے آ کتی  ہے۔ امیدوار بننے سے متعلق دیگر عوال  کی مدت کے تعین کا 

اختیار الیکشن کمیشن کو انتخابی شیڈول کے ذرعے  حاصل ہے۔ ریٹرننگ افسروں کو اپنے 

 کی گئی ہے آضابطہ 

ت

ک
 چسپاں کرنے کی ہدان

ت

دفتر میں کسی جگہ پر امیدواروں کی فہرس

ا تکا اس کی تشہیر کا تقاضا نہیں کیا گیا ( لیکن امیدوارو(8)16

 

ایع کرت

 

 کو ا

ت

ں کی فہرس

                                                                 
49

 اقو 

 

ٹ

 

کئ
می
ک

ای حقوق کے جنرل 

 

رائے ان  00کا پیراگراف  42ام متحدہ کی کمیٹی ئ 

50

ر  32سے  02  رائ   یورو کے ئ 
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 ت اآسای رسائی کے حق کو محفوظ نہیں کیا گیا 

ت

ڈا قانو  میں عوامی مفاد کی معلومات ی

 

ٰ
ل

ہے۔ 

51

 

جس میں کسی بھی امیدوار کو ایک ہی کونسل کی مختلف نشستوں  (2)37قانو  کی ق 

وار بننے کا حق دتکا گیا تھا، کو سندھ لوکل گورنمنٹ تکا مختلف کونسلوں کی نشستوں پر امید

ر کیا گیا لیکن اس کی متبادل ق ایک سے 

 

رمیمی آرڈیننس میں مؤج

ت

ایکٹ کے دوسرے ئ

اہم سندھ لوکل 

ت

 نہیں کرتی۔ ت

ت

زتکادہ نشستوں پر امیدوار بننے سے متعلق کوئی وضاج

ہی کونسل تکا مختلف  میں کہا گیا ہے کہ جو امیدوار ایک  (3)37گورنمنٹ ایکٹ کی ق 

کونسلوں کی ایک سے زتکادہ نشستوں پر منتخب ہوگا اس کیلئے ایک کو چھوڑ کر ت اقی تمام 

ا پڑے گا۔ اس کا مقصد یہ ہو سکتا ہے کہ ایک سے زتکادہ 

 

نشستوں سے مستعفی ہوت

 

ت

نشستوں پر امیدوار بننے کا امکا  ابھی بھی موجود ہے لیکن قانو  میں اس کی وضاج

ر کرنے کے نتیجے میں پیدا ہونے والی پیچیدگی کے  (2)37  کی ق نہیں۔ قانو

 

کو مؤج

ات یں. جن میں مسترد 

 

ساتھ ایک سے زتکادہ نشست پر امیدوار بننے کے اور بھی نقصات

رھنا، ضمنی انتخات ات کا انعقاد اور ووٹروں کے اندر یہ غیر یقینی کہ ا  کے 

 

ووٹوں کی تعداد ئ 

ڈہ نمائندے منتخب ہونے کے ال  یں.۔پسندنک

 

  د ا  کی نمائندگی کریں گے تکا نہیں، ا

راہم کرنے کا معاملہ ضابطہ نمبر

 

ا  ف

 
 

 A-20امیدواروں کو انتخابی ن

52

 اور   

 کو (1)24

 

ک
 

ر امیدوار تکا پ
 
میں ے  کیا گیا ہے جس میں ریٹرننگ افسروں کو ہ

ال  ہے۔ 

 

 ا

ت

ک
راہم کرنے کی ہدان

 

ا  ف

 
 

ڈہ انتخابی ن  ا  کا پسندنک

ت

اہم ممکنہ حد ی

ت

ت

رنٹیشن"یہ طریقہ 

 

 گئے طریقہ کار سے مختلف “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

 

میں دیک

وہ جماعتی وابستگی کی وبرت میں ہے جس کے تحت امیدوار اس ت ات کا ت ابند ہے کہ 

ری حلف اور ت ارٹی کا سرٹیفکیٹآامیدوار  ریٹرننگ افسر کو اپنی جماعتی وابستگی کا تحرئک

ر "ہونے کا ٹکٹ( پیش کرے گاآ

 

اے(۔اس سے  41“آف پیپلز ایکٹ نٹیشنریپرئک

ا ہے کہ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق نمبر 

ت

کے  00ایک ت ار پھر یہ ابہام پیدا ہوت

رنٹیشن"مطابق 

 

ا ہے تکا نہیں۔ “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

ت

کا اطلاق ہوت

53

 

 سفارشات

ے جو آئی سی سی پی آر 

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

رہ لے کر ایسی شقوں پر دوت ارہ غور کرت

 
 

کے اندر قانو  کا جائ

رعکس امیدوار بننے کے حق پر قدغن  گائتی یں.۔ ایسی شقوں میں  دی گئی ضمانتوں کے ئ 

ال  یں.۔  (k)36اور  (d)35خاص طور پر 

 

 ا
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ٹ

 

کئ
می
ک

ای حقوق کے جنرل 

 

رائے ان  09کا پیراگراف  32اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

52

رمیم کے ذرعے  متعارف کروائی گئی  4103یہ ق دسمبر  

ت

 میں ئ

53

رہ کار مشن نے اپنی رپورٹ میں کہا ہے کے انتخات ا  4103مثال کے طور پر  

 
 

ت کے لئے یورپی یونین کے انتخابی جائ

فیصد کمی واقع ہوئی جس کا س   امیدواروں اور سیاسی  31کہ قومی امبلی  کے منظور شدہ امیدواروں کی تعداد میں 

 جاری رہتے یں. جس کے نتیجے

ت

 میں جماعتوں کے درمیا  ٹکٹوں کے حوالے سے مذاکرات طول( عرصے ی

 

 

 پر دستبردار ہو جاتی ہے۔ اس دورا  کئے جانے والے مذاکرات میں "سک

ت
ت

ری وق

 

ری تعداد آج

 

امیدواروں کی ئ 

ام ہوجاتی ہے

 

ام پر  پیسوں کی لین دین بھی ا

 

ڈجسٹمنٹ " کے ت

 

 انک

 ازالے کے حق امیدوار بننے کے حق، شفافیت کے طریقہ کار، اپیل کر

ت
ت

روق نے اور ئ 

ا 

 

ال  کرنے پر غور کیا جات

 

سے متعلق تفصیلات کو ضابطوں میں سے نکال کر قانو  میں ا

ے۔ 

 

ئ
 
ی
 
ہ
 چا

ڈ پر چھوڑنے کی بجائے  ردگی کی مدت کو ریٹرننگ افسروں کی وبابدنک

 

ام

 

امیدواروں کی ت

ے۔ 

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

 انہیں ضابطوں میں ے  کرت

 محدود  امیدواروں کو ایک کونسل کی صرف ایک 

ت

نشست پر انتخات ات رہنے کے حق ی

 کرنے کے فوائد پر غور کیا جائے۔ 

 کے ٹکٹ کا 

ت

ردگی کے ساتھ  ہی سیاسی جماع

 

ام

 

  سے  ت

 

قانو  میں امیدواروں کی جان

 تقاضا کرنے پر غور کیا جائے۔ 

 
 حق رائے دہی

م میں کہا گیا ہے کہ ت استان  کے تما (1)39سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق نمبر 

سال سے کم نہیں کو ووٹر فہرستوں میں درج کیا جائے۔ قانو   01شہریوں جن کی عمر 

میں شہریوں کیلئے ووٹر کے طور پر اندراج کی کوئی اور ت ابندی نہیں گائئی گئی جبکہ قانو  

ے۔ قانو  تکا ضابطوں میں یہ 

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

میں ووٹروں کے اندراج کا جامع بندوبست ہوت

 بھی نہیں کی گئی

ت

 کا رہنے والا ہو جہاں وہ اندراج وضاج

 
 

 کہ کوئی ووٹر اسی انتخابی یون

ا  کروا رہے یں.۔ قانو  میں رہائشی ہونے کے تقاضوں کو ے  نہیں کیا گیا اور سندھ تک

ر ایک سے زتکادہ رہائشیں رکھنے والوں پر بھی کوئی ت ابندی نہیں گائئی گئی۔ 
 
وببے سے ت اہ

الیکشن کمیشن آف ت استان  کو اندراج کیلئے کے تحت   (c)(1)39قانو  میں ق نمبر 

اضافی شرا  لاگو کرنے کا اختیار دتکا گیا ہے۔ بین الاقوامی معیار کے مطابق ووٹ کے 

ے۔ 

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

حق کے تقاضے تکا قدغن  کو قانو  میں واضح ہوت

54

 

کے تحت الیکشن کمیشن آف ت استان   (2)39سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق نمبر 

از میں" ووٹر فہرستیں تیار کرنے کا اختیار دتکا گیا ہے۔ اس میں یہ تقاضا کو "مناس  اند

نہیں کیا گیا کہ الیکشن کمیشن ایسا کرتے ہوئے الیکٹورل رولز ایکٹ کے طریقہ کار کا ت ابند 

ال  نہیں۔ اس سے 

 

ڈ طریقہ کار ضابطوں میں بھی ا رنک

 

ہوگا۔ ووٹروں کے اندراج کا م

ا

ت

 ہے کہ الیکشن کمیشن کو سندھ کے مقامی انتخات ات کیلئے ایک ت ار پھر یہ ابہام پیدا ہوت

 ضابطے بنانے کا حق ہے تکا نہیں۔ 

ر طور پر تیار کرنے کی کوئی میعاد اور 

ت

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں ووٹر فہرستیں متوائ

ال  نہیں۔ کسی بھی شہری کو اندراج نہ ہونے کے خلاف 

 

شفافیت کے کوئی تقاضے ا
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 کے پیراگراف  

 

ٹ

 

کئ
می
ک

ای حقوق کے  جنرل 

 

رائے ان س کے ۔ ا 00اور  01، 2ملاحظہ کریں اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

  

ت

اع

 

ل آئیڈتکاز کی اا

 

ش

 

یکی

 

ی
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ا اندراج کی تفصیلا  کرانے کے حق سے متعلق کوئی شقیں موجود اپیل تک

ت

ت کو درس

ر ہو سکتا ہے۔ 

 

 نہیں۔ قانو  میں اس خلاء سے ووٹ کا حق متائ

کے مطابق شہریوں کو اندراج کے  (1)39سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق نمبر 

 

ت
ت

ے لیکن یہ واضح نہیں کہ  01وق

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

سال عمر کی حد ووٹ  01سال سے کم نہیں ہوت

 پر لاگو ہوتی ہے تکا نہیں۔ اس کے نتیجے میں ایسے شہری ووٹ کے حق دینے

ت
ت

 کے وق

اریخ کے درمیا  

ت

 یں. جو اندراج اور انتخات ات کی ت

ت

سال کے ہو  01سے محروم ہو سکت

ر انداز میں نہ کیا گیا و  یہ ایک اہم مسئلہ بن سکتا ہے۔ 

ت

 جائیں گے۔ اگر اندراج کا عمل متوائ

ای حقوق نے اس ت ات پر زور دتکا ہے کہ "تمام رتکاستیں، اقوام متحدہ کی کمیٹی 

 

رائے ان ئ 

  سے ووٹ کا حق استعمال کرنے کو یقینی بنائیں۔۔۔۔۔ آئی سی 

 

تمام اہل ووٹروں کی جان

ر استعمال کیلئے ووٹروں  42سی پی آر کی ق نمبر 

 

راہم کیے گئے حق کے مؤئ

 

 کا میں ف

ا ضروری ہے،،

 

۔اندراج اور آگاہی کی مہم چلات
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ا    اہم سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ تک

ت

ت

ضابطوں میں ووٹروں کے اندراج تکا آگاہی کی مہم کا کوئی ذکر نہیں اور یہ بھی واضح نہیں 

 کہ ا  سرگرمیوں کی ذمہ داری کس پر عائد ہوتی ہے۔ 

 سفارشات

قانو  میں ووٹروں کے اندراج کے طریقہ کار کو واضح کرتے ہوئے یقینی بناتکا جائے کہ 

کمیشن الیکٹرول رولز ایکٹ کے تحت انتخابی فہرستیں تیار کرے گا۔ یہ بھی واضح  الیکشن

کیا جائے کہ کو  سے حالات میں الیکشن کمیشن انتخابی فہرستیں "تیار" کرنے کے 

 بھی ضروری ہے کہ انتخابی فہرستوں کو کتنے 

ت

ڈ" کرے گا۔ یہ وضاج

  

بجائے انہیں "اج

 

 
ک

 کیا جائے گا۔عرصے کے د اپ ڈن

ا  (b)(1)39ھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق نمبر سند پر ازسرنو غور کر کے یقینی بناتک

سال کی عمر کو پہنچنے والے تمام شہری ووٹ دینے  01جائے کہ انتخات ات کے دورا  

 ہوں۔ 
 
 کے قاب

ے جن 

 

ئ
 
ی
 
ہ
 کری چا

ت

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں ایسے مخصوص حالات کی وضاج

 اندراج کے حق سے محروم کیا جا سکتا ہے۔ کے تحت شہریوں کو بطور ووٹر 

شہریوں کو قانو  کے تحت ووٹر فہرستوں میں اپنے اندراج کی تصدیق کا حق دتکا جائے 

ام غیر منصفانہ طریقے سے 

 

اور غلطیوں کی تصحیح سمیت اگر شہری سمجھتے ہوں کہ ا  کا ت

 سے خارج ہے و  ازالے کا حق دتکا جائے۔ 

ت

 فہرس

کے اندراج اور آگاہی کی مہم چلانے اور ا  کیلئے ذمہ داریوں کا  قانو  کے تحت ووٹروں

 واضح تعین کیا جائے۔ 
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ٹ

 

کئ
می
ک

ای حقوق کے جنرل 

 

رائے ان  00کا پیراگراف 42اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

 طریقہ کار ووٹنگ کا
 طریقہ کار کا قانون میں وضع ہونا

 

 

ٹ

 

کئ
می
ک

ای حقوق نے جنرل 

 

رائے ان میں بیا  کیا ہے کہ  42اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

 ووٹنگ کا طریقہ کار قانوی "عوامی شمولیت کی غرض سے نمائندے منتخب کرنے کیلئے

ے"آپیراگراف 

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

(۔ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں 0طور پر ے  شدہ ہوت

( کیلئے چھوڑا گیا 31-31ووٹنگ کے طریقہ کار کا کوئی ذکر نہیں جبکہ یہ کام ضابطوں آ

ہے۔ حالانکہ ووٹنگ کے طریقہ کار کی تفصیلات کو ضابطوں میں ے  کرنے میں کوئی 

اہم آئی سی سی پی آر کے تقاضوں کو پورا کرنے اور طریقہ کار پر عملدرآمد کی  حرج نہیں

ت

ت

 ضرورت نئی 

ت
ت

اہم قانو  میں بوق

ت

ے۔ ت

 

ئ
 
ی
 
ہ
راہم کی جای چا

 

 خود ایکٹ میں ف

ت
 

قانوی ضمان

  ٹیکنالوجی
ک

 

 

ووٹنگ اور گنتی کے طریقہ کار متعارف کرانے کی لچک اور گنجائش ہوی  پر م

ے۔

 

ئ
 
ی
 
ہ
چا
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رنمنٹ ایکٹ میں دیگر کئی عوال  کی طرح ووٹنگ کے طریقہ کار سے سندھ لوکل گو

رنٹیشن"متعلق بھی کچھ معاملات میں 

 

سے مدد حاصل کی گئی “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

اہم سیکشن 

ت

رنٹیشن" کی رو سے 00ہے۔ ت

 

کے مکمل طور پر  “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

ا ہے ۔ اب بھی ابہام  لاگہ ہونے کے حوالے سے 

ت

سندھ لوکل گورنمنٹ ت اقی رہ جات

ر زت ا  کو 

ت

ایکٹ کے ضابطوں میں ووٹنگ کے طریقہ کار سے متعلق زتکادہ ئ

رنٹیشن"

 

ہے لیکن کچھ مختلف طریقہ کار بھی موجود  لی گئیسے “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

رنٹیشن"یں. اور 

 

ال  یں.۔ اس امر “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

 

میں کئی اضافی طریقہ کار ا

ا ہے

ت

رنٹیشن" کہ آتکا سے وہی سوال پیدا ہوت

 

   “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک
 
مکمل طور پر قاب

رنٹیشن"عمل ہے تکا نہیں۔ مثال کے طور پر 

 

میں  49کی ق   “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

پوسٹل بیلٹ کی اجازت دی گئی ہے جبکہ سندھ کے ضابطوں میں یہ اجازت نہیں۔ سندھ 

جازت کا اطلاق کے مطابق پوسٹل بیلٹ کی ا 00لوکل گورنمنٹ ایکٹ کے سیکشن 

ر تفصیلات کے ت اوجود اگر یہ ق 

ت

اہم سندھ کے ضابطوں میں تمام ئ

ت

ا ہے ت

ت

سندھ پر بھی ہوت

ا 

 

ا ہے کہ کیا قانون

ت

ال  نہیں و  سوال پیدا ہوت

 

پوسٹل بیلٹ کی اجازت  زی کے دورا ا

 تکا نہیں۔  مقصود تھادینا 

 سفارش

 کار کے تقاضے آئی سی سی پی آر کے تقاضوں کے مطابق ووٹنگ کے عمومی طریقہ

 قانو  میں ے  کیے جانے چاہئیں۔
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   :

ت

اع
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 ووٹروں کی شناخت 

رڈ شناختی کارڈ کے ذرعے  

 
 

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں ووٹنگ کے لئے کمپیوٹرائ

  اور تصدیق کی شرط عائد نہیں کی گئی ہے۔ 

ت
 

رنٹیشن“یہ امر ووٹروں کی شناج

 

آف  ریپرئک

ال  کی گئی نئی شقوں کے “ پیپلز ایکٹ

 

ساتھ ہم آہنگ نہیں جس کے نتیجے میں  میں ا

 یں.۔

ت

اہم  ووٹر اور پولنگ کا عملہ ابہام کا شکار ہو سکت

ت

یہ امر انتخابی ضابطوں میں ے  کیا  ت

رمیم کے د ضابطہ 

ت

رڈ شناختی کارڈ کی شرط  (1)34گیا ہے جس میں ئ

 
 

کے تحت کمپیوٹرائ

ڈای معاملہ ہے چونکہ یہ ووٹ کے حق کے تحفظ کے لحاظ سے کلیدعائد کی گئی ہے۔ 

 

ٰ
 ل

ا چاہئے۔ 

 

 اس کو ضابطوں کے بجائے قانو  میں ے  کرت

 سفارش

رمیم کرکے ووٹ کا حق استعمال کرنے کے لئے 

ت

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں ئ

رڈ شناختی کارڈ کی شرط متعارف کروائی جائے۔ 

 
 

 کمیوٹرائ

 خفیہ رائے دہی

ک حقوق  کے  (b)25آئی سی سی پی آر کی ق 

 

ان

 

 Universal)عالمی منشور اور ان

Declaration of Human Rights-UDHR)  کی ق نمبر

میں خفیہ رائے دہی کا تقاضہ کیا گیا ہے۔ اس تقاضے کی رو سے سندھ لوکل  (3)21

رمیمی 

ت

 ہے۔ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کے ئ

 

ات کا ت اع

 

ڈا

 

گورنمنٹ ایکٹ کئی ج

روپوٹن ک (7)18اور  (4)18مسودے کی ق 

 

ک
 اور میونسپل کے مطابق م

ر؛ اور ق نمبر 

 

ک
ر اور ڈپٹی م

 

ک
اور   (6)18،(5)18، (3)18کارپوریشنوں کیلئے م

کے مطابق ضلعی میونسپل کارپوریشنوں، یونین کونسلوں، ضلعی کونسلوں اور  (8)18

میونسپل کمیٹیوں کے چیئرمین اور وا چ چیئرمین کا انتخاب ہاتھ کھڑا کرنے کے ذرعے  

ے۔ یہ طر

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

یقہ کار آئی سی سی پی آر سے مطابقت میں نہیں اور آئین ت استان  کے ہوت

راعظم  441آرٹیکل  کے بھی منافی ہے جس کے مطابق "آئین ت استان  کے تحت وزئک

اور وزراء اعلیٰ کے انتخات ات کے علاوہ ت اقی تمام انتخات ات خفیہ رائے دہی کے ذرعے  

 ہوں گے"۔ 

ڈشہ خفیہ رائے دہی کے حوالے سے ایک اور 

 

رج

 

ضابطہ نمبر  ۔سے متعلق ہے انتخابی مراک

34(2)(e)  افیسر بیلٹ پیپر کے کاؤنٹر 

 

میں کہا گیا ہے کہ "اسسٹنٹ پرزائیڈن

ا  درج کرے گا"۔ 

 
 

فائیل پر ووٹر کا انتخابی نمبر اور شناختی کارڈ نمبر، اور/ تکا انگوٹھے کا ن

ڈ

 

ٰ
ا اس ق کے نتیجے میں اوبلی چونکہ بیلٹ اور کاؤنٹر فائیل پر ایک ہی نمبر درج ہوگا ل

ا جا سکتا ہے کہ کس ووٹر نے کس کو ووٹ دتکا۔ 

 

طور پر بیلٹ اور کاؤنٹر فائیل کو ملا کر یہ جات

 کہا گیا ہے کہ کسی تنازعے کی وبرت میں انتخابی ٹربیونل ایسا  21ضابطہ نمبر 

ت

میں یہ ی

راہم کیا

 

 گیا ہے کہ کسی انفرادی حکم جاری کر سکتا ہے حالانکہ ضابطوں میں ایسا تحفظ ف

اہم 

ت

ووٹر کے ت ارے میں یہ عیاں نہیں ہونے دتکا جائے گا کہ اس نے کس کو ووٹ دتکا۔ ت

ا جا سکتا ہے کہ کس ووٹر نے کس کو ووٹ دتکا، آئی سی 

 

ا کہ یہ جات

 

نظام میں ایسی گنجائش ہوت

سی پی آر کے خفیہ رائے دہی کے تقاضوں کی خلاف ورزی ہے۔

57

اس طرح کی   

ابتدائی طور پر ا  ملکوں میں متعارف کرائی گئی جہاں ووٹ کے دورا  ووٹر کی گنجائش 

اکہ کوئی ووٹر دوسرے کی جگہ ووٹ نہ دے سکے۔ لیکن 

ت

 نہیں پوچھی جاتی ت

ت
 

شناج

کے مطابق ووٹر کیلئے شناختی کارڈ  (1)34سندھ میں چونکہ مقامی انتخات ات کے ضابطہ 

ڈا یہ امکا  کم ہے کہ

 

ٰ
ا لازم ہے ل

 

رد دوسرے شخص کی جگہ پر ووٹ دے  دکھات

 

کوئی ف

راہم کی گئی مندرجہ ت الا گنجائش غیرضروری اور 

 

سکتا ہے۔ اس وبرت میں نظام میں ف

 ت استان  کی بین الاقوامی ذمہ داریوں کی خلاف ورزی ہے۔ 

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ تکا ضابطوں میں کہیں یہ واضح نہیں کیا گیا کہ ووٹر ووٹنگ 

اہم ضابطہ  کا حق استعمال کریں ووٹ  مقام پر اکیلے جا کر خفیہ بوتھ میں تکا کسی

ت

گے۔ ت

 افسر ایسے انتظامات کر سکتا ہے جس کے تحت ووٹر  (6)31

 

کے مطابق پرزائیڈن

خفیہ طور پر بیلٹ پیپر استعمال کرے گا۔ اس کے نتیجے میں یہ گنجائش پیدا ہو کتی  ہے کہ 

 یں. جس کے نتیجے میں نہ ووٹر گروپ کی وبرت میں تکا کھلم کھلا وو

ت

ٹ کا استعمال کر سکت

صرف خفیہ رائے دہی کے اوبل کی خلاف ورزی ہوتی ہے لیکن ووٹر کو مخصوص 

ا پڑ سکتا ہےبھی امیدواروں کو ووٹ دینے کے دت اؤ کا سامنا 

 

۔کرت

58

ا    اہم معذور تک

ت

ت

ے۔ 

 

ئ
 
ی
 
ہ
 کی گنجائش رکھنی چا

ت
 

راد کو ووٹ کے دورا  معاون

 

 پیرسن اف

 سفارشات

ر

 

ک
ر، چیئرمین اور ڈپٹی چیئرمین کے انتخات ات ہاتھ کھڑا کرنے کے ذرعے  م

 

ک
، ڈپٹی م

کرانے کی تقاضے کو تبدل( کرکے اس ت ات کو یقینی بناتکا جائے کہ تمام انتخات ات آئین 

ت استان  اور آئی سی سی پی آر کے تقاضوں کے مطابق خفیہ رائے دہی کے ذرعے  ہوں 

 گے۔ 

ا  گائنے کے تقاضہ کو  بیلٹ کے کاؤنٹر فائیل پر

 
 

ووٹر کا نمبر، شناختی کارڈ اور انگوٹھے کا ن

 ختم کرکے آئی سی سی پی آر کے مطابق خفیہ رائے دہی کو مکمل طور پر یقینی بناتکا جائے۔

پر ووٹ  مقام قانو  تکا ضابطوں میں واضح کیا جائے کہ ووٹر ووٹنگ بوتھ تکا کسی اور خفیہ 

ا

ت

راہم کرنے کی دینے کیلئے اکیلے جائیں گے ت

 

 ف

ت
 

راد کو معاون

 

ہم معذور اور پیرسن اف

ے۔ 

 

ئ
 
ی
 
ہ
 گنجائش رکھنے چا
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ا ہے  اس پر کوئی نمبر درج  

 

  استعمال ہوت

 

  کے مطابق " بیلٹ پیپر کا وہ حصہ جو ووٹر کی جان

ت

اع

 

انٹرنیشنل آئیڈتکاز کی اا

اہم تصدیق اور انتظام کاری کے لئے ایسے نمبر

ت

ا چاہئے ت

 

 ہوت

 
ک

 

پر کیا جا سکتا ہے۔  کاؤنٹر فائیلکا اندراج  ن

International Electoral Standards, Guidelines for reviewing 
the legal framework of elections, page 72, International 

 www.idea.net/publications/ies/IDEA,  

 

58

اندہی کی گئی ہے کہ  4103 

 
 

رہ مشن کی رپورٹ میں ن

 
 

 4103کے انتخات ات کے لئےیورپی یونین کے انتخابی جائ

کے انتخات ات کے دورا  اس طرح کے واقعات ہو چکے یں.۔  

-eom-www.eueom.eu/files/pressreleases/english/euhttp://
report_en.pdf-final-2013-pakistan 

http://www.idea.net/publications/ies/
http://www.eueom.eu/files/pressreleases/english/eu-eom-pakistan-2013-final-report_en.pdf
http://www.eueom.eu/files/pressreleases/english/eu-eom-pakistan-2013-final-report_en.pdf
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 انتخابی مراکز )پولنگ سٹیشنز( 

ر قائم کرنے کے حوالے سے محدود تقاضے مقرر کیے گئے یں.۔ 

 

قانو  میں انتخابی مراک

ر قائم کرنے کے حوالے 

 

رعکس مقامی انتخات ات کیلئے انتخابی مراک سے قومی انتخات ات کے ئ 

ا ہےآسندھ لوکل 

 

حتمی فیصلہ الیکشن کمیشن کے بجائے ضلعی ریٹرننگ افسرا  کو کرت

امناس  عمل نہیں لیکن اس سے حتمی (3)41گورنمنٹ ایکٹ ق 

 

(۔ یہ کوئی زتکادہ ت

  سے کرنے کی گنجائش ختم ہو جاتی ہے۔ سندھ لوکل 

 

فیصلہ کسی آزادانہ ادارے کی جان

ر کے حتمی فیصلے کا اعلا  کے تحت  (3)41گورنمنٹ ایکٹ کی ق 

 

انتخابی مراک

ا ہے اور ایسا بھی کوئی تقاضا نہیں کہ تمام ووٹروں 

 

انتخات ات سے صرف تین روز قبل ہوت

ر کی 

 

ر کی آگاہی دی جائے گی۔ یہ انتخابی مراک

 

کو انفرادی طور پر ا  کے انتخابی مراک

 ہے جس کے نتیجے میں انتخات ات کے د  و

ت
ت

وٹروں کیلئے جانکاری کا بہت ہی کم وق

 یں.۔ ق 

ت

ر کی تشہیر کا فیصلہ   (3)41مسائل پیدا ہو سکت

 

ہی کے تحت انتخابی مراک

ر ریٹرننگ افسر کی 
 
ا ہے جس کے نتیجے میں عملی طور پر ہ

 

متعلقہ ریٹرننگ افسروں نے کرت

  سے مختلف طریقہ کار کو اپناتکا جا سکتا ہے۔ 

 

 جان

ر قائم کرنے کیلئے صرف میں انتخا (4)41سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق 

 

بی مراک

گئی ہے کہ وہ کسی امیدوار کی ملکیت تکا اس کے قبضے میں نہیں ہوں گے۔  عائد کی یہ ت ابندی 

 نہیںیہ انتہائی محدود ت ابندی ہے جس سے 

ت
 

ر سیاسی  یہ یقینی بنانے کی ضمان

 

کہ انتخابی مراک

رعکس جماعتوں تکا امیدواروں کے حامیوں کی ملکیت پر قائم نہیں ہو ں گے۔ اس کے ئ 

رنٹیشن"

 

میں یہ مخصوص کیا گیا ہے کہ انتخابی  (4)8کی ق “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

ر حکومتی عمارو ں تکا حکومتی ملکیت پر قائم ہوں گے۔ یہاں پر سندھ لوکل 

 

مراک

رنٹیشن"کے مطابق  00گورنمنٹ ایکٹ کی ق نمبر 

 

کے “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

ا ہے۔ اطلاق کے حوالے سے ایک اور سو

ت

 ال پیدا ہوت

 رسائی کے 

ت

ر ی

 

راد کی انتخابی مراک

 

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ تکا ضابطوں میں معذور اف

راد کے حقوق کے بین 

 

ال  نہیں یں. جوکہ اقوام متحدہ کے معذور اف

 

کوئی تقاضے ا

 

 

 
 

ک

 Convention on the Right’s of)الاقوامی کنوی

Persons with Disabilities)   نے دستخط کیے یں. کی جس پر ت استان

۔خلاف ورزی ہے
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ر کیلئے ووٹروں کی   

 

قانو  اور ضابطوں میں ایک انتخابی مرک

ر میں تقسیم کرنے اور خواتین 

 

 کے مطابق انتخابی مراک

ت

تعداد، ووٹروں کو ا  کی سہول

ال  نہیں۔ 

 

 ا

ت

ر کے حوالے سے کوئی وضاج

 

 اور مردوں کیلئے علیحدہ انتخابی مراک

 سفارش

راد کے حقوق  ضابطوں میں

 

ر کیلئے مناس  جگہ، معذور اف

 

رمیم کے ذرعے  انتخابی مراک

ت

ئ

ر میں ووٹروں کی 

 

 ا  کی رسائی، انتخابی مراک

ت

ر ی

 

کے معاہدے کے تحت انتخابی مراک
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۔ اس معاہدے کا مکمل متن مندرجہ ذل( لنک پر ملاحظہ کریں: (i)(a)29 معاہدے کی ق  

g/disabilities/convention/conventionfull.shthttp://www.un.or
ml 

ر قائم کرنے کی 

 

تعداد اور حس  ضرورت خواتین اور مردوں کیلئے علیحدہ انتخابی مراک

 پر غور کیا جائے۔ 

ت

ڈ وضاج رنک

 

 م

 

 ائلدیگر مس

 افسر اور دیگر  (3)42سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق نمبر 

 

کے مطابق پرزائیڈن

اہم قانو  تکا ضابطوں 

ت

پولنگ عملے کی یباری کا اختیار ریٹرننگ افسرا  کو دتکا گیا ہے۔ ت

ال  نہیں سوائے اس 

 

ربیت کے ت ارے میں کوئی رہنمائی ا

ت

میں پولنگ عملے کی اہلیت تکا ئ

 میں نہیں ہوں گے تکا نہیں رہے ہوں گےآق کے کہ وہ کسی امیدوار 

ت

کی ملازم

راد جیسا کہ سیاسی جماعتوں کے (2)42

 

امناس  اف

 

(۔ یہ ایک محدود ت ابندی ہے جو ت

ڈاروں، پولیس تکا سیکورٹی فورس کے اہلکاروں کو پولنگ عملے کے طور پر بھرتی  عہدنک

اکافی یں.۔ کرنے

 

 سے روکنے کیلئے ت

ف اتنا کہا گیا ہے کہ بیلٹ پیپر الیکشن کمیشن کے مجوزہ کے تحت صر  (3)24ضابطہ نمبر  

اہم قانو  اور ضابطوں میں بیلٹ پیپر کے نمونے کیلئے 

ت

نمونے کے مطابق تیار ہوں گے ت

راہم نہیں کی گئی۔ بیلٹ پیپروں پر 

 

راور کوئی خاص رہنمائی ف تکا انتخابی  امیدواروں کی تصوئک

ایع کرنے کیلئے کوئی خاص تقاضا نہیں

 

ا  ا

 
 

اخواندہ ووٹر آزادانہ طور پر اپنے  ن

 

اکہ ت

ت

کیا گیا ت

 

 

ٹ

 

کئ
می
ک

ای حقوق کے جنرل 

 

رائے ان حق کا استعمال کر سکیں۔ اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

ایع کرنے 04آپیراگراف 42

 

رعکس چھوٹی زت انوں میں معلومات ا ( کے تقاضے کے ئ 

راد کے حقوق کے بین الاقوامی 

 

معاہدے آق کا بھی تقاضا نہیں کیا گیا۔ معذور اف

29(a)(ii) راہم

 

راد کے خفیہ رائے دہی کے حق کو کوئی تحفظ ف

 

رعکس معذور اف ( کے ئ 

 نہیں کیا گیا۔ 

راد کو  31انتخابی ضابطہ نمبر 

 

 ختم ہونے کے د ا  اف

ت
ت

کے مطابق ووٹنگ کا مقررہ وق

ر کے اندر تکا اس کی حدود میں ہوں گے۔ یہ ق 

 

ووٹ کا حق حاصل ہوگا جو انتخابی مرک

رنٹیشنر"

 

اہم اس ق سے ا   30کے سیکشن “آف پیپلز ایکٹ یپرئک

ت

کی نقل ہے۔ ت

ر قطار میں 
 
ر کی حدود سے ت اہ

 

راد کو ووٹ کے حق سے محروم کیا جا سکتا ہے جو انتخابی مرک

 

اف

کھڑے ہوں گے۔ بین الاقوامی اوبلوں کے مطابق جو ووٹر پہلے سے قطار میں موجود 

ا 

 

ے۔یں. ا  س  کے ساتھ مساوی سلوک ہوت

 

ئ
 
ی
 
ہ
چا

60

  

کے تحت مخصوص کیا گیا ہے کہ بیلٹ ت اکس سیل ہوں گے  (c)(3)31ضابطہ نمبر 

اہم یہ نہیں بتاتکا گیا کہ کس طرح کی سیل استعمال کی جائے گی۔ مثال کے طور پر ایک ت ار 

ت

ت

 نمبرشدہ پلاسٹک سیل۔ 
 
 استعمال ہونے کے قاب

 سفارشات

ربیت کے ت ارے میں واضح

ت

  ضابطے متعارف کروائے جائیں۔ پولنگ عملے کی اہلیت اور ئ
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 اس لنک پر ملاحظہ کریں:   

ت

اع

 

 ورک کی اا

 

ک

 

الیج ئ

 

"ووٹنگ" کے ت ارے میں الیکٹورل ت

en/topics/vo/vog-http://aceproject.org/ace 

http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
http://aceproject.org/ace-en/topics/vo/vog
http://aceproject.org/ace-en/topics/vo/vog
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ڈ واضح کیا  رنک

 

بیلٹ ت اکسز کو سیل کرنے کیلئے سیل کی قسم سمیت دیگر طریقہ کار کو م

 جائے۔ 

ایع کرنے کو قانو  تکا ضابطوں میں 

 

ا  ا

 
 

ریں تکا انتخابی ن بیلٹ پیپر پر امیدواروں کی تصوئک

ای حقوق کے جنر

 

رائے ان ال  کیا جائے۔ اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

 

 ا

 

ٹ

 

کئ
می
ک

کے  42ل 

ایع کرنے کو یقینی بناتکا جائے۔ 

 

 مطابق چھوٹی زت انوں میں معلوماتی مواد ا

 

 اکٹھا کرنا ووٹوں کی گنتی اور

انتخابی عمل اور نتائج پر عوامی اعتماد کو قائم رکھنے میں ووٹروں کی گنتی کے عمل کی شفافیت 

ا کلیدی کردار ادا کرتے یں.۔ نتائج کے

 

 ہوت

ت
ت

روق اخیر اور انہیں اور اس کا ئ 

ت

 اعلا  میں ت

ا  فساداتاکٹھا کرنے کے دورا  شفافیت کے فقدا  کو انتخابی 

ت

ا جات

 

کی اہم وجہ جات

ہے۔

61

ء کے انتخات ات کیلئے یورپی یونین کے مبصر مشن کے مطابق "الیکشن 4103 

ر پر نتائج سے 

 

ر، ووٹروں کے اندراج اور انتخابی مراک

 

  سے انتخابی مراک

 

کمیشن کی جان

 شکاتکات متعلق

ت
ت

روق راہمی سے انتخابی عمل پر عوامی اعتماد اور ئ 

 

 اہم معلومات کی عدم ف

۔درج کرانے اور ا  کا ازالہ ہونے کے مواقع کو نقصا  پہنچا"

62

سندھ لوکل   

رنٹیشن"گورنمنٹ ایکٹ کے تحت 

 

پر عملدرآمد سے متعلق   “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

نہیں کیا گیا جس کے نتیجے میں سندھ کے  مندرجہ ت الا خامیوں کو دور کرنے کا بندوبست

 یں.۔ قانو  میں ووٹوں کی گنتی اور اکٹھا 

ت

مقامی انتخات ات میں بھی وہی مسائل پیدا ہو سکت

 نہیں کی گئی لیکن یہ معاملہ مکمل طور پر ضابطوں 

ت

کرنے کے عمل کی کوئی وضاج

 ( کیلئے چھوڑا گیا ہے۔ 39-22آ

ال  ہے کیونکہ ضابطہ نمبر  ضرور عنصر گنتی کے ضابطوں میں شفافیت کا ایک 

 

 (1)39ا

کے تحت امیدواروں تکا ا  کے نمائندوں کو اورہدہ کرنے اور مناس   (2)39اور 

راہمی کا اختیار ہے اور ضابطہ 

 

 افسر سے  (11)39سہولیات کی ف

 

کے تحت وہ پرزائیڈن

 یں.۔  (Statement of the count)گنتی کی مصدقہ نقل 

ت

حاصل کر سکت

اہم قا

ت

ا ت گنتی کا اورہدہ کرنے کا حق نہیں دتکا کو نو  میں آزاد اور غیرجماعتی مبصرین تکا میڈتک

 

 

ٹ

 

کئ
می
ک

ای حقوق کے جنرل 

 

رائے ان کے اس تقاضے کی  42گیا۔ یہ اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

ال" کو 

ت

خلاف ورزی ہے جس کے تحت "ووٹنگ اور گنتی کے عمل کی آزادانہ جانچ پڑت

رار دتکا گیا ہے۔

ت

لازم ف

63

ا    ر پر تشہیر تک

 

قانو  تکا ضابطوں میں مکمل نتائج کی انتخابی مرک

ایع کرنے کا تقاضا نہیں کیا گیا۔ مکمل شفافیت کے اس 

 

 پر ا

 

ک

 

  سائ
ک

الیکشن کمیشن کے ون

 رسائی کے حق کی روشنی میں 

ت

  سے معلومات ی

 

فقدا  پر آئی سی سی پی آر کی جان
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رائے   ملاحظہ کریں:   اقوام متحدہ کے ادارہ ئ 

ت

اع

 

رقی کی اا

ت

 Elections and Conflictبین الاقوامی ئ

Prevention, a Guide to Analysis, Planning and 
Programming, UNDP, page 17, 

http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/pu
-for-publications-governance/dg-blications/democratic
-guide/Elections-prevention-conflict-and-website/elections

Prevention.pdf-Conflict 

62

،  2یورپی یونین کے انتخابی مبصر مشن کی رپورٹ کا صفحہ  

-eom-http://www.eueom.eu/files/pressreleases/english/eu
report_en.pdf-alfin-2013-pakistan 
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ٹ

 

کئ
می
ک

ای حقوق کے جنرل 

 

رائے ان  40کا پیراگراف  42اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

۔ازسرنو غور کیا جائے

64

 اقوام متحدہ کی کمیٹی   

 

ٹ

 

کئ
می
ک

ای حقوق کے جنرل 

 

رائے ان ئ 

ریق رتکاستوں  32

 

ر بنانے کیلئے ف

 

 رسائی کے حق کو مؤئ

ت

میں کہا گیا ہے کہ "معلومات ی

ریق رتکاستیں 

 

ے۔ ف

 

ئ
 
ی
 
ہ
راہم کی جای چا

 

کو حکومتی تکا عوامی مفاد کی تمام معلومات عوام کو ف

ر اور عملی رسائی کو یقینی بنانے کیلئے

 

 ت ا آسای، فوری، مؤئ

ت

ر ممکن کوشش معلومات ی
 
 ہ

کریں"۔

65

انتخابی نتائج کی تفصیلی معلومات یقینی طور پر عوامی مفاد کے ذمرے میں   

 پہنچنی 

ت

آتی ہے اور آئی سی سی پی آر کے تقاضوں کے مطابق وہ فوری طور پر عوام ی

ر 
 
 مکمل طور پر ظاہ

ت

ر کی سطح ی

 

ے۔ بین الاقوامی اوبلوں کے تحت نتائج کو انتخابی مرک

 

ئ
 
ی
 
ہ
چا

ے۔کر

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

ت

66

  

کے مطابق نتائج کو اکٹھا کرنے کا عمل "انتخابی د  کے فوری د   (2)40ضابطہ نمبر 

اہم قانو  تکا ضابطوں میں نتائج 

ت

ے۔ ت

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

اخیر کے" مکمل ہوت

ت

اور بغیر کسی غیرضروری ت

 مقرر نہیں کیا گیا۔ نتائج کو اکٹھا کرنے اور ا  کا اعلا

ت
ت

  کو اکٹھا کرنے کا کوئی واضح وق

اخیر سے نتائج پر عوامی اعتماد پر 

ت

کرنے، چاہے وہ عبوری نتائج ہی کیوں نہ ہوں، میں ت

ر پڑ سکتا ہے۔ 

 

ڈ منفی ائ  شدنک

کے تحت امیدوار اور ا  کے نمائندے نتائج کو اکٹھا کرنے کے دورا   (1)40ضابطہ 

نقل  کے تحت الیکشن کمیشن کو بھیجے جانے والے نتائج کی (5)40موجودگی، اور ضابطہ 

ا  کے نمائندے دوت ارہ گنتی کا تقاضا بھی کر  ووبل کرنے کا حق رکھتے یں.۔ امیدوار تکا 

 یں.۔ 

ت

 سکت

کے تحت نتائج اکٹھا کرنے کے د ریٹرننگ افسر  (2)42اور  (1)42ضابطہ نمبر 

  سے 

 

ر ایک کی جان
 
ام اور ا  میں سے ہ

 

عوامی نوٹس کے ذرعے  امیدواروں کے ت

اہم نتائج اکٹھا کرنے کی تفصیلات کے حاصل کردہ ووٹوں کی 

ت

تعداد کا اعلا  کریں گے۔ ت

ر کرنے کا کوئی تقاضا نہیں جبکہ یہ 
 
اعلا ، انہیں چسپاں کرنے تکا کسی اور ذرعے  سے ظاہ

  سے مکمل کیے جانے والے نتائج اکٹھا کرنے کے فارم 

 

معلومات ریٹرننگ افسر کی جان

XIII سے اس فارم میں ت ا آسای میسر ہے۔ ریٹرننگ افسر  

 

وں تکا الیکشن کمیشن کی جان

ر پر چسپاں کرنے اور متعلقہ معلومات 

 

کی نقل کو فوری طور پر نتائج اکٹھا کرنے کے مراک

ایع کرنے کا تقاضا کرنے کے نتیجے میں شفافیت کا عمل 

 

 پر ا

 

ک

 

  سائ
ک

الیکشن کمیشن کے ون

رے پیمانے پر مستحکم ہو سکتا ہے۔ 

 

 ئ 

 سفارشات

ر کی سطح پر تفصیلی نتائج کو فوری طور پر جاری کرنے کا تقاضا کرنے قانو  میں انتخا

 

بی مراک

رھاتکا جائے۔ 

 

 کے ذرعے  گنتی کے عمل کی شفافیت کو ئ 
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  (2)19آئی سی سی پی آر کا آرٹیکل   

65

  

 

ٹ

 

کئ
می
ک

ای حقوق کے جنرل 

 

رائے ان   09کا پیراگراف  32اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

66

 ورک کی مند 

 

ک

 

الیج ئ

 

 ملاحظہ کریں:  انتخابی نتائج کے حوالے سے الیکٹورل ت

ت

اع

 

 Guiding“رجہ ذل( اا

Principles of Results Management Systems”, ACE Electoral 

Knowledge Network, http://aceproject.org/ace-

en/topics/vc/vc20/?searchterm=tabulation. 

 

http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-publications-for-website/elections-and-conflict-prevention-guide/Elections-Conflict-Prevention.pdf
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-publications-for-website/elections-and-conflict-prevention-guide/Elections-Conflict-Prevention.pdf
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-publications-for-website/elections-and-conflict-prevention-guide/Elections-Conflict-Prevention.pdf
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-publications-for-website/elections-and-conflict-prevention-guide/Elections-Conflict-Prevention.pdf
http://www.eueom.eu/files/pressreleases/english/eu-eom-pakistan-2013-final-report_en.pdf
http://www.eueom.eu/files/pressreleases/english/eu-eom-pakistan-2013-final-report_en.pdf
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رھانے کیلئے قانو  میں تقاضا کیا جائے کہ اکٹھا 

 

نتائج کو اکٹھا کرنے کے عمل کی شفافیت ئ 

ر کے لحاظ سے کئے جانے والے نتائج کے،

 

 اعدادوشمار فوری طور پر تفصیلی ،انتخابی مراک

ایع کیا جائے۔ اس 

 

 پر ا

 

ک

 

  سائ
ک

 پہنچائے جائیں اور انہیں الیکشن کمیشن کی ون

ت

عوام ی

  

 

ر پر امیدواروں کی جان

 

ر انتخابی مرک
 
ایع شدہ نتائج میں ہ

 

ت ات کو یقینی بناتکا جائے کہ ا

وٹوں اور سے حاصل کردہ ووٹوں کی تعداد کے ساتھ تمام اندراج شدہ ووٹروں، مسترد و

ال  کیے جائیں

 

 ۔ ٹر  آؤٹ کے اعداد صنفی لحاظ سے ا

 

 انتخابی مہم اور اخراجات
 انتخابی مہم

رنٹیشن"سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ بھی 

 

کی طرح انتخابی مہم   “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

کے ت ارے میں خاموش ہے۔ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں امیدواروں اور سیاسی 

 دینے والی کوئی  کی آزادی اور یکساں بنیادوں پر مہم چلانے جماعتوں کو آزادانہ 

ت
 

کی ضمان

 کے استعمال تکا 

ت
ت

اہم مہم کے دورا  بے ضابطگیوں؛ جیسا کہ طاق

ت

ال  نہیں۔ ت

 

شقیں ا

(؛ کسی امیدوار کے ت ارے میں بیا  ت ازی تکا جھوٹے (i)(a)58شددد کی دھمکیوں آ

ایع کرنے آ

 

ات ا

 

 پہنچانے کیلئے (؛ ووٹروں کو پولنگ سٹیشنو(1)(g)59بیات

ت

ں ی

  مہم چلانے آق (h)59سواری کے استعمال آ
ک

ن ر

ت

( پر 10(؛ تکا پولنگ سٹیشن کے ف

رمانے عائد کیے گئے یں.۔ 
 
 ج

ایکٹ میں مہم کیلئے کسی مدت کا ت اضابطہ تعین نہیں کیا گیا۔  مختلف گورنمنٹ سندھ لوکل 

ہو کتی  ہے اور اس مدت کی ملکوں کے اندر انتخابی مہم کی مدت وسیع پیمانے پر مختلف 

 کا اکثر اوقات 

ت

 پر کوئی خاص بین الاقوامی معیار بھی مقرر نہیں۔ مہم کی طوال

ت

طوال

اہم ت اضابطہ طور پر مہم 

ت

ا ہے۔ ت

ت

دارومدار مختلف حلقوں میں اہل ووٹروں کی تعداد پر ہوت

ا مختلف امیدواروں کیلئے غیر یکساں 

 

 مقرر نہ ہوت

ت

 اور اس کی طوال

ت
ت

مواقع کا کیلئے وق

ردگی  سکتاس   بن 

 

ام

 

ہے۔ خاص طور پر اگر کچھ امیدوار دیگر امیدواروں سے پہلے ت

 کے ت اضابطہ تعین نہ ہونے سے 

ت
ت

مکمل کر چکے ہوں و  یہ سنگین مسئلہ ہے۔ مہم کیلئے وق

شروع کر سکتا ہے ت اضابطہ طور پر یہ سوال بھی اٹھ سکتا ہے کہ ایک امیدوار کب اپنی مہم 

ردگی 

 

ام

 

ا جائے گا اور ت

 

راجات میں گ

 

راجات کو انتخابی اج

 

مکمل ہونے سے قبل کیے گئے اج

 تکا نہیں۔ 

 

ت

سندھ میں مقامی انتخات ات کے اصل شیڈول کے مطابق امیدواروں کی حتمی فہرس

 جانے 4102جنوری  03

 

ا  بھی اُسی د  دیک

 
 

ایع ہوی تھی اور انتخابی ن

 

ء کو ا

تھے۔

67

 کے مطابق  

ت
ت

جنوری کو ہوتے و  مہم کیلئے صرف  01 اگر انتخات ات مقررہ وق

اکافی 

 

  چار د  رہ جاتے تھے جو کسی بھی لحاظ سے ت

ت
ت

ہے۔ چار د  کے اندر کوئی بھی وق

ا  سے روشناس نہیں کرا سکتا اور

 
 

 ووٹروں کو  نہ ہی امیدوار اپنے حامیوں کو اپنے انتخابی ن

راہم کی جا کتی  شعوری

 

 ۔ ہے فیصلہ کرنے کیلئے درکار معلومات ف
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 -government-http://www.electionpakistani.com/local

bodies/sindh/schedule.html  

 

 تکا مخالفت 

ت

ک
سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں "انتظامی وسائل" آکسی امیدوار کی حمان

میں سرکاری وسائل تکا حکومتی عملے( کے استعمال پر مختصر طور پر یہ کہا گیا ہے کہ کوئی بھی 

راہم کرنے" کی بناء 

 

اکامی میں مدد ف

 

ا ت سرکاری اہلکار "کسی بھی امیدوار کی انتخابی کامیابی تک

ر
 
(۔ یہ ایک کلیدی ت ابندی ہے 10م کا مرکب  ہوگاآسندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ پر ج

 کے حق میں سرکاری وسائل کے استعمال کا امکا  

ت

اہم کسی بھی امیدوار تکا سیاسی جماع

ت

ت

مہم کے  کوابھی بھی ت اقی ہے۔ مثال کے طور پر یہ ق کسی بھی موجودہ اہلکار تکا نمائندہ 

اکافی دورا   سرکاری گاڑی تکا ٹیلی 

 

فو  اور دیگر وسائل کے استعمال سے ت از رکھنے کیلئے ت

ے 
ک
 
ھی

 

ٹ

ا   تک

ت

ہے۔ یہ موجودہ نمائندوں کو مہم کے مقاصد کے لئے حکومتی امداد، ملازم

راہم نہیں کر سکے گا۔ 

 

ہ مدد ف

 

می
مک
م

 دینے سے ت از رکھنے میں بھی 

 کوئی ضابطہ قانو  تکا ضابطوں میں مہم کے دورا  امیدواروں تکا سیاسی جماعتوں کے لئے

ال  نہیں۔ ایک کھلے اورورتی عمل اور اتفاق رائے کے ذرعے  ضابطہ 

 

اخلاق بھی  ا

  سے مہم کے دورا  مثبت رویے کے اظہار اور 

 

اخلاق بنانے سے امیدواروں کی جان

کشیدگی اور شددد روکنے میں مدد ل  کتی  ہے۔ 

68

 

سی جماعتیں انتخابی فہرستوں قانو  کے اندر یہ گنجائش نہیں رکھی گئی کہ امیدوار تکا سیا

رجستہ مہم چلانے  ڈ ئ  رنک

 

 یں. جو انہیں ا  فہرستوں کی تصدیق تکا م

ت

کی نقل ووبل کر سکت

 میں مدد کر کتی  یں.۔ 

 سفارشات

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں امیدواروں، سیاسی جماعتوں اور شہریوں کیلئے 

میں چلانے اور اس بی مہم آزادانہ، یکساں بنیادوں، اور کسی مداخلت کے بغیر انتخا

ال  کی جائیں۔ ایسی شقوں میں آئی سی سی پی آر میں 

 

شمولیت کی حوصلہ افزائی کی شقیں ا

دی گئی ضمانتوں کے تحت اجتماع، اظہار اور نقل و حرکت کی آزادیوں کی شقیں بھی 

ال  ہوی چاہئیں۔ 

 

 ا

اروں اور ا  کے منشور قانو  میں امیدواروں کو مہم چلانے اور ووٹروں کو اپنے امیدو

ال  کی جائیں۔

 

راہم کرنے کی شقیں ا

 

 ف

ت
ت

 کے ساتھ روشناس ہونے کیلئے مناس  وق

کو مستحکم اور وسیع کرتے ہوئے مہم کے دورا  موجودہ  10قانو  کی ق نمبر 

  سے سرکاری اور انتظامی وسائل کے استعمال، نئے حکومتی منصوبے 

 

نمائندوں کی جان

ے دینے
ک
 
ھی

 

ٹ

راہم کرنے تکا تعمیراتی کام کرانے پر ت ابندی کو یقینی شروع کرنے، 

 

، ملازمتیں ف

 بناتکا جائے۔ 
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   :

ت

اع

 

 ورک کی اا

 

ک

 

الیج ئ

 

 Political Party“سیاسی جماعتوں کے لئے ضابطہ اخلاق سے متعلق الیکٹورل ت

Codes of Conduct”, ACE Electoral Knowledge Network, 
-http://aceproject.org/ace

en/topics/pc/pcc/pcc01/default/?searchterm=code%20of%
 20conduct 

 

http://www.electionpakistani.com/local-government-bodies/sindh/schedule.html
http://www.electionpakistani.com/local-government-bodies/sindh/schedule.html
http://www.electionpakistani.com/local-government-bodies/sindh/schedule.html
http://aceproject.org/ace-en/topics/pc/pcc/pcc01/default/?searchterm=code%20of%20conduct
http://aceproject.org/ace-en/topics/pc/pcc/pcc01/default/?searchterm=code%20of%20conduct
http://aceproject.org/ace-en/topics/pc/pcc/pcc01/default/?searchterm=code%20of%20conduct
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مہم کے دورا  امیدواروں اور سیاسی جماعتوں کیلئے ضابطہ اخلاق بنانے پر غور کیا جائے 

 یں. 

ت

ر ہو سکت

 

 مؤئ

ت
ت

جس میں اس ت ات کو مد نظر رکھا جائے کہ ایسے ضابطہ اخلاق اس وق

  وہ کھلی اورورت اور
 

 اتفاق رائے سے بنائے جائیں۔ ج

 

 مہم کے اخراجات

راجات سے متعلق "اس ایکٹ کے تقاضوں" کے مطابق 

 

قانو  کے اندر انتخابی اج

رمانے کی ق موجود ہے آق 
 
راجات کے گوشوارے جمع نہ کرانے پر ج

 

صرف اج

59(f) راجات سے متعلق کچھ اور نہیں کہا گیا۔

 

اہم خود ایکٹ میں اس سے زتکادہ اج

ت

(۔ ت

راجات سے متعلق ت اقی تمام تفصیل ضابطوں کے ت اب  اس

 

رمانے کے علاوہ انتخابی اج
 
ج

vi  راجات سے  11سے  20کے تحت ضابطہ نمبر

 

 میں بیا  کی گئی ہے۔ مہم کے اج

ت

ی

ر 

ت

رنٹیشن"متعلق سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں زتکادہ ئ

 

کی “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

اہم اس ایکٹ21-20شقیں آ

ت

ال  کی گئی یں. ت

 

ال  نہیں۔ ایکٹ  ( ا

 

ر شقیں ا

ت

کی تمام ئ

رنٹیشن"جس کے تحت  00کی ق نمبر 

 

کو سندھ لوکل  “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

ا ہے کہ کسی 

ت

ال  کیا گیا ہے کہ مطابق ایک ت ار پھر یہ ابہام پیدا ہوت

 

گورنمنٹ ایکٹ میں ا

رنٹیشن"تضاد کی وبرت میں فوقیت سندھ کے ضابطوں تکا 

 

میں “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

راجات پر مناس  حد" سے 

 

کس کو حاصل ہوگی۔ آئی سی سی پی آر کے تحت "مہم کے اج

عائد کرنے کی اجازت ہے۔
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میں مقامی انتخات ات کیلئے  (3)58سندھ کے ضابطہ نمبر  

راجات 

 

راجات کی حد کئی ملکوں کے مقابلے میں بہت کم مقرر کی گئی ہے۔ اج

 

مہم کے اج

اکا

 

فی ہے۔کی یہ حد ایک اچھی مہم چلانے کیلئے ت

70

قانو  اور ضابطوں میں یہ بھی واضح   

راجات کی گنتی انتخابی عمل کے دورا  کس 

 

نہیں بتاتکا گیا کہ ایک امیدوار کیلئے انتخابی اج

رد ہونے 

 

ام

 

 سے شروع ہوگی۔ مثال کے طور پر یہ واضح نہیں کہ یہ گنتی امیدوار ت

ت
ت

وق

 تکا 

ت
ت

 منظور ہونے کے وق

ت

، امیدواروں کی حتمی فہرس

ت
ت

کسی اور موقع پر شروع کے وق

 ہوگی۔ 

 (1)60امیدواروں کو انتخابی گوشوارے انتخات ات کے د جمع کرانے یں.۔ ضابطہ نمبر 

ال کا حق حاصل ہے لیکن اس کیلئے ایک 

ت

کے تحت عوام کو ا  گوشواروں کی جانچ پڑت

  
ک

 رسائی کیلئے الیکشن کمیشن تکا کسی اور ون

ت

فیس مقرر ہے۔ ا  گوشواروں کو عوام ی

ایع کرنے کا تقاضا نہیں کیا گیا۔ اقوام متحدہ کے بدعنوای کے خلاف بین سا

 

 پر ا

 

ک

 

ئ

، جس (Convention against Corruption)الاقوامی معاہدے 

ریق ملکوں سے تقاضا کیا گیا ہے کہ "وہ عوامی 

 

پر ت استان  نے دستخط کیے یں. میں ف

راجات کے

 

ڈاروں اور سیاسی جماعتوں کے اج  حوالے سے شفافیت نمائندگی کے عہدنک

                                                                 
69

  

 

ٹ

 

کئ
می
ک

ای حقوق کے جنرل 

 

رائے ان   09اف کا پیراگر 42اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

70

اؤ یونین کونسلوں، یونین کمیٹیوں،   

 

  کمیٹیوں کے لئے   ت

 

اور ضلعی کونسلوں اور  21111کمیٹیوں اور میون

 کی حد  011111کارپوریشنوں کے لئے 

 رسائی" کے اقدامات 

ت

ر انداز میں عوام ی

 

کو یقینی بنائیں" اور "ایسی معلومات کی مؤئ

۔کریں

71

ا۔  

ت

رت

ت

 موجودہ رائج طریقہ کار ا  تقاضوں پر پورا نہیں ائ

راجات کے گوشوارے  (f)59سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق نمبر 

 

کے تحت اج

رمانہ عائد کیا
 
رمانے عائد جمع نہ کرانے پر و  ج

 
راجات پر ج

 

 گیا ہے لیکن مقررہ حد سے زتکادہ اج

میں کہا گیا ہے کہ "امیدوار کے سوائے کوئی اور  (2)58نہیں کیے گئے۔ ضابطہ نمبر 

رم کیلئے قانو  تکا ضابطوں 
 
راجات ادا نہیں کر سکتا" لیکن اس ج

 

شخص اس کے انتخابی اج

رمانہ مقرر نہیں۔ 
 
 میں کوئی ج

 سفارشات

ر

 

ضابطوں کے بجائے خود لوکل صرف اجات سے متعلق اہم تقاضوں کا تعین انتخابی اج

گورنمنٹ ایکٹ کے اندر کیا جائے۔ بصورت دیگر سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق 

ا ہے۔  (f)59نمبر 

ت

رمیم کرکے واضح کیا جائے کہ اس کا اطلاق ضابطوں پر بھی ہوت

ت

 میں ئ

راجات سے متعلق سندھ لوکل گورنمنٹ ا

 

یکٹ کے ضابطوں اور انتخابی اج

رنٹیشن"

 

 کے درمیا  تعلق کو واضح کیا جائے۔ “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

راجات میں شفافیت کی حوصلہ افزائی کیلئے عوام کو بغیر فیس کے رسائی اور 

 

انتخابی اج

ایع کیا جائے۔

 

 پر ا

 

ک

 

  سائ
ک

 گوشواروں کو فوری طور پر الیکشن کمیشن تکا کسی اور ون

راجات کی گنتی کس موقع سے شروع ہوگی۔ یہ واضح کیا جائے کہ انتخا

 

 بی اج

راجات بھرنے 

 

  سے اج

 

راد کی جان

 

راجات کی حد سے تجاوز کرنے اور دیگر اف

 

انتخابی اج

رمانے عائد کیے جائیں۔ 
 
 جیسی خلاف ورزیوں پر مناس  ج

 

 میڈیا تک رسائی

 میں اظہار کی 09اور آئین ت استان  کے آرٹیکل  (2)19آئی سی سی پی آر کی ق 

 دی گئی ہے۔ انتخات ات کو آئی سی سی پی 

ت
 

 رسائی کے حق کی ضمان

ت

آزادی اور معلومات ی

میں مقرر کیے گئے معیار کے مطابق منعقد کرانے کیلئے شہریوں،  42آر کی ق 

امیدواروں اور منتخب نمائندوں کے درمیا  عوامی اور سیاسی مسائل پر معلومات اور 

  حال  ہے۔ خیالات کا تبادلہ کلیدی اہمیت کا

رنٹیشن"

 

کی طرح سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ اور اس کے   “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

 رسائی کا کوئی 

ت

  سے میڈتکا ی

 

ضابطوں میں بھی امیدواروں اور سیاسی جماعتوں کی جان

ذکر نہیں۔ قانو  میں اس خلاء کا نتیجہ انتخابی حریفین کے درمیا  یکساں مواقع اور 

 رسائی کے  ووٹروں کو معلومات کی

ت

بناء پر فیصلہ کرنے کیلئے درکار مناس  معلومات ی
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 Convention against)اقوام متحدہ کے بدعنوای کے خلاف بین الاقوامی معاہدے  

Corruption)   (1)13اور  (3)7کی ق(b)ہدے کا مکمل متن مندرجہ ذل( لنک پر دھیں: :  ۔ اس معا

http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publicat
50026_E.pdf-ions/Convention/08 

http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf


 
26  

 

ات سنگین 

 

ڈا

 

حقوق کی خلاف ورزی ہوتی ہے۔ اس حوالے سے پیدا ہونے والے ج

ء کے عام انتخات ات کے دورا  یورپی یونین کے انتخابی مبصرین نے اپنی 4103یں.۔ 

د ہونے کے ت اوجود رپورٹ میں کہا ہے کہ "میڈتکا کیلئے ایک مناس  ضابطہ اخلاق موجو

ر طریقہ کار موجود نہیں تھے جس کے نتیجے میں 

 

اس پر عملدرآمد کے شفاف اور مؤئ

سرکاری اور نجی ذرائع ابلاغ نے انتخات ات میں حصہ لینے والے تمام حریفین کو منصفانہ 

راہم نہیں کی"۔ سندھ میں چونکہ میڈتکا کیلئے کوئی ضابطہ اخلاق بھی موجود نہیں 

 

کوریج ف

 اس وبرت میں یہ مسئلہ اور بھی سنگین ہو سکتا ہے۔ اور 

 اور جامع 

ت

 انتخات ات کے ت ارے میں درس

ت

 ی

ت
ت

  میڈتکا اس وق

 

دوسری جان

 صحافیوں کو انتخابی عمل کے تمام مرحلوں کے دورا  

ت

  ی
 

رپورٹنگ نہیں کر سکتا ج

 مکمل رسائی حاصل نہ ہو۔ ا  مراحل میں ووٹروں کا اندراج

ت

 ، معلومات ی

الامیدوا

ت

ردگی اور جانچ پڑت

 

ام

 

اپیل کا عمل پولنگ سٹیشنوں اور ووٹوں کی گنتی  ، روں کی ت

ال  یں.۔ 

 

 اور اکٹھا کرنے سمیت دیگر مراحل پر رسائی ا

 سفارشات

ال  کرنے پر غور کیا جائے جس کے 

 

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کے اندر ایسی ق ا

دورا  خبروں اور حالات  تحت تمام سرکاری اور نجی ذرائع ابلاغ سے انتخات ات کے

راہم 

 

حاضرہ کے پروگراموں میں تمام امیدواروں اور سیاسی جماعتوں کو منصفانہ کوریج ف

کرنے کا ت ابند بناتکا جائے۔ ایسی ق پر عملدرآمد کا طریقہ کار بھی وضع کیا جائے۔ یہ 

  سے میڈتکا کیلئے جاری کیے گئے ضابطہ اخلا

 

ق کو مقصد الیکشن کمیشن آف ت استان  کی جان

ال  کرنے کے ذرعے  بھی حاصل کیا جا سکتا۔ 

 

 ایکٹ میں ا

ہ کرنے کا قانوی حق دتکا تمام مصدقہ صحافیوں انتخابی عمل کے تمام مراحل کا اورہد

 جائے۔ 

 

 انتخابات کا مشاہدہ

  سے انتخات ات کا آزادانہ اور 

 

غیرجانبدار مقامی اور بین الاقوامی انتخابی مبصرین کی جان

اورہدہ انتخابی عمل کے دورا  شفافیت کو مستحکم کرنے، دھاندلی کو کم غیرجانبدار 

اندہی کرنے، انتخات ات کے عمل 

 
 

کرنے، شددد کو روکنے، طریقہ کار میں مزووریوں کی ن

رھانے اور نتائج کو قبول کرنے میں مدد ملی کتی  ہے۔ اقوام متحدہ کی کمیٹی 

 

پر عوامی اعتماد ئ 

ای حقوق نے کہا ہے

 

رائے ان  کہ "انتخابی عمل اور ووٹوں کی گنتی کے مراحل کی ئ 

اکہ ووٹ کے تقدس اور گنتی پر عوامی اعتماد قائم رہ 

ت

ال ضروری ہے ت

ت

آزادانہ جانچ پڑت

۔سکے"

72

انتخات ات کے اورہدے کیلئے مقامی اور بین الاقوامی مبصرین کو دعوت دینا  

ر قبولیت 

ت

۔ ہےبن چکا اوبلحال  بہترین  کاوسیع ئ

73

ر بین الا  
 
قوامی تجربے سے ظاہ
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ر   کا پیراگراف اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

 

ٹ

 

کئ
می
ک

ای حقوق کے جنرل 

 

  41ائے ان

73

رارداد نمبر  4104مثال کے طور پر اقوام متحدہ کی جنرل امبلی  کی  

ت

 66/163میں منظور کی گئی ف

 

ک

 

الیج ئ

 

، الیکٹورل ت

  

ت

اع

 

 Independent Observers”, ACE Electoral“ورک کی اا

-http://aceproject.org/aceKnowledge Network, 

en/topics/ei/eic/eic06  رارداد  کا صفحہ نمبر

ت

مندرکہ ذل(  4اور  انتخابی مبصرین کے لئے بین الاقوامی ف

ا ہے کہ انتخابی مبصرین کو انتخات ات سے پہلے، انتخات ات کے دورا  اور انتخات ات کے 

ت

ہوت

 قانوی طور پر رسائی حاصل ہونے کے نتیجے میں وہ اپنا کام بہتر انداز 

ت

د تمام مراحل ی

ردگی، جا

 

ام

 

 یں.۔ ا  مراحل میں ووٹوں کا اندراج، امیدواروں کی ت

ت

نچ میں کر سکت

ال، انتخابی مہم اور  تنازعا

ت

ال  یں.۔ خاص طور پر مبصرین کو پڑت

 

ت پر اپیل کے مراحل ا

 رسائی اور ا  مراحل سے متعلق 

ت

پولنگ، گنتی اور نتائج اکٹھا کرنے کے مراحل ی

ے۔ 

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

راہمی کو یقینی بنات

 

رات کی ف

 

 دستاوئک

  سے انتخابی  سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں امیدواروں کے پولنگ ایجنٹوں کی

 

جان

اہم 

ت

رنٹیشن"عمل کے اورہدے سے متعلق مناس  شقیں موجود یں.۔ ت

 

آف  ریپرئک

کی طرح سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں بھی آزادانہ اور غیرجماعتی   “پیپلز ایکٹ

ال  نہیں کی گئیں۔ علاوہ ازیں ضابطہ نمبر 

 

 34مبصرین کیلئے کوئی خاص شقیں ا

 افسروں سے یہ تقاضا 

 

رائض انجام دینے والے پرزائیڈن

 

ا ہے کہ ووٹروں، انتخابی ف

ت

کرت

راد کو 

 

ر عملے ، امیدواوں اور امیدواروں کے نمائندوں کے سوائے تمام اف

 

 انتخابی مراک

یٰ ہوں گے جن کے ت ارے میں 

 

ٹ

 

ی

ت

سی
م

راد اس ت ابندی سے 

 

اہم ایسے اف

ت

سے نکالا جائے۔ ت

ں۔ ا  شقوں کے نتیجے الیکشن کمیشن تکا ریٹرننگ افسروں نے خاص ہداتکات جاری کی ہو

امے جاری کرنے پر کوئی قدغن  

 

  سے مبصرین کو اجازت ت

 

میں الیکشن کمیشن کی جان

 

ت

رات ی

 

نہیں لیکن مبصرین کی قانوی حیثیت اور انتخات ات کے تمام مراحل اور دستاوئک

ازک ہو جاتی ہے۔ چونکہ 

 

رسائی کا کوئی قانوی بنیاد نہیں جس سے ا  کی حیثیت اور بھی ت

ڈا ضابطوں میں بھی سندھ 

 

ٰ
لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں آزادانہ مبصرین کا ذکر نہیں ل

مبصرین کیلئے کسی ضابطہ اخلاق کا حوالہ نہیں دتکا گیا جس سے مبصرین کو ملکی قوانین اور 

انتخابی عمل میں مداخلت نہ کرنے کا ت ابند بناتکا جا سکتا تھا۔ 
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 سفارشات

ال  کرکے مقامی اور بین الاقوامی  سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں ایک نئی

 

ق ا

 رسائی کی قانوی 

ت

رات ی

 

مبصرین کو انتخابی اورہدے، تمام انتخابی مراحل اور دستاوئک

 اجازت دی جائے۔ 

انتخابی ضابطوں میں بین الاقوامی طور پر انتخابی مبصرین کیلئے پہلے سے رائج ضابطہ اخلاق 

ال  کیا جائے۔ 

 

 پر بنی  ضابطہ اخلاق ا

 

 خابی تنازعات کا تصفیہانت

ای حقوق بشمول انتخابی حقوق کی  (a)(3)2آئی سی سی پی آر کی ق نمبر 

 

کے تحت ان

رد" کیلئے 

 

ر ایسے ف
 
ر تقاضا کیا گیا ہے۔ اس ق کا اطلاق "ہ

 

خلاف ورزی کا فوری اور مؤئ

                                                                                             

  لنک پر ملاحظہ کریں:

rtercenter.org/documents/2231.pdfhttp://www.ca 
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راردا د کا مسودہ مندرجہ ذل( لنک پر ملاحظہ کریں:   

ت

ر قبولیت کے حال  ف

ت

بین الاقوامی مبصرین کے لئے وسیع ئ

http://www.cartercenter.org/documents/2231.pdf ر مقامی شہریوں او

رارداد کا مسودہ مندرجہ ذل( لنک پر ملاحظہ کریں:

ت

  مبصریں کے لئے اسی نوعیت کی ف

principles-global-of-http://www.gndem.org/declaration  

 

http://aceproject.org/ace-en/topics/ei/eic/eic06
http://aceproject.org/ace-en/topics/ei/eic/eic06
http://www.cartercenter.org/documents/2231.pdf
http://www.cartercenter.org/documents/2231.pdf
http://www.cartercenter.org/documents/2231.pdf
http://www.cartercenter.org/documents/2231.pdf
http://www.gndem.org/declaration-of-global-principles
http://www.gndem.org/declaration-of-global-principles
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اہم سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں اس 

ت

الی ہوئی ہو۔ ت

 

ا ہے جس کے حقوق کی ت ائ

ت

ہوت

 سے انتہائی محدود گنجائش دی گئی ہے کہ انتخابی شکاتکات تکا اپیل کو  درج کرا سکتا حوالے

 تکا اپیل ہو کتی  ہے۔ یہ امر آئی سی سی پی آر 

ت

ک
ہے اور کو  سے معاملات کے خلاف شکان

 کے تقاضوں کے خلاف ہے۔ 

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کے مطابق انتخابی نتائج کو صرف امیدوار چیلنج کر سکتا 

کے تحت پٹیشن  (2)46ہے۔ اس سلسلے میں سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق 

ا ضروری ہے، 

 

ر کرت

 

  سے مقرر کردہ انتخابی ٹربیونل کے ت اس دائ

 

الیکشن کمیشن کی جان

کے تحت( سول کورٹ کے اختیارات یں.۔ سندھ لوکل  21جس کے ت اس آق 

 اندر فیصلہ دنوں کے 041کے تحت ٹربیونل کو  (4)47گورنمنٹ ایکٹ کی ق 

 ازالے کی مناس  میعاد ہے۔ دلچسپ ت ات یہ 

ت
ت

روق سنانے کا ت ابند بناتکا گیا ہے جوکہ ئ 

اخوش 

 

ہے کہ ٹربیونل کے ت اس و  صرف امیدوار جا سکتا ہے لیکن ٹربیونل کے فیصلے سے ت

رد اس فیصلے کو ہائی کورٹ میں چیلنج کر سکتا ہے۔ سندھ لوکل گورنمنٹ 

 

ر کوئی بھی ف

 

تکا متائ

ا  91کے تحت ہائی کورٹ کو  22کی ق نمبر  ایکٹ دنوں کے اندر فیصلہ سنانے کا ت ابند بناتک

 ازالے کی مناس  میعاد ہے۔ 

ت
ت

روق  گیا ہے، یہ بھی ئ 

ردگی کے ت ارے میں فیصلوں کے خلاف اپیل کا امکا  

 

ام

 

ا ت امیدواروں پر اعتراضات تک

کے تحت  (8)16بطہ نمبر ضالیکن ضابطوں میں رکھا گیا ہے۔   ایکٹ میں نہیں

 جاری کرنے 

ت

رد امیدواروں کی فہرس

 

ام

 

ردگی کے عمل کے دورا  ت

 

ام

 

ریٹرننگ افسر، ت

  سے ا  پر اعتراضات ووبل کرنے کا ت ابند ہوگا۔ 

 

کے ساتھ ہی ووٹروں کی جان

ردگی منظور کرنے کے ت ارے میں فیصلہ 

 

ام

 

 کے د ت

 
 

ریٹرننگ افسر اعتراضات سن

 اس کی وجوہات بیا  کرنے کا ت ابند ہوگا۔ کرے گا اور مسترد کرنے کی وبرت میں

  سے مقرر شدہ ڈسٹرکٹ 

 

ردگی مسترد ہونے کے فیصلے کیخلاف الیکشن کمیشن کی جان

 

ام

 

ت

ال 

ت

اینڈ سیشن جج کے ت اس اپیل کی جا کتی  ہے جوکہ سرسری طور پر تکا سرسری جانچ پڑت

 (۔2-1کے د فیصلہ سنانے کا ت ابند ہوگا آسندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ 

ھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ تکا ضابطوں میں دیگر قسم کے انتخابی تنازعات کا خاص احاطہ سند

نہیں کیا گیا۔ قانو  میں انتظامی تکا دیگر قانوی ازالوں کا ذکر نہیں۔ مثال کے طور پر 

ا ا  پر عملدرآمد کے خلاف  ریٹرننگ افسروں تکا الیکشن کمیشن آف ت استان  کے فیصلوں تک

ا  شکاتکات تکا اپیل؛ امید

 
 

راہم کیے گئے انتخابی ن

 

  سے ف

 

واروں کو ریٹرننگ افسر کی جان

  سے غیر مساوی سلوک، آزادانہ طور پر مہم 

 

کیخلاف اپیل اور امیدواروں کی جان

چلانے پر ت ابندیوں اور مہم سے متعلق دیگر تنازعات پر کوئی شقیں موجود نہیں۔ قانو  

رج ہونے کے خلاف اپیل کرنے کا تکا ضابطوں میں شہریوں کو انتخابی فہرستوں سے خا

حق نہیں دتکا گیا لیکن اس حوالے سے طریقہ کار ے  کرنے کا اختیار الیکشن کمیشن کو دتکا 

(۔ بین الاقوامی اوبلوں کے مطابق (2)39گیا ہے آسندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ 

ریقین اور ووٹروں کو انتخابی عمل اور ضابطوں پر عملدرآمد کے 

 

انتخات ات کے تمام ف

ا حو

 

ر کرنے کا حق اور ا  کے ازالے کا ت اضابطہ نظام موجود ہوت

 

الے سے شکاتکات دائ

ے۔ 

 

ئ
 
ی
 
ہ
چا

75

 

ال  گنجائشوں کے  سوا بھی انتخابی 

 

عملی طور پر سندھ کی عدالتیں قانو  میں خاص طور پر ا

 

 
 

۔ اس کی مثال سندھ پر آمادہ نظر اتی یں.قانو  سازی کے خلاف مخصوص مقدمات سن

  سے دسمبر ہائی کورٹ کی جا

 

  سے کی گئی حلقہ 4103ن

 

 کی جان

ت

ء میں حکوم

  سے انتخابی 

 

رار دینے کا فیصلہ ہے۔ حالانکہ عدالتوں کی جان

ت

بندیوں کو کالعدم ف

 کا فیصلہ مثبت ہے لیکن یہ شہریوں کو انتخابی معاملات کے خلاف اپیل 

 
 

مقدمات سن

 کرنے کا مناس  متبادل نہیں۔  

رائم کی 22-10ق نمبر سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ آ
 
( میں انتخات ات سے متعلق ج

اہم ایکٹ کی ق نمبر 

ت

ال  یں.۔ ت

 

رمانے ا
 
 اور ا  پر ج

ت

میں کہا گیا ہے  11طول( فہرس

رائم پر الیکشن کمیشن تکا ریٹرننگ افسر کی 
 
 اس سیکشن میں بیا  کیے گئے ج

ت

کہ "کوئی عدال

ری شکاتکات کے سوائے کوئی اقدام نہیں کر کتی    سے تحرئک

 

۔ قانو  کے تحت جان

رائم کے حوالے سے عملدرآمد کیا جائے و  یہ 
 
رمانوں پر اگر خاص ج

 
رائم پر عائد ج

 
ج

رمانے یں.۔ 
 
 مناس  ج

 سفارشات

رہ کار تمام شہریوں اور انتخات ات میں دلچسپی رکھنے 

 

انتخابی نتائج کو چیلنج کرنے کے حق کا دائ

 وسیع کیا جائے۔ 

ت

 والے تمام گروپوں ی

ر

ت

میم کے ذرعے  تمام شہریوں، گروپوں اور سیاسی جماعتوں کو انتخابی قانو  میں ئ

ر کرنے کا حق دتکا 

 

معاملات پر ریٹرننگ افسروں تکا الیکشن کمیشن کے ت اس شکاتکات دائ

جائے، ایسی شکایتوں کے انتظامی ازالوں اور بصورت دیگر آزادانہ عدالتوں میں اپیل کا 

ے۔ 

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

 حق ہوت

رائم کے خلاف تمام شہریوں، گروپوں 
 
اور سیاسی جماعتوں کو انتخات ات سے متعلق ج

 قانوی چارہ جوئی کا حق دتکا جائے۔ 

 

غیر مسلموں، مزدوروں اور ہاریوں 

 کی انتخابی شمولیت

کے تحت( تمام مقامی اداروں میں غیر  01سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ آق 

ردوروں اور ہاریوں کیلئے نشستیں مختص کی گئی یں.

 

۔ ایکٹ کی ق نمبر مسلموں، م

3(1)(li)  ردور

 

" (Labourer)میں "ہاری" کی وصف بیا  کی گئی ہے لیکن "م

کی کوئی وصف نہیں دی گئی جس سے پیچیدگی پیدا ہو کتی  ہے۔ لفظ "ورکر" کی وصف 

کے  ”Labourer“ بیا  کی گئی ہے لیکن قانو  کی مختلف شقوں میں اس کو 
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 ملاحظہ 

ت

اع

 

 International Electoralکریں:   انٹرنیشنل آئیڈتکاز کی مندرجہ ذل( اا

Standards, Guidelines for reviewing the legal framework of 

elections, page 17, International IDEA, 

www.idea.net/publications/ies/ 

http://www.idea.net/publications/ies/
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اہم ورکر کی وصف "معاوضے کیلئے کلرکی کام کیلئے معنوں میں بھی استعمال کیا گیا ہے۔ 

ت

ت

 محدود ہےآسندھ لوکل گورنمنٹ 

ت

بھرتی کیا جانے والا" ی

 (۔ (xcviii)(1)3ایکٹ

ردور اور ایک  9یونین کونسلوں اور یونین کمیٹیوں میں 

 

میں سے ایک نشست ہاری تکا م

  

 

راہ غیر مسلموں کیلئے مختص کی گئی ہے۔ یہ دونوں نشستیں ووٹروں کی جان  سے "ئ 

" منتخب ہوی یں.آسندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ 

ت

 ((۔ 2اور  4آ 01راس

رامیم میں ے  کیے گئے 

ت

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ی، دوسری اور تیسری ئ

طریقہ کار کے مطابق یونین کونسلوں اور یونین کمیٹیوں کے امیدوار ایک ہی انتخابی 

 کی وبرت میں انتخات ات 

 

ک
 

ا  کے تحت پ

 
 

رہیں گےآسندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ ن

رمیم شدہ مسودے کی ق نمبر 

ت

(۔ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی تیسری 01کے ئ

رمیم آسیکشن 

ت

متعارف  (12)18، جس کے نتیجے میں ایک نئی ق (12)(c)4ئ

 میں خواتین، ہاریوں، 

 

ک
 

کروائی گئی( میں واضح کیا گیا ہے کہ امیدواروں کے پ

ردوروں اور غیر مسلمو

 

ال  ہونے م

 

۔ چاہئیںں کیلئے مختص نشستوں کے امیدوار بھی ا

رار دیتے ہوئے ا  نشستوں 

ت

اہم سندھ ہائی کورٹ کے فیصلے میں ا  شقوں کو کالعدم ف

ت

ت

 یہ واضح نہیں 

ت
ت

ال  ہونے کی شرط ختم کی گئی۔ اس وق

 

 میں ا

 

ک
 

کے امیدواروں کیلئے پ

 انتخات ات کیسے ہوں 

ت

راہ راس  گے۔کہ ا  مخصوص نشستوں پر ئ 

ردوروں کیلئے ایک ایک نشست مختص کی 

 

اؤ  کمیٹی میں غیر مسلموں اور ہاریوں تکا م

 

ر ت
 
ہ

،گئی ہے۔ مقامی اداروں کی ت انچ دیگر اقسام میں سے

76

ردوروں  

 

ر ایک کیلئے ہاریوں تکا م
 
ہ

کیلئے ت انچ فیصد اور غیر مسلموں کیلئے بھی ت انچ فیصد نشستیں مختص کی گئی یں.آسندھ لوکل 

(۔قانو  میں ابتدائی طور پر ا  نشستوں پر بلاواسطہ 01 سیکشن گورنمنٹ ایکٹ

رمیمی آرڈیننس کی 

ت

ا تھا لیکن آسندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کے تیسرے ئ

 

انتخاب ہوت

رمیم کرتے ہوئے( بلاواسطہ  01کے ذرعے  ایکٹ کی ق  (a)4ق نمبر 

ت

میں ئ

 صرف یہ بیا  موجود ہے کہ

ت
ت

 مخصوص انتخات ات کی ق ختم کردی گئی۔ اس وق

نشستوں کا انتخاب مجوزہ طریقے سے ہوگا۔ اس کا مطلب انتخابی نظام کا یہ معاملہ قانو  

کے بجائے ضابطوں میں ے  کرنے کیلئے چھوڑا گیا جو بین الاقوامی اوبلوں کی خلاف 

ورزی ہے۔

77

رمیم  

ت

 نشستیں یہ کہ ہے گیا کہا میں 20 ضابطہ شدہ ئ

ا کی جماعتوں سیاسی پر طور بلاواسطہ

 
ت

 تحت کے اوبل کے نمائندگی س  م

۔ جیسا کہ پہلے بیا  کیا گیا ہے کہ بلاواسطہ انتخات ات کی گنجائش ۔گی جائیں بھری

ر کرے گی۔ 

 

 احتساب اور منتخب نمائندوں کے نمائندگی کے حق کو متائ
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روپوٹن ک کا 

 

ک
 رپوریشن، میونسپل کارپوریشن، میونسپل کمیٹی اور ضلعی کونسل ضلعی میونسپل کارپوریشن، م

77

 کا پیراگراف  

 

ٹ

 

کئ
می
ک

ای حقوق کے جنرل 

 

رائے ان  ورک کی مندرجہ 2اقوام متحدہ کی کمیٹی ئ 

 

ک

 

الیج ئ

 

، اور الیکٹورل ت

 ملاحظہ کریں:  

ت

اع

 

 Legal Framework – Guiding Principles”, ACEذل( اا

Electoral Knowledge Network, http://aceproject.org/ace-
en/topics/lf/lf20. 

 

قانو  میں بلاواسطہ انتخات ات کی کوئی میعاد مقرر نہیں کی گئی جس کے نتیجے میں ممکن ہے 

 منتخب ہونے والے ممبرا  کہ بلا

ت

راہ راس واسطہ طور پر منتخب ہونے والے اراکین ئ 

اخیر سے اپنی نشستیں سنبھالیں  گے۔ 

ت

 کے مقابلے میں ت

ردوروں اور غیر مسلموں کیلئے مخصوص نشستوں 

 

ایک مثبت پہلو یہ ہے کہ ہاریوں، م

 یں.

ت

آسندھ لوکل کے امیدوار کسی بھی کونسل کی عام نشستوں کے امیدوار بھی بن سکت

 (۔ 09گورنمنٹ ایکٹ ق 

 سفارشات

رمیم کے ذرعے  یونین کونسلوں اور یونین کمیٹیوں میں 

ت

قانو  اور ضابطوں میں ئ

 انتخات ات کے 

ت

راہ راس ردوروں اور غیر مسلموں کیلئے مختص نشستوں پر ئ 

 

ہاریوں، م

 ۔ لاگو کرنے پر غور کیا جائےطریقہ کار 

ردوروں اور غیر مسلموں کیلئے مختص مقامی اداروں کی تمام کونسلوں میں

 

 ہاریوں، م

رمیم پر غور کیا جائے۔ 

ت

 منتخب کرنے کیلئے قانو  میں ئ

ت

راہ راس  نشستوں کو ئ 

، ”Labourer“میں  (1)3سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کی ق نمبر 

“Worker”  رہ لیکر ا  میں ت ائے جانے والے

 
 

اور کونسل کی وصفوں کا ازسرنو جائ

  جائے۔ ابھام کو ختم کیا

 

 خواتین کی شمولیت

سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کے تحت سندھ کی تمام مقامی کونسلوں میں خواتین کیلئے 

ازی سلوک کے خلاف  ک

ت

ر قسم کے ام
 
ا ت استان  پر خواتین کے خلاف ہ

 

نشستیں مختص کرت

 کے تحت عائد ذمہ داریوں کے عین مطابق ہے۔  (CEDAW)معاہدے 

ردوروں اور غیر مسلموں کیلئے مختص نشستوں اور مندرجہ ت الا ابواب میں ہا

 

ریوں، م

ات کا اطلاق خواتین کیلئے مختص 

 

ڈا

 

ر ج

ت

بلاواسطہ انتخات ات کے حوالے سے زتکادہ ئ

ا ہے۔ خاص طور پر 

ت

جیسا کہ مندرجہ ت الا بیا  کیا گیا ہے کہ سندھ ہائی نشستوں پر بھی ہوت

ں میں خواتین کیلئے مختص یونین کونسلوں اور یونین کمیٹیوکورٹ کے فیصلے کے د 

 انتخات ات کے مخصوص طریقہ کار فقدا  ایک سنگین مسئلہ ہے۔ 

ت

راہ راس  نشستوں پر ئ 

اؤ  کمیٹی میں بھی خواتین کیلئے ایک نشست مختص ہے۔ مقامی اداروں کے ت انچ 

 

ر ت
 
ہ

ر ایک کے اندر خواتین کیلئے 
 
فیصد نشستیں  44دیگر اقسام کے منتخب اداروں میں بھی ہ

۔(01کی گئی یں.آسندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ سیکشن  مختص

78

اؤ  کمیٹیوں   

 

اہم ت

ت

ت

اور دیگر اقسام کے منتخب اداروں میں خواتین کیلئے مختص نشستوں پر انتخاب بلاواسطہ 

ا ہے۔ 

 

  کی ت ارٹی کو امیدواروں لئے کے نشستوں ا طور پر ہوت

ت

 تکا  فہرس

اس  

 
ت

رد تحت کے نمائندگی م

 

ام

 

بندی کا ایک ممکنہ مقصد یہ اس ت ا ۔گا جائے کیا ت

ردگی خود خواتین جن کی وہ 

 

ام

 

بھی ہو سکتا ہے کہ خواتین کیلئے مختص نشستوں پر ت
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روپوٹن ک کارپوریشن، میونسپل کارپوریشن، میونسپل کمیٹی اور ضلعی کونسل 

 

ک
 ضلعی میونسپل کارپوریشن، م
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نمائندگی کریں گی، کے بجائے منتخب مرد حضرات کے ذرعے  ہوگی۔ اس کے نتیجے میں 

سیاسی    خواتین دیگر خواتین کو جوابدہ تکا ا  کے حقوق کی محافظ ہونے کے بجائے ا

ٹ  کرواتکا ہے۔ علاوہ ازیں کونسلوں  جنہوں کے ماتحت ہوں گی  اتدمفا

ت

ئ

 

خ

 

مٹ

نے انہیں 

رجیح ملنے کا 

ت

ر اور چیئرمین کے بلاواسطہ انتخات ات میں بھی مرد امیدواروں کو زتکادہ ئ

 

ک
کے م

ڈشہ ہے

 

۔ج

79

 

سندھ میں مقامی حکومتوں کے سابقہ قوانین آسندھ پیپلز لوکل گورنمنٹ ایکٹ 

فیصد  33ء( میں خواتین کیلئے 4110آرڈیننس  ء اور لوکل گورنمنٹ4104

نشستیں مختص کی گئی تھیں، اس لحاظ سے موجودہ قانو  خواتین کی شمولیت کے حوالے 

   CEDAWء میں 4103سے ایک قدم پیچھے جانے کے مترادف ہے۔ 

 

کی جان

 سے مطالبہ کیا گیا تھا کہ بین الاقوامی 

ت

رے میں حکوم

 
 

ر جائ

ت

سے ت استان  کے متوائ

رامیم کرکے خواتین کیلئے کم از کم اوبلو

ت

فیصد  30ں کے تحت تمام متعلقہ قوانین میں ئ

ا مقرر کیا جائے۔ 

 

کوت

80

 

کے تحت سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کا ایک مثبت پہلو یہ ہے کہ خواتین  09ق نمبر 

 کسی بھی کونسل میں عام نشستوں پر امیدوار بن کتی  یں.۔ 

 سامنے آتکا تھا کہ سندھ میں ووٹ دینے والے ء کے عام انتخات ات کے نتائج سے4103

راد میں 

 

ا 20اف   
ک
ال  تھیں 24 فیصد مردوں کے مقابلے یبای

 

۔فیصد خواتین ا

81

 

خواتین کی ضرورت پیدا ہوتی ہے کہ خواتین کے ٹر  آؤٹ میں اس نماتکاں کمی سے یہ 

  سے اپنے ووٹ کے حق کے استعمال کو یقینی بنانے کیلئے اضافی اقدامات کی

 

اشد  جان

  سے   CEDAWضرورت ہے۔

 

رے میں 4103کی جان

 
 

ر جائ

ت

ء کے متوائ

ردستی ووٹ کے حق سے محروم کرنے کے خلاف  سفارش کی گئی تھی کہ خواتین کو زئ 

۔شکاتکات کے ازالے کا طریقہ کار وضع کیا جائے

82

ا    اس طرح کے اقدامات کو قانو  تک

ے۔ 

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

ال  کرت

 

 ضابطوں میں ا

 سے متعلق معلومات اور اعدادوشمار کو صنفی لحاظ سے علیحدہ قانو  کے اندر انتخابی عمل

راہم کیے گئے چند 

 

اہم ضابطوں کے اندر ف

ت

کرکے پیش کرنے کا کوئی تقاضا موجود نہیں۔ ت

ال  کی گئی ہے 

 

فارموں کے اندر صنف کے لحاظ سے معلومات اکٹھی کرنے کی گنجائش ا

  اور اس طرح کی معلومات ماضی کے مقامی انتخات ات کے
ک

 دورا  الیکشن کمیشن کی ون
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 ملاحظہ کریں:   

ت

اع

 

س  کی شمولیت کی حال  مقامی حکمرای کے حوالے سے یواین ڈی پی کی مندرجہ ذل( اا

“Inclusive Local Governance, Representation and 
Affirmative Action”, UNDP, 

http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic
%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Proce
sses/Human%20Development%20View%20Point_%20Inc

0lusive%20Local%20Governance_%20Representation%2
and%20Affirmative%20Action_2005_English.pdf 

80

 CEDAW رے کی رپورٹ کا پیراگراف

 
 

ر جائ

ت

  سے متوائ

 

: 41کی جان

www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/cedaws54.htm 

81

انتخابی نتائج مندرجہ ذل( لنک پر موجود یں.:   

-http://election2013.geo.tv/constituency/results/699/PS
130.html#_ 

82

 CEDAW رے کی رپورٹ کا پیراگراف

 
 

ر جائ

ت

  سے متوائ

 

: 41کی جان

www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/cedaws54.htm 

ایع بھی کی گئی تھی۔

 

 پر ا

 

ک

 

سائ

83

ووٹروں کے اندراج اور دیگر انتخابی عوال  پر صنفی  

ال  ہے کیونکہ اس سے 

 

ا بین الاقوامی اوبلوں میں ا

 

لحاظ سے علیحدہ معلومات اکٹھی کرت

رہ لینے اور ممکنہ خامیوں کو دور کر

 
 

نے میں مدد ملتی خواتین کی انتخات ات میں شمولیت کا جائ

ہے۔

84

 CEDAW  کمیٹی نے بھی صنفی لحاظ سے معلومات اکٹھی کرنے کا مطالبہ

کیا ہے۔

85

 

قانو  تکا ضابطوں میں خواتین کو پولنگ کے عملے تکا انتخات ات سے متعلق اعلیٰ انتظامی  

عہدوں پر مقرر کرنے کا کوئی تقاضا نہیں کیا گیا۔ قانو  تکا ضابطوں میں اس امر کا بھی 

ر قائم کیے جائیں گے اور ایسا ذکر 

 

نہیں کہ آتکا خواتین اور مردوں کیلئے الگ انتخابی مراک

راد کے حوالے 

 

کن حالات کے تحت کیا جائے گا۔ سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں اف

ر  ”He or She“کے طور پر لفظ 

ت

کا استعمال کیا گیا ہے۔  ”He“کے بجائے زتکادہ ئ

اہم بعض اوقات لفظ 

ت

 ل کیا گیا ہے۔ بھی استعما ”She“ت

 

 سفارشات

رمیم کے ذرعے  یونین کونسلوں اور یونین کمیٹیوں میں 

ت

قانو  اور ضابطوں میں ئ

 انتخات ات کا واضح طریقہ کار وضع کیا جائے۔ 

ت

راہ راس  خواتین کیلئے مختص نشستوں پر ئ 

 انتخات ات کیلئے قا

ت

راہ راس نو  تمام مقامی کونسلوں میں خواتین کیلئے مختص نشستوں پر ئ 

رمیم پر غور کیا جائے۔ 

ت

 میں ئ

ر کے مطابق خواتین کیلئے مختص  CEDAWسابقہ قوانین اور 

 

کمیٹی کی تجاوئک

رھا کر کم از کم 

 

 فیصد کی جائے۔  33نشستوں کی تعداد ئ 

  سے نہیں بلکہ تمام اہل 

 

خواتین کیلئے مختص نشستوں پر صرف الیکٹورل کالج کی جان

ر

 

ام

 

 د ہونے کی اجازت دی جائے۔ خواتین کو امیدوار کے طور پر ت

 ووٹر اور امیدوار شمولیت کو یقینی بنانے کی 

ت

کٹ ئ

 

حی
ٹ 

قانو  اور ضابطوں میں خواتین کی 

 حوصلہ افزائی کرنے کیلئے اقدامات وضع کیے جائیں۔ 

قانو  تکا ضابطوں میں خواتین کی مناس  تعداد میں پولنگ کے عملے کے طور یباری کو 

رار دتکا جائے۔ 

ت

 لازم ف
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مثال کے طور پر ملاحظہ کریں:   

http://www.ecp.gov.pk/LG/LG2005/LGStats2005.aspx. 

84

 ملاحظہ کریں:  

ت

اع

 

 ,Women and Electionsمثال کے طور اقوام متحدہ کی مندرجہ ذل( اا

Guide to promoting the participation of women in 
elections, United Nations, pages 50 and 69, 

http://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/publication/Wo
menAndElections.pdf 

85

ر نمبر  

 

ظ سے علیحدہ طور پر میں بیا  کیا گیا ہے کہ " اعداد و شمار کو صنف کے لحا 21کے پیراگراف  43عمومی تجاوئک

رہ لیا جا سکے"۔ 

 
 

 پیش کیا جائے جس میں ایسے حقوق کے حوالے سے مردوں اور خواتین کا تقابلی جائ

http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Human%20Development%20View%20Point_%20Inclusive%20Local%20Governance_%20Representation%20and%20Affirmative%20Action_2005_English.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Human%20Development%20View%20Point_%20Inclusive%20Local%20Governance_%20Representation%20and%20Affirmative%20Action_2005_English.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Human%20Development%20View%20Point_%20Inclusive%20Local%20Governance_%20Representation%20and%20Affirmative%20Action_2005_English.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Human%20Development%20View%20Point_%20Inclusive%20Local%20Governance_%20Representation%20and%20Affirmative%20Action_2005_English.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Human%20Development%20View%20Point_%20Inclusive%20Local%20Governance_%20Representation%20and%20Affirmative%20Action_2005_English.pdf
http://election2013.geo.tv/constituency/results/699/PS-130.html#_
http://election2013.geo.tv/constituency/results/699/PS-130.html#_
http://www.ecp.gov.pk/LG/LG2005/LGStats2005.aspx
http://www.ecp.gov.pk/LG/LG2005/LGStats2005.aspx
http://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/publication/WomenAndElections.pdf
http://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/publication/WomenAndElections.pdf
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  امیہاختت
 

رمیم کے نتیجے میں وببوں کو غیرمعمولی خودمختاری حاصل 

ت

آئین ت استان  میں اٹھارویں ئ

 منتقلی سے

ت

  سے منتخب  وببہ  ہو چکی ہے۔ اختیارات کی نچلی سطح ی

 

سندھ کو عوام کی جان

شدہ ذمہ دار اور جوابدہ مقامی حکومتوں کا نظام وضع کرنے کا موقع حاصل ہے۔ سندھ 

ایکٹ میں "مقامی سطح پر فیصلہ سازی میں عوام کی ت اضابطہ شمولیت کا لوکل گورنمنٹ 

ریم ورک آئی سی سی پی آر  ہوعد

 

کیا گیا ہے"۔ سندھ میں مقامی حکومتوں کے انتخات ات کا ف

اور دیگر بین الاقوامی معاہدوں کی رو سے ت استان  پر عائد بین الاقوامی ذمہ داریوں سے 

ر

 

ے۔ اس ف

 

ئ
 
ی
 
ہ
ا چا

 

رنٹیشن"یم ورک میں مطابقت میں ہوت

 

میں “آف پیپلز ایکٹ ریپرئک

ے۔ 

 

ئ
 
ی
 
ہ
 ممکنہ اصلاحات سمیت قومی سطح کے دیگر اہم انتخابی معاملات کو بھی مد نظر رکھنا چا

رہ رپورٹ میں پیش کی گئی 

 
 

ریم ورک کی اس جائ

 

سندھ کی مقامی حکومتوں کے انتخابی ف

ر پر عملدرآمد کے نتیجے میں سندھ لوکل گورنمنٹ ایکٹ

 

ایک ایسا مثالی قانو  بن  تجاوئک

سکتا ہے جس میں انتخابی عمل کے اندر بین الاقوامی معاہدوں اور بہترین اوبلوں کی 

 اعتبار، مساوی اور شفاف انتخات ات 
 
عکاسی ہوگی۔ اس کے نتیجے میں آزاد، منصفانہ، قاب

 ل  کتی  ہے۔ اس کا حتمی نتیجہ جمہو

ت
 

ری کا عمل اور حالات یقینی بنانے میں بھی معاون

رے پیمانے پر عوامی شمولیت اور استحکام کی حوصلہ افزائی کی وبرت میں 

 

طرز حکمرای، ئ 

 نکلے گا اور شددد تکا تنازعات پر قابو ت انے میں مدد ملے گی۔ 

 

ایع کی گئی ہے۔ آئی پی 

 

 سے ا

ت
 

ال  مواد کی مکمل ذمہ داری لیتا ہے اور اس کو کسی بھی 3یہ رپورٹ یورپی یونین کی معاون

 

 میں ا

ت

اع

 

  وبرت یورپی یونین کے مو ک کی عکاسی کے طور پر نہ لیا جائے۔اس اا


