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 ڊيموڪريسي رپورٽنگ انٽرنيشنل

جي مالي سهڪار  ( يورپي يونين3امپرونگ پارليامينٽري پرفارمنس ان پاڪستان )آءِ پي 
برٽش ڪائونسل جي سربراهي ۾ مقامي ۽ عالمي ادارن جو هڪ گروپ . آهي جاري سان

ڊيموڪريسي رپورٽنگ انٽرنيشنل ادارن ۾  آهي. ڀائيوارن پروگرام کي هلائي رهيو ه
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ليجسليٽو ڊولپمينٽ اينڊ ٽرانسپيرنسي )پلڊاٽ( ۽ ريسرچ سوسائٽي آف انٽرنيشنل لا 

 پاڪستان )آر ايس آئي ايل( شامل آهن.
۾ هٿ ونڊائڻ ڪرڻ  پاڻ ڀرواداري طور هڪ جو بنيادي مقصد پارليمينٽ  کي  3ءِ پي آ 

ماني ااهم پارلي ٽن آهي. هن پروگرام هيٺ پارلياماني ڪميٽين ۽ اسيمبلي ميمبرن سان
سهڪار ڪيو بندي ۾  رٿامالي  سان گڏوگڏ نمائندگي  ۽ معاملن، يعني قانونسازي، نگراني

سيڪريٽريٽس جي صلاحيت  ايوانن جي د پارليماني. پراجيڪٽ جو هڪ مقصپيو وڃي
اڻ  3. آءِ پي پنهنجو ڪم وڌيڪ بهتر نموني ڪري سگهنن ووڌائڻ به آهي جيئن ڪميٽي

 ۾ موجود جي سمورن مخالف ڌرن ٿي حڪومت ۽ و۽ پارٽي لاڳاپن کان مٿانه ڌرئي
 آهي. رهيو ڪري  گڏجي ڪمسان چونڊيل نمائندن 
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 فريم ورڪ جو جائزو چونڊن بابتسنڌ جي مڪاني حڪومتن جي 
 

 4102 جولائي

 خلاصو

سنڌ جي مڪاني حڪومتن جي چونڊن سان لاڳاپيل 
فريم ورڪ بابت هن رپورٽ ۾ سنڌ لوڪل 

ع جو جائزو پيش ڪيو ويو 4103ايڪٽ  گورنمنٽ
آهي. هن ايڪٽ جو تجزيو پاڪستان پاران ڪيل 
عالمي واعدن جهڙوڪ شهري ۽ سياسي حقن جي 

 International Covenant for Civil and)عالمي ٺاهه
Political Rights-ICCPR)  عالمي ٺاهن کي اهڙن ۽ ٻين

نظر ۾ رکندي  ڪيو ويو آهي. هن دستاويز جو 
سنڌ جي مڪاني حڪومتن جي قانونن  خاص مقصد

کي انساني حقن جي عالمي ٺاهن ۽ اهڙن ٻين 
دستاويزن سان ٺهڪندڙ بنائڻ ۾ سهڪار ڪرڻ آهي. 
هن جائزي  ۾ سنڌ جي صوبائي اسيمبليءَ، سنڌ 
حڪومت ۽ چونڊن جي عمل سان لاڳاپيل ٻين اهم 
ڌرين لاءِ اثرائتيون سفارشون پيش ڪيون ويون 

 آهن. 

ظاهر ٿئي ٿو ته مڪاني حڪومتن هن جائزي مان 
ن ئي شقن کي آءِ سي سي يجي چونڊن بابت ڪيتر
هيٺ پاڪستان پاران  ٺاهنپي آر ۽ ٻين عالمي 

ميمن انهن ۾ تر ٺهڪندڙ بڻائڻ لاءِڪيل وعدن سان 
چونڊن بابت  رڳونه ۽ سڌارن جي ضرورت آهي. 

لاءِ پر  ٺهڪندڙ بڻائڻسان  ٺاهنکي عالمي قانونن 
ي خامين ۽ مونجهارن کي ختم ڪيترين ئي قانون

انهن تي نظرثاني اڻٽر آهي ته جيئن  پڻڪرڻ لاءِ 
فريم ورڪ ۽ چونڊ عمل کي اعتبار  ن جيچونڊ

 . بڻائي سگهجيجوڳو 

مُک هن جائزي جي نتيجي ۾ سامهون ايندڙ ڪجهه 
 ٿو: ڪجيمسئلن جو خلاصو هيٺ پيش 

 قانون سازي ۽ قانوني مونجهارا: ن بابتچونڊ
اهم  سمورننونن ۾ چونڊ عمل جي قا ن بابتچونڊ
لوڪل  ويندو آهي پر سنڌکي طئي ڪيو  پاسن

گورنمينٽ ايڪٽ ۾ ڪيترن  ئي اهم مسئلن ۽ 

مان ڪجهه  هنناهي ڪيو ويو. ان نبيروطريقن جو 
ثانوي سنڌ حڪومت پاران جاري ٿيندڙ  مامرا

نصر آهن ضابطن لاءِ ڇڏيا ويا آهن ته ڪجهه اهڙا به ع
 نبيريو ويونه ئي ضابطن ۾ ۽  جن کي نه ته قانون

نٽ ايڪٽ ۾ اهو به چيو آهي. سنڌ لوڪل گورنمي
گهڻي قانون  ن سان لاڳاپيل وفاقيچونڊ ويو آهي ته

تي به جي چونڊن سنڌ جي مڪاني حڪومتن ڀاڱي 
اهو واضح ناهي ڪيو به لاڳو  ٿيندا، تنهن هوندي 

جي  ٽڪراءَويو ته صوبائي ۽ وفاقي قانونن ۾ 
. ايڪٽ ملنديکي اوليت صورت ۾ ڪهڙي قانون 

۾ اليڪشن ڪميشن آف پاڪستان کي چونڊون 
ا به ضابط ڪيڪرائڻ واري اداري جي حيثيت سان 

 ناهي ڏنو ويو.  ڻپجوڙڻ جو اختيار 

آهي اصول هڪ عالمي  واه چونڊ سڌارن جو عمل:
بابت چونڊ قانونن سمورين لاڳاپيل ڌرين کي ته 

گهڻ پاسائين صلاح انهن کي  ڪرڻ لاءِ سهمت
کان پوءِ منظور ڪيو ويندو آهي. سنڌ  شوري م

ته  صلاح مشوراحڪومت پاران محدود پيماني تي 
کي سمورين  چونڊن بابت فريم ورڪ ڪيا ويا پر

 گهڻ پاسائينجوڳو بڻائڻ لاءِ  يتڌرين لاءِ قبول
 . به رهجي وئياڃا  جي ڪسرمشارت 

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾  چونڊ نظام:
 ظام جو واضح ذڪر نهادارن جي چونڊ ن مڪاني

اهو مونجهارو پيدا ٿئي  ڪريجنهن  آهي ڪيو ويو
ٿو ته يونين ڪائونسلن، يونين ڪميٽين، ميونسپل 
ڪميٽين ۽ ٽائون ڪميٽين لاءِ اميدوارن کي ڪيئن 
چونڊيو ويندو. سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ 

ميمبرن جو  ۾اداري  يلحڪومت کي ڪنهن به چونڊ
اختيار ڏنو ويو آهي. انگ بدلائڻ جو غير معمولي 

ڪائونسلن ۽ مخصوص سيٽن لاءِ اڻ  جيمٿين سطح 
چونڊن جي وقت جي باري ۾ به  (Indirect)سڌين 

 طور ٿيموجود ناهي. نتيجي ڪا وضاحت قانون ۾ 
سگهي ٿو ته اڻ سڌي طرح چونڊيل ميمبر سڌي 
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۾ گهڻي دير  ڀيٽميمبرن جي ل يچونڊ (Direct)طرح 
 لي سگهندا.کانپوءِ پنهنجون سيٽون سنڀا

ووٽ جي هڪ جيتري جي چونڊ تڪ ۽ ووٽ 
ع ۾ سنڌ 4103سنڌ هاءِ ڪورٽ ڊسمبر  :حيثيت

 ڪري ڇڏيو. ردحڪومت پاران ڪيل تڪ بندين کي 
تڪ  ۾سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ان جو ڪارڻ 

نموني ناقص تي  هن۽ ان خامين قانوني بندين بابت
 ۾کي ڄاڻايو ويو. آءِ  سي سي پي آر عمل ڪرائڻ 

 هڪ جيتري حيثيت ووٽ جين شهرين جي سمور
جي اصولن کي نظر ۾ رکندي قانون ۾ ان ڳالهه کي 

آبادي جي  (يونٽتڪ ) يقيني بڻائڻ گهرجي ته چونڊ
 هجن. هڪ جيتراممڪن حد تائين  لحاظ کان

جو ڪم حڪومت بدران ڪنهن آزاد  تڪبندين
 اداري کي ڪرڻ گهرجي. 

 گڏيل جو حق: اميدوار بڻجڻبيهڻ يا چونڊن ۾ 
پاران آءِ  سي جي انساني حقن واري ڪميٽيءَ قومن 

سمجهاڻي پٽاندڙ چونڊن ۾  حتميسي پي آر جي 
اميدوار بڻجڻ جي  اهليت، طريقيڪار جي بيهڻ يا 

ثانوي  نبيروشفافيت ۽ اپيل ڪرڻ بابت فيصلن جو 
جڏهن ته . پر قانون ۾ ڪرڻ گهرجينه ضابطن ۾ 

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ ائين ناهي ڪيو 
يو. سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ ڪنهن و

اميدوار کي نااهل قرار ڏيڻ جو معيار مقرر ڪيو 
ويو آهي پر انهن مان ڪجهه معيار غير معروضي 

پاڪستان جي نظريي ” نوعيت جا آهن. مثال طور
اميدوارن کي نااهل قرار ڏيڻ آءِ سي  “جي مخالف

 جي ابتڙ آهي.  نسي پي آر ۽ ٻين عالمي معيار

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾  و حق:ووٽ ڏيڻ ج
ووٽن جي داخلا جي بنيادي شقن جو ذڪر ناهي 
ڪيو ويو جنهن جي نتيجي ۾ اليڪشن ڪميشن 
آف پاڪستان کي اهو صوابديدي اختيار حاصل ٿي 
وڃي ٿو ته اها ووٽن جي داخلا لاءِ ڪوئي واڌو شرط 

ووٽن جي داخلا جو معاملو قانون رکي سگهي ٿي. 
 گهرجي.  ۾ نبيرڻ

سنڌ لوڪل گورنمينٽ  چونڊ مهم ۽ مهم جا خرچ:
سياسي پارٽين ۽ شهرين لاءِ  ايڪٽ ۾ اميدوارن،

چونڊ مهم ۾ آزاداڻي طور تي حصي وٺڻ جي حقن 

اهو هڪ  ته ها  واضح ضمانت هجي جيڪر جي
 ڪَٺو ٿيڻ. اظهار، اچي هاقانون نظر  سگهارووڌيڪ 

هڪجهڙا  سڀني لاءِحق  اجهڙ چُر پُر جي آزاديءَ۽ 
ڻ گهرجن. سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ چونڊ هج

مهم جي خرچن بابت شقون به هجڻ گهرجن جن ۾ 
جي منظوري، ٺيڪن ي رٿائن چونڊن دوران حڪومت

شقن جي   بابتيا نوڪرين تي پابندي ۽ چونڊ خرچن 
 ڀڃڪڙين تي ڏنڊ ۽ سزائون مقرر هجڻ گهرجن. 

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ  چونڊن جو مشاهدو:
مشاهدو ڪندڙن جي حقن کي يقيني ۾ چونڊن جو 

 کيان سان چونڊن  ،بڻائڻ لاءِ ترميم ڪرڻ گهرجي
۽ شفافيت کي هٿي جوڳو بڻائڻ عوامي اعتبار 

 ملندي. 

سنڌ لوڪل گورنمينٽ  ووٽنگ جو طريقيڪار:
جهو رکڻ جي ايڪٽ جي ڪجهه شقن ۾ ووٽ کي ڳُ 

اصول جي ڀڃڪڙي ٿئي ٿي. مثال طور بيلٽ پيپر 
ي ووٽر جو نمبر داخل هجڻ. ل توائجي ڪائونٽر ف

ان جي نتيجي ۾ ڪوئي به اليڪشن ٽربيونل 
ڪنهن به ووٽ جي نشاندهي ڪري سگهي ٿو ڇو ته 

ل تي هڪ ئي طرح جو وائبيلٽ پيپر ۽ ڪائونٽر ف
 سڃاڻپ نمبر داخل هوندو. 

سنڌ لوڪل  ڪرڻ: ڪَٺوووٽن جي ڳڻپ ۽ 
ڪرڻ  ڪَٺوگورنمينٽ ايڪٽ ۾ ووٽن جي ڳڻپ ۽ 

حڪومت  مامرو پڻح ناهي اهو جو طريقيڪار واض
جي ثانوي ضابطن لاءِ ڇڏيو ويو آهي. ان سان ووٽن 

ڪرڻ ڪَٺو ۽ شفاف انداز ۾ ڳڻپ ۽  پيرائتيجي 
. قانون ۾ اهو کي ڇيهو رسي ٿوڪرڻ جي ضمانت 

ضروري قرار ڏيڻ گهرجي ته هر سطح تي تفصيلي 
نتيجا ظاهر ڪيا وڃن ۽ نتيجا حاصل ٿيڻ کان ترت 

جي ويب سائيٽ تي شايع  پوءِ اليڪشن ڪميشن
 ڪيا وڃن. 

سنڌ لوڪل گورنمينٽ  چونڊ تڪرارن جو حل:
جو طريقيڪار  نبيريايڪٽ ۾ چونڊ تڪرارن جي 

موجود نه هجڻ ان جي هڪ وڏي خامي آهي ۽  اها 
آهي.  پڻ پاڪستان جي عالمي واعدن جي ڀڃڪڙي

( ۾ ڏنل حقن 3)4آءِ سي سي پي آر جي آرٽيڪل 
۽ سياسي پارٽين کي سمورن شهرين، گروپن  موجب

ڪنهن به چونڊ معاملي يا انتظامي عمل جي باري ۾ 
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شڪايت داخل ڪرائڻ ۽ ان جي ازالي جو حق حاصل 
آهي. اهو حق ڪنهن عدالت ۾ اپيل جي امڪان کي 

 به نظر ۾ رکي ٿو. 

هونئن  ئي پاڪستان ۾  عورتن جي شرڪت:
موقعا ملن گهٽ  کي سياست ۾ بهرو وٺڻ جاعورتن 
 44 رڳو ي مڪاني ادارن ۾ عورتن لاءِسنڌ ج ٿا ويتر

رکيل رکيون ويون آهن عورتن لاءِ سيڪڙو سيٽون 
سنڌ جو  سيٽن جي انگ جي لحاظ کان خاص

 هڪ قدم۾ ڀيٽجي  نگذريل قانون هاڻوڪو قانون
پاران مڪاني  CEDAW۽  برابر آهيوڃڻ   پُٺتي

جي  رکڻسيڪڙو سيٽون  33ادارن ۾ عورتن لاءِ 
سنڌ هاءِ ڪورٽ پاران يونين بتڙ  آهي. سفارش جي اُ 

رکيل ڪميٽين ۽ يونين ڪائونسلن ۾ عورتن لاءِ 
 جو شامل ٿيڻسيٽن جي اميدوارن لاءِ پينل ۾  خاص

شرط ختم ڪرڻ کان پوءِ انهن سيٽن تي عورتن جي 
سڌي چونڊ جو طريقيڪار جوڙڻ  جي ضرورت آهي. 
ٽائون ڪميٽين ۽ ٻين اهڙن ادارن ۾ مخصوص 

رح ٿيڻي آهي جنهن جو سيٽن جي چونڊ اڻ سڌي ط
عملي طور تي مقصد اهو آهي ته انهن سيٽن تي 
ووٽرن جو  نه پر سياسي پارٽين جو  زور هلندو. 
عورتن ۽ مردن جي هڪ جيتري شرڪت يقيني 
بڻائڻ لاءِ پولنگ عملي ۾ به عورتن جي مناسب 

ضروري  پڻ  اُپاءَ وٺڻشرڪت جهڙا واڌو قانوني 
 آهن. 

سنڌ هاءِ  ي شرڪت:اقليتن، هارين ۽ مزدورن ج
ڪورٽ سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي اقليتن، 

سيٽن جي چونڊ  رکيل خاصهارين ۽ مزدورن لاءِ 
بابت شقن کي ختم ڪيو آهي. ان فيصلي جي 
نتيجي ۾ قانون جي موجوده صورتحال ۾ اقليتن، 
هارين ۽ مزدورن لاءِ يونين ڪائونسلن ۽ يونين 

سيٽن تي چونڊن جو  مخصوصڪميٽين ۾ 
يڪار واضح نه آهي. ان سان اهو خال پيدا ٿئي طريق

. مٿين ٿينديڪيئن  تي چونڊٿو ته انهن سيٽن 
ڪائونسلن )مثال طور ضلعي ڪائونسلن( ۾ 

 تي سيٽن رکيل خاصاقليتن، هارين ۽ مزدورن لاءِ 
اڻ سڌي طرح چونڊ ٿيندي، جنهن جي نتيجي ۾  پڻ

انهن تي چونڊجي ايندڙ نمائندا شهرين بدران 
 هوندا.  آڏو احتساب جوڳااسي پارٽين پنهنجي سي
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 تعارف ۽ پس منظر

ع ۾ سنڌ 4103سنڌ جي صوبائي اسيمبلي آگسٽ 
يو. اهو ع منظور ڪ4103لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ 

. سنڌ لوڪل ع کان لاڳو ٿيو4103قانون سيپٽمبر 
سنڌ جي مڪاني حڪومتن جي ۾ گورنمينٽ ايڪٽ 

ٺن وگڏ اَ ڍانچي ۽ ڪردار جي جوڙجڪ سان گڏ
پڻ شامل مختلف مڪاني ادارن جي چونڊن جو نظام 

قانون منظور ٿيڻ کان ترت پوءِ ان ۾ ٽي ڀيرا  1آهي.
ع 4103ان کان سواءِ نومبر  2ڪيون ويون.ترميمون 

ع 4103)اليڪشن( رولز  ز۾ سنڌ لوڪل ڪائونسل
جي نالي سان ضابطا به جاري ڪيا ويا جن ۾ ڊسمبر 

ع ۾ 4103ڊسمبر  ع ۾ ترميمون ڪيون ويون.4103
شقن کي  اڪثرسنڌ هاءِ ڪورٽ ٽئين ترميم جي 

هڪ فيصلي ذريعي ختم  ڪندي انهن کي غير 
 3آئيني قرار ڏئي ڇڏيو.

سپريم ڪورٽ پاران  ،سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ
 متعارفصوبن کي مڪاني حڪومتن جو نظام 

ڻ جي آئيني ضرورت پوري ڪرڻ جي حڪم ائڪر
 4.کان پوءِ منظور ڪيو ويو

فريم ورڪ جي  ن بابتني حڪومتن جي چونڊمڪا
جائزي رپورٽ جو مقصد سنڌ حڪومت ۽ هن 

 سهڪارچونڊ سڌارن ۾  سانصوبائي اسيمبلي 
عمل  ن جيڪرڻ آهي. هن جو هڪ ٻيو مقصد چونڊ

کي پاڪستان پاران انساني حقن جي عالمي قانونن 
هيٺ ڪيل واعدن پٽاندڙ مدد ۽ رهنمائي فراهم 

چونڊن بابت دنيا ۾ ڪرڻ آهي. رپورٽ ۾ پوري 
                                                                 

۾ يونين ڪميٽيون، ٽائون ڪميٽيون، شهري علائقن  1
ميونسپل ڪميٽيون، ميونسپل ڪارپوريشن، ضلعي ميونسپل 
ڪارپوريشن، ميٽروپوليٽن ڪارپوريشن ۽ ڳوٺاڻن علائقن ۾ 

 يونين ڪائونسلون ۽ ضلعي ڪائونسلون 
ع، سنڌ لوڪل 4103سنڌ لوڪل گورنمينٽ )ترميمي( ايڪٽ  2

نڌ لوڪل ع ۽ س4103گورنمينٽ )ٻيون ترميمي( آرڊيننس 
 ع 4103گورنمينٽ )ٽيون ترميمي( آرڊيننس 

چونڊ قانون ”وڌيڪ معلومات لاءِ هن رپورٽ جو سيڪشن 3
جنهن ۾ پينل )پارٽي بلاڪ ووٽ(، تڪ “ سازي جو ڪردار

 بندين ۽ ووٽ جي برابر حيثيت جو ذڪر آهي. 
۾ سڀني صوبن کي مڪاني  A-140آئين جي آرٽيڪل  4

انتظامي، مالياتي ۽ حڪومتن جو نظام جوڙڻ جي ذريعي 
سياسي اختيار هيٺين سطح تائين منتقل ڪرڻ جي ڳالهه ڪئي 

 وئي آهي. 

لاڳو  اهڙن رهنما اصولن مان مدد ورتي آهي جيڪي 
سنڌ جي مڪاني حڪومتن جي چونڊن  گهڻو ڪري

تي به  لاڳو ٿين ٿا. جيتوڻيڪ سنڌ جي مڪاني 
 ن بابت فريم ورڪ ۾ ڪيترائيحڪومتن جي چونڊ

هاڪاري رُخ به شامل آهن پر هن رپورٽ جو 
اشار پاسن ڏانهن  ناهڙ جيمرڪزي نڪتو قانون 

۽ انهن ۾ آهن  ههجيڪي مسئلن جو ڳڙڪرڻ آهي 
سڌارن جي ضرورت آهي. هن رپورٽ ۾ لاڳاپيل 

جي جذبي هيٺ ڪيتريون ئي سان سهڪار ڌرين 
 ڪيون ويون آهن.  شاملسفارشون عمل جوڳيون 

 عالمي ذميداريون ۽ رهنمائي جا بهترين اصول 

رپورٽ ۾  ان ڳالهه جو تجزيو ڪيو ويو  يهن جائز
نڌ جي مڪاني حڪومتن جي چونڊن جو آهي ته س

پاڪستان جي عالمي  حد تائينفريم ورڪ ڪيتري 
ذميدارين پٽاندڙ آهي. اهي ذميداريون پاڪستان 

تي صحيحن  ٺاهنپاران آزاداڻي طور تي مختلف 
 نيآهن. اهڙين ذميدارين ۾ سڀ مڃيلجي صورت ۾ 

ذميداري سماجي ۽ سياسي حقن جو  مٿاهينکان 
 International Covenant for Civil and) عالمي ٺاهه

Political Rights-ICCPR)  آهي جنهن تي پاڪستان
۾  چونڊن  هن ٺاههع ۾ صحيح ڪئي هئي. 4101

بابت وسيع تر آزادين ۽ حقن جي ڳالهه ڪئي وئي 
آهي. آءِ سي سي پي آر قومي ۽ مڪاني چونڊن تي 

. پاڪستاني رياست چونڊن ٿولاڳو ٿئي هڪجيترو 
۾ به ڌر بڻيل  ٺاهنٻين عالمي ئي بابت ڪيترن 

۾ عورتن خلاف هر قسم جي اڻ  ٺاهنآهي. انهن 
  ٺاههبرابري واري  رويي کي ختم ڪرڻ جو  عالمي 

(Convention on the Elimination of all forms of 
Discrimination against Women-CEDAW) معذور ،

 Convention on the) ٺاههماڻهن جي حقن جو عالمي 
Rights of Persons with Disabilities)  ۽ بدعنواني خلاف

 (Convention against Corruption-CAC) ٺاههعالمي 
 شامل آهن. 

هن جائزي ۾ آءِ سي سي پي آر تي عمل ڪرائڻ 
واري گڏيل قومن جي انساني حقن بابت ڪميٽي 

 5کان مدد ورتي وئي آهي. 42جي جنرل ڪمينٽ 

                                                                 
جنرل ڪمينٽ جو مڪمل متن هن لنڪ جي ذريعي ڏسي   5

سگهجي ٿو: 
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ي مختلف آءِ سي سي پي آر ج 42جنرل ڪمينٽ 
شقن جي مڃيل سمجهاڻي فراهم ڪري ٿو جنهن ۾ 

ذميدارين کي  تي چونڊن بابت لاڳورياستن  لاڳاپيل
وڌيڪ واضح انداز ۾ بيان ڪيو ويو آهي. گڏيل 
قومن جي ٻين جائزن ۽ دستاويزن کي به هن رپورٽ 
جو حوالو بڻايو ويو آهي. گڏوگڏ هن جائزي ۾ وسيع 

ولن جي تر اهميت ۽ قبوليت جوڳن رهنما اص
دستاويزن کي به حوالن طور ڏٺو ويو آهي جن ۾ 

ACE Electoral Knowledge Network6 ، انٽرنيشنل
 International Institute for Democracy and)آئيڊياز 

Electoral Assistance)7,  وارو  ءَ۽ گڏيل قومن جو ترقي
 United Nations Development)ادارو  عالمي 

Programme)8  هن. ان کان سواءِ  وسيع تر شامل آ
چونڊ معاملن ۾  ياهميت جوڳي وينس ڪميشن ج

رهنما اصولن جي ضابطي کي به حوالي طور 
سنڌ لوڪل گورنمينٽ  9استعمال ڪيو ويو آهي.

ايڪٽ مڪاني حڪومتن جي تمام رُخن جي باري 
۾ آهي پر هيءُ جائزو ان جي مينڊيٽ موجب صرف 

 ين محدودن بابت شقن جي ٽيڪا ٽپڻيءَ تائچونڊ
 آهي.

 سياسي پس منظر

وڏو صوبو آهي جنهن نمبر سنڌ پاڪستان جو ٻيون 
ع جي آدمشماري جي موجب ٽي 0992جي آبادي 
 43جيڪا ڪل ملڪي آبادي جو  ،ڪروڙ آهي

 10۾ سنڌ جون  ءَسيڪڙو ٿئي ٿي. قومي اسيمبلي
ان  حصوسنڌ جو  ملڪي معيشت ۾ سيٽون آهن.

ته سنڌ صوبو ۾ وڌيڪ آهي ڇو  ڀيٽجي  ءَجي آبادي
سيڪڙو حصو، ٽيڪس  33جو  ڪَمائيءَل ملڪي ڪُ 

 14سيڪڙو ۽ سيلز ٽيڪس جو  71جو  ءَآمدني
سيڪڙو حصو فراهم ڪري ٿو. آباديءَ جي لحاظ 
                                                                                             

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/d0b7f023e8d6d9898025651e004b
c0eb. 

6www.aceproject.org 
7www.idea.int 

8http://www.undp.org/content/brussels/en/home/ 
ourwork/democraticgovernance/in_depth/electoral-assistance.html. 

جمهوريت جي باري ۾ يورپين ڪميشن )وينس ڪميشن( جو  9
 :دستاويزمعاملن تي اصولن جو  ن بابتچونڊ

http://www.coe.am/en/docs/venice/opinion_190_2002.pdf  

کان صوبي جي اڪثريت سنڌي ڳالهائيندڙن جي 
آهي ۽  ڪراچي سميت ڪيترن ئي شهري علائقن 

 ۾ مهاجر ۽ پٺاڻ به آباديءَ جو اهم حصو آهن. 
 

جي سياست اڪثر اختلافن ۽ مقابلي بازي جي سنڌ 
رهي ٿي جنهن ۾ نسلي، شهري ۽  ور چڙهيل

ڳوٺاڻي بنيادن تي ورهاست چٽي نظر اچي ٿي. هن 
ٻيون ڀيرو  لاڳيتوپارٽي  وقت پاڪستان پيپلز

آهي. متحده قومي موومينٽ هڪ اهم ۾ حڪومت 
سياسي محرڪ جي حيثيت رکي ٿو جنهن جي 

علائقن ۾ وڌيڪ حمايت ڪراچي ۽ ٻين شهري 
سالن دوران ايم ڪيو  02سمجهي وڃي ٿي. گذريل 

ايم گهڻي ڀاڱي حڪومت جو حصو رهي آهي. ايم 
جي  ءَپارٽي پيپلز گذريل پنجن سالن دوران ڪيو ايم

اها ۾ اسيمبلي  هاڻوڪيحڪومت ۾ شامل هئي پر 
 هڪ سال تائين مخالف ڌر ۾ رهڻ کان پوءِ  اٽڪل
ي چڪي ع ۾ حڪومت جو حصو بڻج4102اپريل
ن سياسي پارٽين جن ۾ پاڪستان مسلم ٻي 10.آهي

ليگ )فنڪشنل(، عوامي نيشنل پارٽي، عوامي 
کي قومي  ،تحريڪ ۽ سنڌ يونائٽيڊ پارٽي شامل آهن

۽ صوبائي اسيمبلين ۾ گهٽ نمائندگي حاصل آهي 
سنڌ رين جو درجو رکن ٿيون. پر اهي اهم سياسي ڌُ 

 قومپرست پارٽيون، ميڊيا ۽ سول سوسائٽي۾ 
 آهن. پئي رهيون  سياسي طور تي بااثر ۽ متحرڪ

ع ۾ سنڌ حڪومت پاران مخالف ڌر يا سول 4104
تڪڙ ۾ تڙ سوسائٽي سان صلاح مشوري کان بغير 

ع جاري 4104سنڌ پيپلز لوڪل گورنمينٽ آرڊيننس 
ڪيو ويو. ان آرڊيننس خلاف سياسي پارٽين، سول 
سوسائٽي ۽ قوم پرست تنظيمن پاران وڏي پيماني 

احتجاج ڪيو ويو ڇوته ان کي ٻن حڪمران  تي
پ پ پ ۽ ايم ڪيو ايم جي وچ ۾ اختيارن  ڌُرين

تنهن ويو.  پئي سمجهيو جو ٺاههجي ورهاست 
پاران هوندي به هن آرڊيننس کي صوبائي اسيمبليءَ 

ع جي 4103پوءِ  پر منظور ڪيو ويو طورايڪٽ 
احتجاج ۽ پ پ پ ۽ ايم ڪيو  هلندڙشروعات ۾ 

ان کي جي نتيجي ۾  ڏڦيڙپيدا ٿيل ايم جي وچ ۾ 
 رد ڪيو ويو. 

                                                                 
10

  http://dawn.com/news/1101562 

http://www.undp.org/content/brussels/en/home/
http://www.coe.am/en/docs/venice/opinion_190_2002.pdf
http://www.coe.am/en/docs/venice/opinion_190_2002.pdf
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 قانوني سڌارن جو عمل 

طرح  ءَچڱيئي ڪوبه چونڊ قانون ان صورت ۾ 
سياسي سڀ  سان عمل جوڳو هوندو آهي جڏهن ان

۽  صلاح مشوريليل کُ ون سهمت هجن ۽ اهو پارٽي
 11جي شرڪت سان منظور ڪيو ويو هجي.ڌُرين 

و سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ج جيتوڻيڪ
مسودو صلاح مشوري لاءِ سياسي پارٽين  يتجويز

رُڪني وزارتي ڪميٽي  1ويو هو ۽ هڪ  اُماڻيوکي 
صلاح مشوري مخالف ڌر جي مختلف پارٽين سان 

صوبائي به هئا. تنهن هوندي  ڪوٺايااجلاس به  لاءِ
 مباحثوان مسودي تي تمام گهٽ  ۾ ءَ اسيمبلي

سان ڪيو ويو. مخالف ڌر جون پارٽيون ايڪٽ 
ازالو  جوڳوخدشن جو سندن نه هيون ڇو ته  همتس

نه ڪيو ويو هو. قانون ۾ ٽن ترميمن دوران به 
نالي سان انهن جي سنگين خدشن باوجود مخالف ڌر 

ن منظور ٿيڻ و. ترميمماتر صلاح مشورو ڪيو ويو
بائيڪاٽ  ماندوران مخالف ڌر جي پارٽين ايوان 

 12هو. ڇڏيوڪري 

صلاح ن سان به وزارتي ڪميٽي ٻين لاڳاپيل ڌري
جي ڪوشش ڪئي هئي جنهن جو  مثال  مشوري

ن ۽ مسودي جون ڪاپيون ماهر يآهي ته تجويز ءُهي
ماڻيون ويون اُ  پڻ سول سوسائٽي جي ادارن ڏانهن

طور تي ڪابه عوامي  رسميهيون. تنهن هوندي 
. اها ڳالهه نه ڪئي وئي (Public Hearings)مشاورت  

ڌُرين تيجي ۾ جي ن صلاح مشوريته به چٽي ناهي 
قانون  ڪيئنراين کي ڪيتري قدر ۽  مليلطرفان 

چونڊ قانونن  ڪري گهڻو۾ شامل ڪيو ويو هو؟ 
جي سڌارن لاءِ سول سوسائٽي سان مشاورت 

                                                                 
 مثال طور ڏسو: 11

The Role of UNDP in Supporting DemocraticElections in Africa, 
UNDP, page 38, 

http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Gover
nance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/UNDP%20Role%
20in%20Supporting%20Democratic%20Elections%20in%20Africa%

20pdf.pdf. 
 
-ordinances-lg-http://www.dawn.com/news/1075347/amended12

,walkout-opposition-amid-passed  ِان کان سواءِ مثال طور سنڌ هاء
ع ۾ داخل ڪيل 4103ڪورٽ ۾ ايم ڪيو ايم پاران ڊسمبر 

  پٽيشن ڏسو.

فائديمند ثابت ٿيندي آهي ڇو ته اها سياسي پارٽين 
جي نمائندگي  موقفوانگر ڪنهن هڪ پارٽي جي 

 جي خاص طبقن سماجناهي ڪندي ۽ گهڻو ڪري 
جهڙوڪ عورتن، اقليتن ۽ معذور ماڻهن جي مفادن 

 جي بهتر عڪاسي ڪندي آهي.

ع تي 4102جنوري  02ڪٽ سنڌ لوڪل گورنمينٽ اي
آگسٽ  09کان صرف پنج مهينا اڳ مقرر چونڊن 

صوبائي اسيمبلي ع تي منظور ڪيو ويو هو. 4103
 يمنظورقانون ۾ ترميمن جي ع ۾ 4103آڪٽوبر 

ٻن  پاران جاري ٿيلنر جنهن کان ترت پوءِ گور ڏني
آرڊيننسز وسيلي به ترميمون جاري ڪيون ويون. 

ع يعني 4103سيپٽمبر کي انهن مان هڪ ترميم 
. ٽئين ترميم قرار ڏنو ويوگذريل وقت کان لاڳو 

حصي کي سنڌ هاءِ ڪورٽ چونڊن جي  وڏيجي 
ع 4103ڊسمبر  41مقرر وقت کان صرف ٽي هفتا اڳ 

کان سواءِ مڪاني  تي غيرآئيني قرار ڏئي ڇڏيو. ان
حڪومتن لاءِ چونڊ ضابطا چونڊن جي مقرر ڏينهن 

نومبر تي جاري ڪيا  47کان صرف ست هفتا اڳ 
ويا. چونڊن لاءِ لاڳو  رهنما اصولن موجب چونڊن 

 گهڻوبابت قانونسازي چونڊن جي مقرر وقت کان 
اڳ يا ترجيحي طور تي گهٽ ۾ گهٽ هڪ سال اڳ 

ريون انهن ڌ سموريونمڪمل ڪرڻ گهرجي جيئن 
ڄاڻ حاصل ڪري سگهن ۽ پنهنجي  بابتقانونن 

پٽاندڙ چونڊ سرگرمين جي رٿابندي انهن قانونن 
. چونڊ قانونن ۾ چونڊن کان ٿورو اڳ ڪري سگهن

تبديليون ڌُرين کي سهمت ڪرڻ کان سواءِ ئي ۽ 
ڇيهو کي ويساهه عوامي  تيڪرڻ سان چونڊ عمل 

ته  سگهي ٿو اُڀريسگهي ٿو ۽ اهو تاثر به  رسي
تبديليون صرف حڪومتي پارٽي جي فائدي لاءِ 

   13ڪيون ويون.

                                                                 
 انٽرنيشنل آئيڊيا جي رپورٽ: 13

International Electoral Standards, Guidelines for reviewing the legal 
framework of elections, page 15, International IDEA, 

www.idea.net/publications/ies 
جمهوريت جي باري ۾ يورپين ڪميشن )وينس ڪميشن( جي 

۾ چيو  II(2)(b)شقچونڊ معاملن تي اصولن جي ضابطي جي 
چونڊ عمل جي اهم عنصرن جهڙوڪ چونڊ نظام، “ويو آهي ته 

اليڪشن ڪميشن جي ميمبرن ۽ تڪ بندين ۾ چونڊن کان 
گهٽ ۾ گهٽ هڪ سال اڳ تائين ترميمون نه ٿيڻ گهرجن: 

/venice/opinion_190_2002.pdfhttp://www.coe.am/en/docs 

http://www.dawn.com/news/1075347/amended-lg-ordinances-passed-amid-opposition-walkout
http://www.dawn.com/news/1075347/amended-lg-ordinances-passed-amid-opposition-walkout
http://www.idea.net/publications/ies
http://www.coe.am/en/docs/venice/opinion_190_2002.pdf
http://www.coe.am/en/docs/venice/opinion_190_2002.pdf
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 سفارشون

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ وڌيڪ ڪابه ترميم 
کان پوءِ ٿيڻ  صلاح مشوريعوام سان کُليل 

گهرجي جنهن جو مقصد صوبائي اسيمبلي ۾ موجود 
 ڪرڻ هجي.  کي سهمتسمورين سياسي پارٽين 

بابت وڌيڪ  سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ چونڊن
تاريخ کان نهايت  امڪانيڪابه ترميم چونڊن جي 

اڳ ڪرڻ گهرجي جيئن ان ڳالهه کي يقيني بڻائي 
ڄاڻ حاصل  باري ۾سگهجي ته سموريون ڌريون ان 

 ڪري ۽ ضروري تياريون ڪري چڪيون آهن. 

 قانون سازي جو ڪردار  ن بابتچونڊ

 هن جائزي ۾ قانوني فريم ورڪ جي  دائري ۾
وڪل گورنمينٽ ايڪٽ، ان ۾ ڪيل سنڌ ل ايندڙ

ترميمن ۽ جاري ڪيل ضابطا شامل آهن. تنهن 
ن چونڊ يءَ ريتٻيا قانون به سڌ ئيڪيترابه هوندي 

سگهن ٿا. اهڙن  وجھيفريم ورڪ تي اثر  جي
قانونن ۾ شهريت، عوامي اجتماع، ميڊيا، انتظامي 

، نطريقيڪار، صنفي برابري، سياسي پارٽي
 مامرنپهچ  ۽ ٻين اهڙن  بدعنواني، معلومات تائين

بابت قانون شامل آهن. صوبائي ۽ وفاقي سطح تي 
هن  ٽيڪاٽپڻي جي  قانونن ئي موجود اهڙن ڪيترن

چونڊ به ن آهي. تنهن هوندي يتجزيي کان مٿانه
انتهائي  ٺهڪندڙ هجڻقانونن جو باقي قانونن سان 

جيئن ڪنهن به  هجي ٿواهميت جوڳو عنصر 
ي يا ان کي منهن ڏئي مونجهاري يا تڪرار کان بچ

سگهجي. اهو به واضح هجڻ گهرجي ته بهترين 
قانون به ان وقت تائين بهترين چونڊن جا ضامن نٿا 
ٿي سگهن جيستائين انهن تي اثرائتي ۽ منصفاڻي 

 انداز ۾ عمل نه ڪيو وڃي. 

پاڪستان جي آئين ۾ جمهوري چونڊن بابت انساني 
آهي  ڄاڻايو ويوحقن تي ٻڌل وسيع تر فريم ورڪ 

ضروري آهي ته  پڻاهو بيان ڪرڻ  به تنهن هوندي
خود پاڪستان جي آئين جون ڪجهه شقون جيڪي 
مڪاني حڪومتن جي چونڊن تي به لاڳو ٿين ٿيون، 

                                                                                             

 

ٿيندڙ لاڳو  تي پاڪستان هيٺآءِ سي سي پي آر 
. مثال نناهمڪمل طور تي ٺهڪندڙ ذميدارين سان 

 ڪَٺو، جي آزادي طور پاڪستان جي آئين ۾ اظهار
 ان تيپر جو حق ڏنو ويو آهي  سياسي لاڳاپن۽  ٿيڻ

ان جي  14.“مناسب قانوني پابندي لڳائي سگهجي ٿي”
ابتڙ آءِ سي سي پي آر انهن بنيادي حقن تي صرف 

ڪنهن به ” محدود پابنديون لڳائي ٿي جيڪي
 15.“ٿيون جمهوري معاشري ۾ ضروري هجن

 

  وفاقي ۽ صوبائي قانون

ومي ۽ صوبائي پاڪستان جهڙن ملڪن ۾ جتي ق
قانون موجود ناهي  ڪڙو جامعهچونڊن لاءِ ڪو به 

 اچي ٽڪراءَ ۾اتي مختلف قانون هڪ ٻئي سان 
سگهن ٿا جنهن جي نتيجي ۾ مونجهارو پيدا ٿي 

اهڙي صورتحال خاص طور تي تڏهن  16سگهي ٿو.
پيدا ٿي سگهي ٿي جڏهن وفاقي قانون جا ڪجهه 
عنصر مڪاني حڪومتن تي لاڳو ٿيندا هجن ۽ 
ڪجهه نه. سنڌ جي قانون ۾ به ڪجهه اهڙي ئي 
صورتحال آهي. سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي 

جيتري تائين هن ايڪٽ ”۾ چيو ويو آهي ته 70شق 
جي موجب ڪا به پابندي لاڳو نه ڪئي وئي هجي ته 

ع جون 0971 ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ
سمورين شقون ايڪٽ ۾ چونڊن ۽  چونڊ عمل تي 

ريپريزينٽيشن آف پيپلز . جيتوڻيڪ “لاڳو ٿين ٿيون
جو جائزو هن تجزيي جي دائري  ۾ نٿو  ايڪٽ

 ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽپر هڪ طرف  17اچي

                                                                 
 09۽  07،01پاڪستان جي آئين جا آرٽيڪل  14
 44۽  40،09پاڪستان جي آئين جا آرٽيڪل  15
 گڏيل قومن جي عالمي ترقي واري اداري جي رپورٽ:  16

Promoting Local Election Management as Part of an Electoral 
Cycle Approach, UNDP, page 21, 

rary/Democratic%20Goverhttp://www.undp.org/content/dam/undp/lib
nance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Promoting%20Lo
cal%20Election%20Management%20as%20Part%20of%20an%20Ele

V2.pdf-ctoral%20Cycle%20Approach 
جو تفصيلي جائزو ڊي آر آءِ  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ 17

 Pakistan“جو عنوان جي هڪ ٻي رپورٽ ۾ شامل آهي جنهن 
Election Laws and International Standards, A Reference Guide on 

Legislative Gaps and Vulnerabilities”  .رپورٽ هيٺ ڏنل  هيآهي
 :يلنڪ جي ذريعي ڏسي سگهجي ٿ

http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Promoting%20Local%20Election%20Management%20as%20Part%20of%20an%20Electoral%20Cycle%20Approach-V2.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Promoting%20Local%20Election%20Management%20as%20Part%20of%20an%20Electoral%20Cycle%20Approach-V2.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Promoting%20Local%20Election%20Management%20as%20Part%20of%20an%20Electoral%20Cycle%20Approach-V2.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Promoting%20Local%20Election%20Management%20as%20Part%20of%20an%20Electoral%20Cycle%20Approach-V2.pdf
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جي شقن کي شامل ڪرڻ جو مقصد سنڌ لوڪل 
گورنمينٽ ايڪٽ ۾ موجود امڪاني خال ڀرڻ ٿي 
سگهي ٿو ته ٻئي طرف اهو مونجهارو به پيدا ٿي 

قانون جي ڪهڙين  يوقتن تسگهي ٿو ته مختلف 
شقن جي لاڳو ٿيڻ کي اوليت حاصل هوندي. هن 

ٿئي ٿي  مانمسئلي جي نشاندهي خاص طور تي ان 
تي  هنڌنته سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ ڪجهه 

سڌي سنئين جي  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ
تي ائين  هنڌنڪئي وئي آهي جڏهن ته ڪجهه ڪاپي 

جا ٻه مال جي اهڙي استع ٻوليءَناهي ڪيو ويو. 
سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ ريٽرننگ  مثال

جي شقن ۾  ٺاهڻآفيسرن جي ڀرتي ۽ چونڊ مرڪزن 
. سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق نمبر ٿاملن 

ريپريزينٽيشن آف پيپلز سنئون  ۾ سڌو 20۽  21
ڪيو ويو آهي شامل جي ڪجهه شقن کي  ايڪٽ

جڏهن ته ڪجهه وقتن تي اهڙين ٻين شقن کي 
 ز ڪيو ويو آهي. انهن شقن جي تشريحراندانظ

ڪرڻ وارا اهو سوال پڇي سگهن ٿا ته 
جي جن شقن جو  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ
و ويو، ڇا اهي سنڌ خاص طور تي ذڪر ناهي ڪي

 لحاظجي  70ايڪٽ جي شق نمبر  لوڪل گورنمينٽ
 Save“يا  انهن کي سمجهيو وڃيلاڳو  پاڻمرادوکان 

as Provided” ڪيو روي لاڳو ٿيڻ کان جي شق ذريع
رج ويو آهي. ان حوالي سان وڌيڪ وضاحت جي گهُ 

جي لاڳو ٿيڻ  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽآهي. 
جي حوالي سان امڪاني طور تي مونجهارا پيدا ٿيڻ 
جي ٻين مثالن جو ذڪر هيٺ ڏنل سيڪشن ۾ 

 موجود آهي. 

هڪ ٻيو اهم مسئلو اهو آهي ته آئيني طور تي قائم 
ليڪشن ڪميشن آف پاڪستان کي ڪيل آزدا ا

ڪيتري حد تائين صوبائي قانونن ۽ ضابطن تي 
عمل ڪرائڻ جو پابند بڻائي سگهجي ٿو. هيءُ سوال 
خاص طور تي ان صورت ۾ اهم آهي جڏهن 
صوبائي قانون ۽ ضابطا يا طريقا وفاقي قانونن سان 

نه هجن. سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي  ٺهڪندڙ
يشن ڪميشن آف موجب اليڪ (3)34شق نمبر 

انتظام ڪرڻ ۽ ”پاڪستان کي مڪاني چونڊن جو 

                                                                                             

-reporting.org/files/dri-http://www.democracy, 
pk_pakistan_election_laws_and_international_standards.pdf 

جي هدايت ڪئي وئي آهي. “ڪرائڻ چونڊون
جيڪڏهن اليڪشن ڪميشن ڪنهن موقعي تي سنڌ 
لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ يا ضابطن جي ڪنهن 

کان  ڪرڻ يا ان تي عمل واريپاسي تي اعتراض 
انڪار ڪري ته ان صورت ۾ هڪ تڪراري 

ڪوبه جيتوڻيڪ ٿي.  صورتحال پيدا ٿي سگهي
ذريعي حل ڪري سگهجي ٿو. ياد تڪرار عدالت 

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ چونڊ رهي ته 
نتيجن کان سواءِ باقي ڪنهن معاملي کي عدالت ۾ 

 چيلينج ڪرڻ جي ڪابه گنجائش موجود نه آهي. 

ان کان سواءِ سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ اهو به 
کان  لز ايڪٽريپريزينٽيشن آف پيپواضح ناهي ته 

ن جهڙوڪ اليڪٽورل رولز ايڪٽ ٻيا قانوسواءِ 
ع وغيره ڪنهن حد تائين سنڌ جي مڪاني 0972

لاڳو ٿيندا. سنڌ لوڪل گورنمينٽ  پڻ چونڊن تي
هيٺ ووٽرن جي داخلا  (C)(1)39ايڪٽ ۾ شق نمبر 

جو ڪم اليڪشن ڪميشن آف پاڪستان جي 
صوابديد تي ڇڏيو ويو آهي پر اهو واضح طور تي 

ي چيو ويو ته اها داخلا اليڪٽورل رولز ايڪٽ ناه
۾ طئي ڪيل اصولن جي بنياد تي ٿيندي. ڇو ته سنڌ 

هيٺ  (3)39لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق نمبر 
ووٽ جو حق استعمال ڪرڻ لاءِ ووٽر جي داخلا 
لازمي آهي، داخلا جي حوالي سان قانوني شقن مان 
اهو واضح ناهي ته سنڌ ۾ ووٽ ڏيڻ جو حق ڪنهن 

ان سان امڪاني طور تي اهو  18آهي. مليلي ک
تڪرار به پيدا ٿي سگهي ٿو ته ڪجهه ووٽرن جي 
داخلا عام چونڊن لاءِ لسٽ ۾ ته موجود هجي پر 
انهن جو نالو مڪاني چونڊن لاءِ ووٽر لسٽ  ۾  

چونڊ شامل نه هجي. هڪ ٻيو وفاقي چونڊ قانون 
ع به امڪاني 0972جي حدبندين جو ايڪٽ  تڪن

ڌ ۾ لاڳو نٿو ٿئي ڇو ته سنڌ لوڪل طور تي سن
 تڪبندين( موجب 2-02گورنمينٽ ايڪٽ )شق نمبر 

 ويو آهي.  سونپيوجو اختيار صوبائي حڪومت کي 

ان کان سواءِ سپريم ڪورٽ قرار ڏنو آهي ته 
اليڪشن ڪميشن آف پاڪستان تي مڪاني 

                                                                 
۾ چيو ويو آهي ته  39سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق  18

کان گهٽ نه  نسال 02پاڪستان جو ڪوبه شهري جنهن جي عمر 
شن ڪميشن پاران ڄاڻايل ٻين شرطن تي اهو اليڪ” هجي ۽

 اهو ووٽر بڻجي سگهي ٿو.“ پورو لهندو هجي

http://www.democracy-reporting.org/files/dri-pk_pakistan_election_laws_and_international_standards.pdf
http://www.democracy-reporting.org/files/dri-pk_pakistan_election_laws_and_international_standards.pdf
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حڪومتن جون چونڊون ڪرائڻ دوران تڪ بندين 
يداري لاڳو ٿئي سميت سمورن چونڊ مرحلن جي ذم

ٿي. سپريم ڪورٽ چيو آهي ته مڪاني چونڊن 
ئي  اهو  جودوران اليڪشن ڪميشن آف پاڪستان 

اها قومي ۽ صوبائي و جيڪ هجڻ گهرجيڪردار 
سپريم ڪورٽ جي  19چونڊن دوران ادا ڪري ٿي.

حڪم جي وسيع تر وضاحت موجب امڪاني طور 
تي چونڊن بابت سمورا قومي قانون مڪاني 

 صورت چونڊن تي به لاڳو ٿين ٿا. ان حڪومتن جي 
ئي منجهيل چونڊ فريم ورڪ ۽ قانوني  اڳ ۾۾ 

اختيارن جو دائرو وڌيڪ مونجهارن جو شڪار ٿي 
سگهي ٿو. سپريم ڪورٽ  وفاقي ۽ صوبائي 

لاڳاپيل قانوني کي حڪم ڏنو آهي ته حڪومتن 
 ۽ گهربل قانونسازي وسيلي فريم ورڪ ۾ ترميم

کي مڪاني چونڊن  اليڪشن ڪميشن آف پاڪستان
 20.سونپي وڃيلاءِ تڪ بندين جي ذميداري 

چونڊ  پٽاندڙعالمي طور تي رائج بهترين اصولن 
۽ شفاف هجڻ  قانونن کي معروضي، واضح

روشنيءَ ۾ مٿي بيان ڪيل مسئلن جي پر  21گهرجي.
 اصولن جي ڀڃڪڙي ٿئي ٿي.  اهڙن

 سفارش

ان ڳالهه جي اثرائتي وضاحت ٿيڻ گهرجي ته 
سميت چونڊن بابت  يشن آف پيپلز ايڪٽريپريزينٽ

ٻيا وفاقي قانون سنڌ جي مڪاني چونڊن تي 
 ڪيتري قدر ۽ ڪيئن لاڳو ٿين ٿا. 

 

 قانون بمقابله ضابطا 

 70سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق نمبر 
صرف  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ موجب

                                                                 
 تائين 441کان  402پاڪستان جي آئين جو سيڪشن  19
 22کان  32جي سول اپيل نمبر  4102سپريم ڪورٽ پاران  20

 012، ۽  K-34کان  K-26 جي سول پٽيشن نمبر  4102تائين ۽ 
 و ڏسو.مارچ تي جاري ڪيل فيصل 41تي تاريخ 

 مثال طور انٽرنيشنل آئيڊيا جي هيٺ ڏنل رپورٽ ڏسو: 21
nternational Electoral Standards, Guidelines for reviewing the legal 

framework of elections, page 19, International IDEA, 
ications/ies/http://www.idea.int/publ 

لاڳو ٿئي ٿو جڏهن ته سنڌ لوڪل  ئي ايڪٽ تي
لاڳو ٿيڻ  ان جي ابطن تيگورنمينٽ جي چونڊ ض

قانوني  هاڃيڪار بابت ڪابه وضاحت ناهي. ان سان 
تڪرار جي صورت  ڇا ڪنهنتڪرار پيدا ٿئي ٿو ته 

۾ چونڊن لاءِ صوبائي حڪومت پاران جاري ڪيل 
تي  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽضابطن کي 

. ان امڪاني تڪرار جو هڪ مثال اهو ملندياوليت 
نتيجا ڪير جاري  جا نآهي ته چونڊ سوالاهم 

جي  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽڪندو. 
اعلان اليڪشن  موجب نتيجن جو 24سيڪشن 

ڪميشن آف پاڪستان ڪندي، سنڌ لوڪل 
 پرگورنمينٽ ايڪٽ ان معاملي تي خاموش آهي 

پڌرا ريٽرننگ آفيسر ا نتيج موجب 20نمبر  يضابط
پيدا  پڻتڪرار  ئيڪيتراٻيا جا  قسمڪندا. اهڙي 

هن ٿا ڇوته چونڊن جي انتظامن جي حوالي ٿي سگ
سان ڪيترن معاملن تي خود سنڌ لوڪل گورنمينٽ 

ضابطن لاءِ  انهن جو نبيروايڪٽ خاموش آهي پر 
 هنڌين ماڳينڇڏيو ويو آهي. هن جائزي ۾ 

۽ سنڌ لوڪل  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ
گورنمينٽ ايڪٽ هيٺ ٺهندڙ ضابطن ۾ تڪرار  جا 

 ڪيا ويا آهن. ڪيترائي مثال پيش 

صوبائي ۽ وفاقي چونڊ قانونن جي فريم ورڪ ۾ 
 ن جاهڪ اهم امڪاني  تڪرار اهو به آهي ته چونڊ

جو اختيار ڪنهن کي آهي. سنڌ لوڪل  جوڙڻضابطا 
موجب ضابطا  (1)138گورنمينٽ ايڪٽ جي شق نمبر 

ڏنو ويو آهي. اها شق جو اختيار حڪومت کي  جوڙڻ
ته حڪومت جو  آهي ڇو خود هڪ مسئلي جو ڪارڻ

چونڊ نتيجن ۾ هڪ خاص مفاد ٿي سگهي ٿو ۽ اها 
هڪ غيرجانبدار ڌر نه رهي سگهندي. عالمي طور 

جو  جوڙڻتي رائج بهترين اصولن پٽاندڙ ضابطا 
هجڻ  وٽاختيار هڪ آزاد اليڪشن ڪميشن 

شق  جي سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ 22گهرجي.
۾ اليڪشن ڪميشن کي اختيار ڏنو ويو  (3)34نمبر 

، شفاف، منصفاڻيون ۽ اڻيونايماندار” هي ته اهاآ
چونڊون ڪرائڻ لاءِ گهربل آجيون بدعنواني کان 

. ان جي وضاحت اها به ٿي “ضروري انتظام ڪري
                                                                 

 مثال طور انٽرنيشنل آئيڊيا جي هيٺ ڏنل رپورٽ ڏسو: 22
International Electoral Standards, Guidelines for reviewing the legal 

framework of elections, pages 16-17, International IDEA, 
t/publications/ies/www.idea.ne 

http://www.idea.int/publications/ies/
http://www.idea.net/publications/ies/
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سگهي ٿي ته اليڪشن ڪميشن آف پاڪستان کي 
جو اختيار آهي جنهن جي نتيجي ۾  جوڙڻبه ضابطا 

حڪومت جي ٺاهيل ضابطن ۽ اليڪشن ڪميشن 
تڪرار ٿي سگهي ٿو. ۽ جيڪڏهن   جي ضابطن ۾

اليڪشن ڪميشن کي اهو اختيار ناهي ته پوءِ ان 
کان چونڊن جي انتظام جي اميد ڪرڻ جو ڪوبه 

سنڌ لوڪل گورنمينٽ  جيئن تهقانوني بنياد ناهي. 
ريپريزينٽيشن آف پيپلز ۾  70ايڪٽ جي سيڪشن 

تنهن کي ايڪٽ جو حصو بڻايو ويو آهي  ايڪٽ
پريزينٽيشن آف پيپلز رياليڪشن ڪميشن  ڪري
موجب اها دعويٰ ڪري  017جي سيڪشن  ايڪٽ

صدر پاڪستان پاران منظوريءَ سگهي ٿي ته ان کي 
جو اختيار حاصل آهي ان  جوڙڻ اضابطجي آڌار تي 

توڙي جو سادو مقصد اهو آهي ته اليڪشن ڪميشن 
جو اختيار  جوڙڻ احڪومت ٻنهي کي ضابط صوبائي

نٽ ايڪٽ ۾ سنڌ لوڪل گورنمي پڻ آهي. اهو
کي شامل ڪرڻ سان  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ

ان . ن جو هڪ ٻيو مثال آهيمونجهارپيدا ٿيندڙ 
 ٿي سگهن ٿاطرف چونڊن ۾ مسئلا پيدا  سان هڪ

 به ڀڃڪڙي ٿي رهيته ٻئي طرف عالمي اصولن جي 
سنڌ جو آهي ان ڪري به سنگين مسئلو  هي 23آهي.

حڪومت سنڌ  موجبلوڪل گورنمينٽ ايڪٽ 
وقت اليڪشن ڪميشن آف پاڪستان  جوڙڻابطا ض

 . جي پابند ناهي يسان صلاح مشور

 سفارشون

جي  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽتي  مامرناهڙن 
لاڳو ٿيڻ جي وضاحت ڪئي وڃي جن جو سنڌ 
لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ يا ضابطن ۾ ڪوبه ذڪر 

 ناهي. 

اليڪشن ڪميشن آف پاڪستان کي آئيني طور تي 
کي مٿانهون رکندي مڪاني چونڊن  ءَحاصل آزادي

جو اختيار حڪومت بدران  جوڙڻ  جا ضابطا
 اليڪشن ڪميشن آف پاڪستان کي ڏيڻ گهرجي. 

 
                                                                 

 مثال طور انٽرنيشنل آئيڊيا جي هيٺ ڏنل رپورٽ ڏسو: 23
International Electoral Standards, Guidelines for reviewing the legal 

framework of elections, pages 11, 15, International IDEA, 
idea.net/publications/ies/www. 

 قانوني خال 

مڪاني حڪومتن جي چونڊن جي عمل کي اعتبار 
مڪاني حڪومتن جي نظام کي  خود جوڳو بڻائڻ ۽

 جو سگهارومستقبل ۾ جٽادار بڻائڻ لاءِ چونڊن 
هجڻ هڪ بنيادي ضرورت آهي.  قانوني فريم ورڪ

اهو مقصد حاصل ڪرڻ لاءِ قانون سازي جي عمل 
سهمت ڌرين جي  سمورين، واضح ۽ هيڪاندوکي 

گهرجي. تنهن ڪري  چونڊ فريم ورڪ  جوڳو بڻائڻ
جي جائزي ۾ صرف قانون ۾ موجود  عنصرن جو 
تجزيو ڪرڻ ڪافي ناهي پر ان تي به غور ٿيڻ 

نه آهن.  ئي جودگهرجي ته ڪهڙا عنصر قانون ۾ مو
هيڪاندي نه هجڻ جي قانوني فريم ورڪ جي 

ن نتيجي ۾ چونڊن دوران تڪرار پيدا ٿيڻ، چونڊ
چونڊ طريقيڪار حقن جي  ڀڃڪڙين،  سان لاڳاپيل

عمل ۽ نتيجن  ن جي۽ چونڊ جي غير متوازن هجڻ
جهڙا مسئلا پيدا  رسڻ ڇيهوکي ويساهه تي عوامي 

 ٿي سگهن ٿا. 

لاءِ ذميدار گڏيل ڪرائڻ  عملآءِ سي سي پي آر تي 
موجب  ٺاههقومن جي انساني حقن جي ڪميٽي ان 

ڪيو  چٽو۾  سمجهاڻيءَحڪومتي ذميدارين جي 
آهي ته چونڊ عمل بابت وسيع تر معاملن کي قانوني 
تحفظ ملڻ گهرجي جڏهن ته اهڙن معاملن کي 

حڪمن ذريعي حل نٿو ڪري انتظامي ضابطن يا 
و استعمال، سگهجي. اهڙن حقن ۾ ووٽ جي حق ج

ووٽرن پاران پنهنجي راءِ جو آزاد استعمال، ووٽ 
جي رازداري، ووٽنگ جو عمل، چونڊ نمائندن کي 
معطل ۽ فارغ ڪرڻ جو سبب ۽ اظهار جي آزادي 

 24ل آهن.سميت ٻيا حق شام

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ چونڊ عمل جي 
رُخن جو ذڪر ناهي ڪيو ويو ۽ انهن کي يا  ڪئين

جي اختيار ۾ ڏنو  ا جوڙڻ جيطته حڪومت جي ضاب
ويو آهي يا وري مڪمل طور تي نظر انداز ڪيو 
ويو آهي. اهو آءِ سي سي پي آر موجب پاڪستان 
جي ذميدارين جي حوالي سان هڪ ڳنڀير مسئلو 

ينٽ ايڪٽ ۾ جن اهم آهي. سنڌ لوڪل گورنم

                                                                 
گڏيل قومن جي انساني حقن بابت ڪميٽي جي جنرل  24

 32۽ جنرل ڪمينٽ  41،09،01،04،9،7جو پيراگراف  42ڪمينٽ 
 2جو پيراگراف 

http://www.idea.net/publications/ies/
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 جوڳييا معاملن جو ذڪر يا ته نه ڪيو ويو آهي 
مان ڪجهه هيٺ ڏجن انهن  انداز ۾ ناهي ڪيو ويو

 ٿا:

  چونڊ نظام جا بنيادي عنصر جهڙوڪ
بنياد، اميدوارن کي چونڊڻ  جونمائندگي 

 جو نظام ۽ تڪ قائم ڪرڻ.

 ووٽر جي اهليت جو معيار 

 ووٽرن جي داخلا 

 چونڊ مهم هلائڻ جي آزادي جو حق 

  سمورن اميدوارن لاءِ هڪجهڙين حالتن ۽
 موقعن کي يقيني بڻائڻ

  مهم جي کي ڄاڻ ڏيڻووٽرن 

 ن جي نگرانيچونڊ 

جن جو ذڪر سنڌ لوڪل  مامراچند اهڙا اهم 
گورنمينٽ ايڪٽ ۾ ناهي ڪيو ويو پر انهن کي 

شامل  يانضابطن لاءِ ڇڏيو ويو آهي انهن ۾ هيٺ
 آهن:

 اميدوارن جي نامزدگي ۽ اميدوارن جا حق 

 اميدوارن جون لسٽون شايع ڪرڻ 

 خرچ ن جاچونڊ 

 ووٽنگ جو عمل 

  ڪرڻ جو طريقو ڪَٺوووٽن جي ڳڻپ ۽ 

  کي پڌرو ڪرڻچونڊ نتيجن 

  چونڊ نتيجن جي شفافيت 

 ۾ حصنانهن معاملن جو تفصيلي ذڪر هيٺ ڏنل 
 ڪيو ويو آهي.  پڻ

 سفارش

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جو نئين سر جائزو 
 32۽  42وٺي آءِ سي سي پي آر ۽ جنرل ڪمينٽ 

موجب اهم عنصرن کي شامل ڪيو وڃي ۽ انهن 
 ڪئي وڃي.جي مناسب وضاحت 

 چونڊن جو انتظام 

موجب  (1)34سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق 
چونڊن جو انتظام اليڪشن ڪميشن آف پاڪستان 

چيو ويو  ۾ 32کي ڪرڻو آهي. قانون جي شق نمبر 
آهي ته صوبي جي سموري انتظاميا چونڊون ڪرائڻ 

ڪرڻ جي پابند  سان سهڪار۾ اليڪشن ڪميشن 
جي ڪاپي آهي  441 آهي. اها شق آئين جي آرٽيڪل

موجب انتظاميا اليڪشن ڪميشن سان جنهن 
جي پابند آهي. چونڊ ضابطن جي ضابطي سهڪار 

ڪنهن ”۾ چيو ويو آهي ته اليڪشن ڪميشن 7نمبر 
يا  سهڪاربه شخص يا انتظامي اداري کي چونڊن ۾ 

ڪوبه ڪم ڪرڻ جي هدايت ڪري  سان واڳيلان 
ن بيااهو ضابطن ۾ به . تنهن هوندي “سگهي ٿي

ڪهڙي سان ناهي ڪيو ويو ته اليڪشن ڪميشن 
مثال طور ڇا ان ۾  سهڪار ڪيو ويندو. جوقسم 

سيڪيورٽي، انتظام ڪاري، افرادي قوت، چونڊ 
شايع ڪندڙ ادارا، مواد سامان جي فراهمي، 

 ٽرانسپورٽ يا ٻي ڪا مدد شامل آهي. 

ريپريزينٽيشن آف سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ، 
شن ڪميشن لاءِ بيان اليڪ هيٺجي  پيپلز ايڪٽ

جي قسمن کان سواءِ ٻي ڪنهن مدد  سهڪارڪيل 
جو ذڪر نٿو ڪري. اهو سنڌ لوڪل گورنمينٽ 

جي روشني ۾ مونجهاري  70ايڪٽ جي شق نمبر 
مثال آهي جنهن موجب چيو ويو آهي ته  وهڪ ٻي جو

پابندي لاڳو نه هجي ته ٻي جيڪڏهن ايڪٽ ۾ ڪابه 
 وڳو هوندو. عمل ج ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي ترميمي مسودي 
۾ اليڪشن ڪميشن کي هر تڪ  21جي سيڪشن 

لاءِ ضلعي ريٽرننگ آفيسر، ريٽرننگ آفيسر ۽ 
اسسٽنٽ ريٽرننگ آفيسر مقرر ڪرڻ جو اختيار 

نه جي وصف قانون ۾ ڪٿي به  “تڪ”آهي. لفظ 
مونجهارو پيدا ٿئي ٿو.  ڪريجنهن  آهي وئي ٻڌائي
 سمجهيني طور تي قانون جو مقصد اهو امڪا

سگهجي ٿو ته ضلعي ريٽرننگ آفيسر هر تڪ لاءِ نه  
پر ضلعي لاءِ جڏهن ته ريٽرننگ آفيسر هيٺين سطح 
جي چونڊ يونٽن يا يونٽن جي گروپ لاءِ مقرر هوندا. 

استعمال  ٻولي( واضح 00نمبر  ي)ضابط ۾ضابطن 
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ي اها ان موضوع ت به ڪئي وئي آهي  تنهن هوندي
 ناهي.  سان ٺهڪندڙايڪٽ جي زبان 

موجب  (1)40سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق 
ضلعي ريٽرننگ آفيسرن، ريٽرننگ آفيسر ن ۽ 
اسسٽنٽ ريٽرننگ آفيسرن کي اليڪشن ڪميشن 

 انتظامي جي عملي، سنڌ حڪومت يا ان جي ڪنهن
اداري مان مقرر ڪري سگهجي ٿو. ضابطن ۾ 

ٽرننگ آفيسر وضاحت ڪئي وئي آهي ته ضلعي ري
گريڊ کان گهٽ نه  هجڻ گهرجي جڏهن ته  07

جو ٿي  07يا  01اسسٽنٽ ريٽرننگ آفيسر گريڊ 
(. حڪومتي اهلڪارن 00نمبر  وسگهي ٿو )ضابط

کي چونڊ انتظاميا طور مقرر ڪرڻ عالمي اصولن 
اهو ان وقت به جي خلاف ناهي تنهن هوندي 

عمل ٿي سگهي ٿو جڏهن عوام کي  هاڪاري
ته حڪومتي اهلڪارايمانداراڻي ۽ اڻ  هجيويساهه 

فرض ادا ڪندا.  ن سان لاڳاپيلڌريي طور تي چونڊ
ٻي صورت ۾ اها ڳالهه آءِ سي سي پي آر جي چونڊ 
انتظاميا جي اڻ ڌريي ۽ آزاد هجڻ جي اصول جي 

جي ويساهه . سنڌ ۾ اهڙي عوامي 25ڀڃڪڙي آهي
عمل  ن جيجنهن جي نتيجي ۾ چونڊ 26آهي کوٽ

نتيجن تي خاص طور تي  تي عام طور تي ۽
بداعتمادي سامهون اچي سگهي ٿي. سنڌ لوڪل 
گورنمينٽ ايڪٽ ۾ ريٽرننگ آفيسرن ۽ ٻين 

وڌيڪ زبان واڳيل اهلڪارن جي مقرري سان 
مان ڪاپي ڪئي  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ

کي شامل  (6)7ايڪٽ جي شق نمبر  پر انوئي آهي 
ناهي ڪيو ويو جنهن موجب اليڪيشن ڪميشن 

ڪنهن به چونڊ اهلڪار کي معطل ڪرڻ جو  کي
اختيار حاصل آهي. اهو واضح ناهي ته ڇا ان جي 
باوجود اليڪشن ڪميشن کي ايڪٽ جي شق نمبر 

موجب اهڙو اختيار حاصل هوندو جنهن مطابق  70
جون  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽايڪٽ ۾ 

 شقون شامل ڪيون ويون آهن. 

                                                                 
گڏيل قومن جي انساني حقن بابت ڪميٽي جي جنرل  25

 41جو پيراگراف  42ڪمينٽ 
ان مثال طور مخالف ڌر پاران اليڪشن ڪميشن آف پاڪست 26

فرض  ن جاکي لکت ۾ شڪايت اماڻي وئي آهي ته چونڊ
ڊپٽي ڪمشنرن ۽ ٻين ريونيو عملدارن جي مقرري  نڀائيندڙ

اهليت جي بنياد تي نه پر حڪومت سان وفاداري جي بنياد تي 
 ڪئي وئي آهي. 

 (1)42ر سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق نمب
ريٽرننگ آفيسرن کي هر چونڊ مرڪز لاءِ  هيٺ

اسسٽنٽ  ۾تعداد  گهربلپرزائيڊنگ آفيسر، 
پرزائيڊنگ آفيسر ۽ ٻيو چونڊ عملو مقرر ڪرڻ جو 

اهڙن  پٽاندڙ (2)42اختيار آهي. ايڪٽ جي شق نمبر 
ڏينهن اڳ  02اهلڪارن جون لسٽون گهٽ ۾ گهٽ 

ضلعي ريٽرننگ آفيسرن کي منظوري لاءِ پيش 
اهي  موجب (3)42رڻ  ضروري آهن جڏهن ته شق ڪ

ڏينهن اڳ  02لسٽون چونڊن کان گهٽ ۾ گهٽ 
منظوري لاءِ اليڪشن ڪميشن کي پيش ڪرڻ 
گهرجن. انهن شقن سان قانون ۾ هم آهنگي جي 
کوٽ نظر اچي ٿي ڇوته عملي طور تي اهڙيون 
لسٽون اليڪشن ڪميشن تائين ضلعي ريٽرننگ 

ڳ پهچنديون آهن. ن صرف هڪ ڏينهن اآفيسرن کا
نتيجي ۾ ضلعي ريٽرننگ آفيسر لسٽن ۾ ڪابه 

ڪري سگهندا ڇو ته انهن ۾ ڪابه تبديلي  نهتبديلي 
 اليڪشن ڪميشن جي منظوري سان ٿيڻي آهي. 

چونڊ عملي جي تربيت جي وقت جي حوالي سان به 
 02هڪ مسئلو پيدا ٿئي ٿو ڇوته چونڊن کان صرف 

جي  ڏينهن اڳ عملي جون لسٽون مڪمل ڪرڻ
تي عملي جي هر سطح نتيجي ۾ گهٽ وقت اندر 

 .پوندواثرائتي تربيت جو انتظام ڪرڻ  ڏکيو ٿي 

اهليت جو قانون يا ضابطن ۾ پولنگ جي عملي جي 
ايڪٽ جي شق  .نه ڪيو ويو آهيمقرر به معيار 
۾ ڪنهن به اميدوار جي ملازمت ۾  (2)42نمبر 

رهندڙ اهلڪارن جي پولنگ عملي طور مقرري تي 
اهڙي پابندي سياسي  پرندي لاڳو ڪئي وئي آهي. پاب

پارٽين جي عهديدارن تي لاڳو نٿي ٿئي جڏهن ته 
(. 33چونڊون پارٽي بنيادن تي ٿيڻيون آهن )شق 

پولنگ عملي جون لسٽون سرڪاري گزيٽ ۾ شايع 
نه ئي آهي ڪئي وئي به نه ڪرڻ جي گهرج 

اميدوارن کي يا ٻين ڌرين کي ڪنهن مخصوص 
ري کي چيلينج ڪرڻ جو اختيار اهلڪار جي مقر

 ڏنو ويو آهي. 

اندر اليڪشن  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ
ڪميشن آف پاڪستان کي قومي چونڊن لاءِ حاصل 

 ڀيٽ ۾ سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽاختيارن جي 
نظر اچن ٿا. مثال طور مليل ۾ گهٽ اختيار 
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 (6)7جي شق نمبر  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ
ميشن کي ڪنهن به چونڊ يا ٻئي موجب اليڪشن ڪ

اهلڪار کي معطل ڪرڻ جو اختيار آهي جڏهن ته 
۾ کيس اهڙو اختيار سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ 

جي  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ. نه ڏنو ويو آهي
ضلعي ريٽرننگ آفيسر  هيٺ  (5)7شق نمبر 

“ ماتحت، هدايتن ۽ انتظام”اليڪشن ڪميشن جي 
ل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ هيٺ ڪم ڪندا پر سنڌ لوڪ
ريپريزينٽيشن آف پيپلز اهڙي ڪا شق شامل ناهي. 

موجب اليڪشن ڪميشن  (2)8جي سيڪشن  ايڪٽ
کي پولنگ اسٽيشنن جي لسٽن ۾ ترميم جو اختيار 

( 20آهي جڏهن ته سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ )شق 
موجب اهو اختيار ريٽرننگ آفيسرن وٽ آهي. 

( موجب 24)شق  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ
چونڊ نتيجن جو اعلان اليڪشن ڪميشن جي 
ذميداري آهي جڏهن ته مڪاني چونڊن لاءِ ضابطن 

پٽاندڙ اهو اختيار ريٽرننگ  20جي ضابطي نمبر 
آفيسر کي ڏنو ويو آهي. اهو نظر اچي ٿو ته 
اليڪشن ڪميشن کي چونڊن دوران بهتر انتظام ۽ 
اهلڪارن جي مناسب رويي کي يقيني بڻائڻ لاءِ 

۾ سنڌ  ڀيٽجي  پريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽري
گهٽ اختيار ڏنا ويا  ۾لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ 

آهن. نتيجي طور تي سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ، 
 مليلاليڪشن ڪميشن کي آئين موجب 

خودمختياري ۽ آزاداڻي چونڊ انتظاميا بابت آءِ سي 
  27آهي. سان ٽڪراءَ ۾سي پي آر جي گهرجن 

 

 سفارشون

۽  32رنمينٽ ايڪٽ جي شق نمبر سنڌ لوڪل گو
سمورن انتظامي اهلڪارن پاران  ۾ (1)7ضابطي 

جي ذميداري کي  سهڪار ساناليڪشن ڪميشن 
 ڪيو وڃي.  چٽووڌيڪ 

اليڪشن ڪميشن کي ضلعي ريٽرننگ آفيسرن، 
ريٽرننگ آفيسرن ۽ اسسٽنٽ ريٽرننگ آفيسرن جي 
مقرري لاءِ وسيع تر اختيار ڏنا وڃن. اليڪشن 

هو اختيار به ڏنو وڃي ته جيڪڏهن ڪميشن کي ا

                                                                 
 41جو پيراگراف  42آءِ سي سي پي آر جي جنرل ڪمينٽ  27

اهم چونڊ عملي جي غيرجانبداري ۽ ان تي عوامي 
 غير سرڪاريوڌائڻ لاءِ ضروري هجي ته ويساهه 

هجي عملي کي به مقرر ڪري سگهجي ٿو. ممڪن 
اليڪشن ڪميشن کي پنهنجي عملي کي ضلعي  ته

 ريٽرننگ آفيسر مقرر ڪرڻ گهرجي. 

۽ ضابطي  21سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق 
ضلعي ريٽرننگ آفيسرن ۽ ريٽرننگ آفيسرن  ۾ 00

لاڳاپيل چونڊ يونٽن جي باري ۾ قانون  نسا هن۽ ان
 ٺهڪندڙکي هڪٻئي سان  ٻوليءَ۽ ضابطن جي 

 بڻايو وڃي. 

۽  (3)42سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق نمبر 
چونڊ عملي جي مقرري جي وقت  ۾ (2)14ضابطي 

 وڃي.  بڻايو ٺهڪندڙکي وڌيڪ واضح ۽ 

 02پولنگ عملي جي مقرري کي چونڊن کان صرف 
 اڳ ۾ڏينهن اڳ آخري شڪل ڏيڻ بدران وڌيڪ 

آخري شڪل ڏني وڃي جيئن عملي جي اثرائتي 
 سگهي.  مليتربيت لاءِ گهربل وقت 

چونڊ عملي جي اهليت کي وڌيڪ واضح ڪيو وڃي 
ملي طور عَ  جيسرگرم ماڻهن ۾ ۽ سياسي پارٽين 

 و ڪئي وڃي.مقرري تي پابندي لاڳ

رج ڪئي وڃي ته پولنگ عملي قانون اندر اها گهُ 
اڳ شايع ڪيون وڃن  گهڻوجون لسٽون چونڊن کان 

۽ شهرين يا اميدوارن کي انهن جي مقرري کي 
 چيلينج ڪرڻ جو اختيار ملڻ گهرجي. 

اليڪشن ڪميشن آف پاڪستان کي آئين موجب 
 ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽحاصل آزادي، 
اضح اختيار ۽ آءِ سي سي پي آر جي موجب حاصل و

رجن پٽاندڙ  اختيار ڏيڻ گهرجن جيئن اها گهُ 
 منصفاڻي ۽ شفاف چونڊن کي يقيني بڻائي سگهي. 

 چونڊ نظام 

 چونڊ نظام جا بنيادي عنصر 

عالمي معيارن ۾ ڪنهن به ملڪ کي ڪوبه 
مخصوص چونڊ نظام چونڊڻ جو مشورو ناهي ڏنو 

ته ڪوبه نظام عوام چيو ويو آهي  ضرور ويو پر اهو
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جي مرضي ۽ آءِ سي سي پي آر جي اصولن موجب 
کي نظام جي ڪنهن به هڪ چونڊن   28هجڻ گهرجي.

چونڊ  جوڳيپر هڪ  بهترين قرار نه ٿو ڏئي سگهجي
. هجي ٿوجُزن تي ئي نظام جو دارو مدار ڪيترن 

چونڊ نظام جوڙيندڙن کي ڪيترا معاملا نظر ۾ 
ته اميدوار رکڻ گهرجن؛ جهڙوڪ اهو طئي ڪرڻ 

يا ڪنهن لسٽ  ۾ بيهندوپنهنجي انفرادي حيثيت 
 جو فيصلوجو حصو بڻجندو؛ ڪامياب اميدوار 

يا متناسب نمائندگي  ٿيندواڪثريت جي لحاظ کان 
جي ذريعي؛ چونڊ تڪ ڪيترا هوندا؛ هڪ تڪ ۾ 
ڪيتريون سيٽون هونديون؛ هڪ ووٽر کي ڪيترا 

اهم  ئي؛ ۽ ٻيا ڪيتراهوندوووٽ ڏيڻ جو حق 
 سامهون اچياثر  سنگيناملا. اهڙن فيصلن جا مع

سگهن ٿا جن ۾ چونڊ تڪرار يا تشدد جي امڪانن 
جيڪو به  29شامل آهن.گهٽائڻ يا هٿي ڏيڻ پڻ کي 

ان جي بنيادي  عنصرن کي قانون  نظام جوڙيو وڃي
هجڻ گهرجي. سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ چٽو 

۾ اهڙن ڪجهه بنيادي جُزن جو ذڪر ناهي جنهن 
جي حوالي سان عمل ڪرائڻ ظام ۽ ان تي سان ن

غير يقيني صورتحال پيدا  اڻ چٽائي ۽ لاءِ قبوليت 
 . ٿي سگهي ٿي

 

 سنگينکان  نيسنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ سڀ
خال اهو آهي ته ان ۾ يونين ڪائونسلن، يونين 
ڪميٽين، ميونسپل ڪميٽين ۽ ٽائون ڪميٽين لاءِ 

نڊڻ جو سڌي طرح چونڊجي ايندڙ اميدوارن کي چو
ڪوبه نظام واضح انداز ۾ ناهي جوڙيو ويو. اهو 

اهم نڪتو آهي ان ڪري ان حوالي انتهائي هڪ 
 سان قانون ۾ ڪوبه مونجهارو نه هجڻ گهرجي. 

 

                                                                 
جنرل  گڏيل قومن جي انساني حقن بابت ڪميٽي جي 28

 0جو پيراگراف  42ڪمينٽ 
 مثال طور يو اين ڊي پي جي هيٺ ڏنل رپورٽ ڏسو: 29

Elections and Conflict Prevention, a Guide to Analysis, Planning 
and Programming, UNDP, pages 9-10, 

http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/
-and-website/elections-for-publications-governance/dg-democratic
.Prevention.pdf-Conflict-guide/Elections-prevention-conflict 

 

 پينل سسٽم )پارٽي بلاڪ ووٽ( 

آهي ته يونين  اهو  مونجهاروقانون ۾ هڪ اهم 
ڪائونسلن ۽ يونين ڪميٽين جي چونڊ لاءِ جوڙيل  

عملي طور تي ڪيئن ڪم ڪندو. پينل سسٽم 
۽ ان  جوڙڻخاص طور تي اهو واضح ناهي ته پينل 

جي چونڊ لاءِ ڪهڙو طريقيڪار استعمال ٿيندو. 
سنڌ لوڪل گورنمينٽ  ٿيلابتدائي طور تي منظور 

ايڪٽ ۾ پينل جوڙڻ جي شرط جو ڪوبه ذڪر نه 
هو پر ان ۾ ڪيل ٽن ترميمن ۾ پينل جي حوالي 

 سان شقون شامل آهن:

 لوڪل گورنمينٽ )ترميمي( ايڪٽ  سنڌ
ذريعي سنڌ لوڪل  ((j)9)جي شق نمبر  

گورنمينٽ ايڪٽ جو هڪ نئون سيڪشن 
متعارف ڪرايو ويو جنهن  ((10)18)
يونين ڪميٽين ۽ يونين ڪائونسلن ”موجب

جا اهڙا اميدوار جيڪي هڪ سياسي پارٽي 
۽ هڪ چونڊ نشان هيٺ چونڊون وڙهي 

وٺڻ رهيا هجن انهن کي چونڊن ۾ حصو 
 “ لاءِ هڪ پينل جوڙڻو هوندو.

  سنڌ لوڪل گورنمينٽ )ٻيون ترميمي
جي ذريعي  ((1)4)آرڊيننس( جي شق نمبر 

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق 
۾ معمولي تبديلي ڪئي وئي جنهن  (10)18
آزاد اميدوارن ۽ سياسي پارٽين ”موجب

ٻنهي کي گڏيل چونڊ نشان ذريعي پينل 
ڻو جي صورت ۾ چونڊن ۾ حصو وٺ

 .“هوندو

  سنڌ لوڪل گورنمينٽ )ٽيون ترميمي
هيٺ سنڌ لوڪل  ((C)4)آرڊيننس( جي شق 

 (2)18گورنمينٽ ايڪٽ ۾ وڌيڪ ٻه شقون 
 ۾متعارف ڪرائيندي پينل  (4)18۽ 

اميدوارن جو انگ مقرر ڪيو ويو ۽ اهو 
به چيو ويو ته عورتن، مزدورن، هارين ۽ 

سيٽن جا  رکيل خاصغير مسلمانن لاءِ 
به پينل جو حصو هوندا ۽ اهو ته  اميدوار

جيڪڏهن پينل اڻپورو هوندو ته ان پينل 
جي سمورن تجويز ڪيل اميدوارن کي رد 

 سمجهيو ويندو. 

http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-publications-for-website/elections-and-conflict-prevention-guide/Elections-Conflict-Prevention.pdf
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-publications-for-website/elections-and-conflict-prevention-guide/Elections-Conflict-Prevention.pdf
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-publications-for-website/elections-and-conflict-prevention-guide/Elections-Conflict-Prevention.pdf
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سنڌ هاءِ ڪورٽ سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي 
ڇو ته  30کي ختم ڪري ڇڏيو (4)18۽  (2)18شقن  

آزاد اميدوارن جي حصي وٺڻ جي  وسيليانهن شقن 
و ويو هو. هاءِ ڪورٽ پاران امڪان کي ختم ڪي

کي ختم ڪرڻ جي نتيجي ۾  (12)18شق نمبر 
رکيل عورتن، مزدورن، هارين ۽ غير مسلمانن لاءِ 

رد سيٽن کي پينل ۾ شامل ڪرڻ جو فيصلو  خاص
هاڻي اها غير يقيني  واري  ڪريويو تنهن  ٿي

صورتحال آهي ته مخصوص سيٽن تي چونڊون 
 ڪيئن ٿينديون. 

فيصلي ۾ پينل بابت ٻين  سنڌ هاءِ ڪورٽ جي
حوالن کي ختم ناهي ڪيو ويو. مثال طور ترميم 
ٿيل سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق نمبر 

اڃا به بحال آهي جنهن موجب يونين ڪميٽين  (10)18
۽ يونين ڪائونسلن لاءِ آزاد اميدوارن ۽ سياسي 

چونڊ ضابطن جي  پارٽين کي  پينل قائم ڪرڻو آهي.
ماڻهن جو ” جي وصف “پينل”۾ (15)(2)نمبر  يضابط

اهو گروپ جيڪو گڏيل چونڊ نشان جي ذريعي 
ڏني وئي آهي. اهو  “چونڊن ۾ حصو وٺي رهيو هجي

واضح ناهي ته هڪ اڪيلو آزاد اميدوارڪهڙي طرح 
چونڊون وڙهي سگهي ٿو ڇو ته سنڌ لوڪل 

جي گهرج آهي ته  (10)18گورنمينٽ ايڪٽ جي شق 
گهرجي جڏهن  آزاد اميدوارن کي هڪ پينل جوڙڻ

ڏني وئي آهي.  طور“ هڪ گروپ”ته پينل جي وصف
۾ چيو ويو آهي  (a)(1)24نمبر  يان جي ابتڙ ضابط

ته ريٽرننگ آفيسر هر اميدوار ۽ پينل کي چونڊ 
نشان فراهم ڪندو. هيءَ شق سنڌ لوڪل گورنمينٽ 

 آهي.  ٽڪراءَ ۾سان  (10)18ايڪٽ جي شق نمبر 

ونين ڪميٽين عملي طور تي يونين ڪائونسلن ۽ ي
جون چونڊون هڪ اهڙي نظام هيٺ ٿيڻيون آهن جن 

جي نالي  “پارٽي بلاڪ ووٽ”کي عالمي طور تي
 کان اميدوارن سڀني”. اهو 31سان سڃاتو وڃي ٿو

                                                                 
ع تي جاري ڪيل 4103ڊسمبر  41سنڌ هاءِ ڪورٽ پاران  30

 فيصلو
جي باري ۾ اليڪٽورل ناليج نيٽ ورڪ “پارٽي بلاڪ ووٽ” 31

 جي رپورٽ ڏسو:
en/topics/es/esd/esd01/esd01c-tp://aceproject.org/aceht. 

پارٽي بلاڪ ”ع تائين پوري دنيا جي صرف چئن ملڪن ۾4112
جو نظام اهم چونڊ نظام طور رائج هو جن ۾ “ ووٽ

 ڪيمرون، چاڊ، جبوتي ۽ سنگاپور شامل آهن. 

   ڪرڻ حاصل اڪٽريت سادي “کڻي ووٽ وڌيڪ
جو ئي هڪ قسم  (First Past the Post)سرشتي  واري

آهي جنهن هيٺ ووٽر کي هڪ لسٽ، پينل يا 
اميدوارن لاءِ هڪ ئي گڏيل ووٽ ڏيڻ جو حق هوندو 

آهي. هن نظام موجب هڪ لسٽ يا پينل ۾  
هوندو  جيتروسيٽن  ميدوارن  جو انگ چونڊجندڙا

آهي. فهرست اندر شامل اميدوارن ۾ سڀ کان 
کي جي فهرست وڌيڪ ووٽ حاصل ڪندڙ اميدوارن 

ڪامياب سمجيهو ويندو آهي. هن نظام جي فائدن ۾ 
سان حڪومتن جو چونڊجڻ، مضبوط  اتفاق راءِ

سياسي پارٽين جي حوصلا افزائي ۽ سياسي پارٽين 
کي عورتن يا اقليتن جي اهڙن اميدوارن کي 

جي  کي هٿي ڏيڻپنهنجي لسٽ ۾ شامل ڪرڻ 
آهي جن کي اهي هڪ عام رواجي گنجائش هوندي 

نظام جي هيٺ شامل نه ڪندا. ان جا نقصان اهي 
اداري ۾ ڪابه  يلآهن ته گهڻو ڪري هڪ چونڊ

مخالف ڌر نه هوندي ڇو ته کٽيندڙ پينل سموريون 
 سيٽون حاصل ڪري چڪو هوندو آهي.

چٽيءَ سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ اها ڳالهه 
 هيٺ سرشتيته پينل جي ريت نه چئي وئي آهي 

جو نظام متعارف  “پارٽي بلاڪ ووٽ”اصل ۾ 
ڪرايو پيو وڃي. سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ يا 

ن ڪنهن ۾ به اها وضاحت ناهي ته پينل ضابطن ما
سسٽم ڪهڙي طريقي سان ڪم  ڪندو. مثال طور 

اهي ته وڌيڪ ووٽ حاصل اها ڳالهه چٽي نقانون ۾ 
ڪندڙ  پينل جا سمورا اميدوار چونڊجي ويندا. هڪ 

اهو آهي ته اهو چٽو ناهي ته هر ووٽر ٻيو خال 
. سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ ڪيترا ووٽ ڏيندو

موجب يونين ڪائونسلن  (d)32هڪ شق ايڪٽ جي 
۾ ميمبرن جي انگ کي پاسيرو رکندي  هر ووٽر 
کي هڪ ئي ووٽ جو حق حاصل هوندو. اها شق سنڌ 

جي  03لوڪل گورنمينٽ )ترميمي( ايڪٽ جي شق 
ڪئي وئي هئي پر ان جي جڳهه تي ڪا  ردذريعي 

سان نئين شق متعارف نه ڪرائي وئي هئي جنهن 
اهي ڪيترا ووٽ ڏيڻ جا  ووٽرن کي پتو پوي ته

 32.حقدار هوندا

                                                                 
رکندڙهڪ ٻيو چونڊ  هڪجهڙائيسان ” پارٽي بلاڪ ووٽ“  32

به آهي جنهن هيٺ هر ووٽر کي چونڊجي “ بلاڪ ووٽ”نظام
 ايندڙ سيٽن جي برابر ووٽ ڏيڻ جو حق هوندو آهي.

http://aceproject.org/ace-en/topics/es/esd/esd01/esd01c
http://aceproject.org/ace-en/topics/es/esd/esd01/esd01c
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شق نمبر  رڳوسنڌ هاءِ ڪورٽ پنهنجي فيصلي ۾ 
کي ختم ڪيو جيڪا پينل لاءِ اميدوارن جي  (12)18

جي باري ۾ هئي. ان جي   جوڙجڪگهربل انگ  ۽  
ٻيا مسئلا ۽ غير يقيني  ئينتيجي ۾ ڪيترا

صورتحال پيدا ٿي آهي جنهن جو حل ٿيڻ ضروري 
بيان ڪيو ويو آهي ته سنڌ هاءِ  ۾اڳ آهي. جيئن 

ڪورٽ جي فيصلي سان عورتن، غير مسلمانن، 
سيٽن جي رکيل خاص مزدورن ۽ هارين لاءِ 

شرط ته ختم  جواميدوارن کي پينل ۾ شامل ڪرڻ 
آهي ته  بهپر ان باري ۾ غيريقيني اڃا  ويو ڪيو

انهن مخصوص سيٽن تي چونڊ ڪيئن ٿيندي. ان 
نل ۾ اميدوارن جي انگ، کان سواءِ جيئن ته هاڻي پي

يونين ڪائونسلن ۽ يونين ڪميٽين ۾ موجود 
سيٽن جي برابر هجڻ جي گهرج نه پئي ڪئي وڃي 
ته اهو واضح ناهي ته ڪنهن پينل ۾ جيڪڏهن 

کان جي انگ سيٽن ندڙ اميدوارن جو انگ چونڊج
سيٽون ڪيئن ڀريون ٻيون گهٽ هجي ته باقي 

هن سڀ وينديون يا هڪ اڪيلو آزاد اميدوار جيڪڏ
 کان وڌيڪ ووٽ حاصل ڪري ته ڇا ٿيندو. 

بابت هڪ ٻيو مونجهارو  سرشتيپينل جي 
جي طريقيڪار بابت آهي.  ز ڪرڻنام کياميدوارن 

اهو طريقيڪار سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي 
بدران ان جي ضابطن ۾ شامل آهي. ان حوالي سان 

صرف انفرادي اميدوارن  (19-16)لاڳاپيل ضابطو 
اها وضاحت ناهي ته پينل ڪيئن  بابت آهي پر

جوڙيو ويندو ۽ ان جا اميدوار ڪيئن منظور ٿيندا. 
يونين ڪائونسلن مان هڪ ميمبر کي ضلعي 
ڪائونسل جي ميمبر طور تي به چونڊجڻو آهي 

 طريقيڪار واضح ناهي. جنهن لاءِ پڻ چونڊن جو 

موجب امڪاني طور تي ٽائون ڪميٽين ۽ قانون 
 وڌيڪ کان ميدوارنا سڀني”ميونسپل ڪميٽين ۾

 واري   ڪرڻ حاصل اڪٽريت سادي “کڻي ووٽ
هيٺ چونڊون ڪرائڻ   (First Past the Post) سرشتي

هجي پر قانون ۾ ان جي وضاحت  جو ئي رٿيو ويو
ناهي چيو ويو ته هڪ  اهو نه آهي يا خاص طور تي

رڊ لاءِ ڪامياب اميدوار لاءِ حتمي ميمبر واري وا

                                                                                             

  

(Absolute) رڻ ضروري آهي يا اڪثريت حاصل ڪ
 . هونديسادي اڪثريت ئي ڪافي 

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ يونين ڪميٽين ۽ 
 مقرريونين ڪائونسلن جي ميمبرن جو انگ ته 

ڪيو ويو آهي پر ٻين قسمن جي مڪاني ادارن جي 
. سنڌ لوڪل نه ڪيو ويو آهي مقررانگ  جوميمبرن 

، پارٽ اي موجب 0– لوگورنمينٽ ايڪٽ جي شيڊ
ي چونڊيل ادارن ۾ ميمبرن جي انگ کحڪومت 

تمام گهڻو  جو گهٽ وڌ ڪرڻڪرڻ يا ان کي مقرر 
اختيار ڏنو ويو آهي پر ان سلسلي ۾ ڪا رهنمائي يا 
پابندي لاڳو ناهي ڪئي وئي ته اهو انگ منصفاڻي ۽ 

اهو اختيار حد  33متوازي انداز ۾ مقرر ڪيو وڃي.
کان وڌيڪ آهي ۽ قانون ۾ وضاحت نه هجڻ سبب 

 يا ڌانڌلي جا در کُلي سگهن ٿا. ٽڪراءَي قانون

۾ چيو  (c)32سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق 
ويو آهي ته يونين ڪائونسلون يا وارڊ هڪ ميمبر يا 

سگهن ٿا پر اهو  ميمبرن تي ٻڌل ٿيئي ڪيترن 
انگ مقرر ڪرڻ  معيار مقرر ناهي ڪيو ويو ته اهو

۾ اهڙا قانون . ڪندو۽ ڪيئن فيصلو ڪير  جو
 ن. آه ٽڪراءَ ۾ٻين شقن سان  ارا ان جي ئيمونجه

ٽائون ڪميٽين ۽ ميونسپل ڪميٽين بابت ايڪٽ 
۾ هڪ ميمبر تي ٻڌل وارڊ جو ذڪر  (8,9)18جي شق 

آهي جڏهن ته يونين ڪائونسل جي چونڊن لاءِ تجويز 
ڪيل چونڊ طريقيڪار ۾ وارڊ جو ڪوبه ذڪر ناهي. 
ان کان سواءِ جيڪڏهن يونين ڪائونسلن جي سطح 

استعمال ٿيڻو سرشتو جو  “پارٽي بلاڪ ووٽ”يت
 جوڙڻ وارڊ ٻڌلآهي ته ان صورت ۾ هڪ ميمبر تي 

ئي ممڪن نه هوندو ڇو ته ان نظام هيٺ ڪيترن 
. هڪ واڌو پوندووارڊ ٺاهڻو  ٻڌلميمبرن تي 

اهو به آهي ته قانون ۾ وارڊ جي وصف  مونجهارو
ته آهي ٻڌايو ويو  نهبيان ناهي ڪئي وئي ۽ اهو به 

بنيادي چونڊ يونٽ جهڙوڪ يونين رڊ ٻين وا
مختلف ڪيئن ڪائونسلن ۽ يونين ڪميٽين کان 

 هوندا. 

                                                                 
هڪ ٻيو فني مسئلو اهو به آهي ته سنڌ لوڪل گورنمينٽ  33

جي بدران  02، پارٽ اي ۾ ايڪٽ جي شق 0ايڪٽ جي شيڊول 
 جو حوالو ڏنو ويو آهي.  09
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نه  چٽائيانهن سمورن اهم رُخن تي قانون ۾ ڪابه 
ٿي سگهن پيدا  اواڌو قانوني مونجهار ڪري هجڻ

کي ويساهه يا چونڊ عمل ۽ نتيجن تي عوامي  ٿا
وضاحتن جي جٽادار ٿو. قانون ۾  رسي سگهي هاڃو

 ٽڪراءَ ۾رجن سان وٽ آءِ سي سي پي آر جي گهُ ک
 ۾ نبيروسموري چونڊ عمل جو قانون  ۾آهي جنهن 

 34ڪرڻ ضروري  قرار ڏنو ويو آهي.

 سفارشون 

 قانون ۾ ترميم ڪري چونڊ نظام جي چٽي
سمجهاڻي پيش ڪئي وڃي جنهن ۾ نمائندگي جي 

ميمبرن تي ٻڌل تڪن  ڪئينبنياد، هڪ ميمبر يا 
ياد، ڪنهن چونڊيل اداري ۾ کي طئي ڪرڻ جو بن

ميمبرن جو انگ جتي اهو  اڳ کان مقرر ناهي 
بنياد ۽ هر  جوڪيو ويو، اميدوارن جي چونڊجڻ 

ووٽن جي انگ  کي طئي ڪرڻ  کي مليلووٽر 
 شامل آهن.

قانون ۾ ترميم ڪري اها وضاحت ڪئي وڃي ته 
سنڌ هاءِ ڪورٽ جي فيصلي جي روشني ۾ 

اهو نظام عملي  ۽ جڙندااميدوارن جا پينل ڪيئن 
 طور تي ڪيئن ڪم ڪندو.

يا  انگ تبديل جوڪنهن چونڊيل اداري ۾ ميمبرن 
ڪرڻ بابت حڪومتي اختيار محدود ڪرڻ  گهٽ وڌ
 گهرجن.

 

 اڻ سڌيون چونڊون 

جيتوڻيڪ سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جو 
عوام جي باضابطا طور شموليت جي ذريعي ”مقصد

زي مڪاني سطح تي چونڊيل حڪومتن ۽ فيصلا سا
آهي )سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ  “جو نطام جوڙڻ

انتهائي بااختيار ٺهندڙ جي تهميد(؛ پر ان نظام هيٺ 
مڪاني سطح تي عوام جي باضابطا ”نمائندن کي

اڻ بدران اڻ سڌي طرح چونڊجڻو آهي. “شموليت
۾ سمورا ميئر،  ندسڌي طرح چونڊجي ايندڙ عه

                                                                 
گڏيل قومن جي انساني حقن بابت ڪميٽي جي جنرل  34

 7جو پيراگراف  42نٽ ڪمي

ڊپٽي ميئر ۽ سمورين ڪائونسلن ۽ ڪميٽين جا 
 ئرمين ۽ وائيس چيئرمين جا عهدا شامل آهن. چي

ٺن چونڊيل ادارن ۾ صرف اَ  جڙندڙقانون هيٺ 
هيٺين سطح جي چئن ادارن )يونين ڪميٽين، يونين 
ڪائونسلن، ٽائون ڪميٽين ۽ ميونسپل ڪميٽين( 

چونڊ  اڻ سڌيجون چونڊون سڌي طرح ٿيڻيون آهن. 
چونڊيل نمائندن ۽ اعليٰ  سندنجو نظام ووٽرن ۽ 

ني ادارن جي وچ ۾ وڇوٽين جو سبب بڻجي مڪا
ٿو. ان جي نتيجي ۾ مڪاني ادارا ۽ چونڊيل نمائندا 

رج جي ابتڙ پنهنجي آءِ سي سي پي آر جي گهُ 
. اڻ احتساب جوڳا نه  رهندا ءَ ريتسڌيآڏو ووٽرن 

۾  ڀيٽسڌي طرح چونڊون، سڌي طرح چونڊن جي 
 35وڌيڪ بدعنواني جو شڪار ٿي سگهن ٿيون.

امڪان ان وقت به وڌي وڃي ٿو جڏهن  بدعنواني جو
جهي ووٽنگ جي ذريعي نه ڪرايون چونڊون  ڳُ 

مسئلن  جيوڃن. احتساب ۽ امڪاني  بدعنواني 
سان گڏوگڏ اڻ سڌي طرح چونڊون چونڊيل ادارن ۽ 

به بڻجي  ڪارڻاعتمادي جو  بدچونڊ نظام  تي 
رين سگهن ٿيون. مثال طور بلوچستان ۾ لاڳاپيل ڌُ 

ن جي باري ۾ خدشن جو اظهار اڻ سڌي طرح چونڊ
ڪيو آهي ڇو ته اهڙين چونڊن جي نتيجي ۾ 
چونڊيل اميدوار عوام بدران پنهنجي سياسي 

۽  هوندا رُڌلکي خوش ڪرڻ ۾  اڳواڻنپارٽين جي 
نه ڪري نمائندگي  جوڳياهي پنهنجي تڪن جي 

 36.سگهندا

رکيل عورتن، مزدورن، هارين ۽ غير مسلمانن لاءِ 
ي طرح چونڊن بابت مسئلن سيٽن تي  اڻ سڌخاص 

 جو جائزو هن رپورٽ جي آخري ٻن حصن ۾ ڏسو. 

 سفارش
                                                                 

 مثال طور گڏيل قومن جي هيٺ ڏنل رپورٽ ڏسو: 35
Designing Inclusive and Accountable Local Democratic Institutions, 

A Practitioner’s Guide, UNDP, page 17, 
http://regionalcentrebangkok.undp.or.th/practices/governance/decentr

alization/documents/LDIbook.pdf 
وڌيڪ تفصيل لاءِ هيٺ ڏنل لنڪ تي بلوچستان جي مڪاني  36

مشن  تجزياتيحڪومتن جي چونڊن جي باري ۾ ڊي آر آءِ جي 
 جي رپورٽ ڏسو:

-reporting.org/files/dri-http://www.democracy
pk_balochistan_local_government_elections_assessment.pdf 

 

http://regionalcentrebangkok.undp.or.th/practices/governance/decentralization/documents/LDIbook.pdf
http://regionalcentrebangkok.undp.or.th/practices/governance/decentralization/documents/LDIbook.pdf
http://www.democracy-reporting.org/files/dri-pk_balochistan_local_government_elections_assessment.pdf
http://www.democracy-reporting.org/files/dri-pk_balochistan_local_government_elections_assessment.pdf
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اڻ سڌي طرح چونڊجي ايندڙ ڪائونسلن لاءِ عوام ۾ 
ڻ تي مقبوليت تي ٻڌل سڌين چونڊن جو نظام جوڙ

 وڃي.  غور ڪيو

 چونڊون ڪرائڻ جو وقت 

آءِ سي سي پي آر ۾ سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ 
ر مدت ۽ وقفي ۾ چونڊون پنهنجي مقر پاران

 مُدتمڪاني ادارن جي  پٽاندڙ رج جي گهُ  ڪرائڻ
جيڪو چار سال آهي)شق  آهي  ڪئي وئيمقرر 

 مُدو پورو ٿيڻچونڊيل ڪائونسل جو پر هڪ (. (2)21
ن ڪرائڻ جي وقت تي هيءُ وچونڊنيون کان پوءِ 

پٽاندڙ  (3)21قانون خاموش آهي. قانون جي شق 
چئن سالن  جوڪائونسل  يلحڪومت کي هڪ چونڊ

ٿيڻ کان پوءِ ڪائونسل جو ڪم هلائڻ  وپورجو مُدو 
ڪائونسل چونڊجڻ تائين(  نلاءِ اڻ ڄاڻايل مدي )نئي

لاءِ ايڊمنسٽريٽر مقرر ڪرڻ جو اختيار حاصل آهي. 
هڪ ڪائونسل کان پوءِ ٻي ڪائونسل چونڊجڻ وچ 
۾ ڊگهو خال جمهوري حڪمراني ۽ آءِ سي سي پي 

 آهي جن موجب انهن اصولن جي ڀڃڪڙي آر جي 
پنهنجي مقرر مدت ۽ وقفي ۾ ڪرائڻ ن وچونڊ

 . ضروري آهن

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ مختلف مڪاني 
ادارن ۾ عورتن، مزدورن، هارين ۽ غير مسلمانن لاءِ 

سيٽن تي اڻ سڌي چونڊ ڪرائڻ جو به رکيل خاص 
ڪوئي وقت مقرر ناهي ڪيو ويو. نتيجي ۾ خدشو 

يمبر سڌي طرح آهي ته اڻ سڌي طرح چونڊيل م
چونڊجي ايندڙ ميمبرن جي ڀيٽ ۾ پنهنجون سيٽون 

 گهڻي دير سان سنڀاليندا. 

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي ترميمي مسودي 
جي آڌار حالتن ” ٽاندڙ حڪومت کيپ (2)34 جي شق 

 مُديچونڊون وقت کان اڳ ڪرائڻ يا اڻ ڄاڻايل  “تي
ڏنو ويو پڻ جو مڪمل اختيار  ڪرڻتائين ملتوي 

رج جي اهو اختيار آءِ سي سي پي آر جي ان گهُ  آهي.
ڀڃڪڙي جي برابر آهي جنهن هيٺ چونڊن وارو 

 37عمل بغير ڪنهن نامناسب دير جي ڪرائڻ گهرجن.

 سفارشون 

                                                                 
گڏيل قومن جي انساني حقن بابت ڪميٽي جي جنرل  37

 9جو پيراگراف  42مينٽ ڪ

هڪ ڪائونسل جو مُدو پورو ٿيڻ کان قانون اندر 
چونڊون ڪرائڻ جو وڌ کان وڌ وقت ۽  ن پوءِ نيو

مخصوص سيٽن تي چونڊن جو وقت مقرر ڪرڻ 
 گهرجي. 

قانون ۾ ترميم ڪري چونڊون وقت کان اڳ ڪرائڻ 
يا ملتوي ڪرڻ جي حڪومتي اختيار کي محدود 

حالتن جي به وضاحت ڪئي  اهڙينڪرڻ گهرجي ۽ 
 . جن هيٺ ايئن ڪري سگهجي ٿو وڃي

 

 ٻيا مسئلا 

۾ حڪومت  4سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق 
ا کي اختيار ڏنو ويو آهي ته اها ڪنهن به علائقي ي

رکي علائقن کي هن قانون جي دائري کان ٻاهر 
سگهي ٿي ۽ ان لاءِ ضابطن هيٺ متبادل انتظام 

 جوڪري سگهجي ٿو. اها گنجائش ايتري وسيع آهي 
اها مقامي سطح تي آزاد چونڊن جي بنيادن کي 

سگهي ٿي. جيڪڏهن اهڙي گنجائش شامل  لوڏائي
حڪومت جي ان سلسلي ۾ ڪرڻ ضروري آهي ته 

انتهائي محدود ڪرڻ گهرجي ۽ اهڙين اختيار کي 
 حدن جي وضاحت ٿيڻ گهرجي. 

 سفارشون 

هيٺ  4قانون ۾ ترميم وسيلي حڪومت کي شق 
صوبي جي ڪنهن به علائقي کي قانون جي دائري 

 چِٽواختيار کي محدود ۽ مليل کان ٻاهر رکڻ جي 
 ڪرڻ  گهرجي. 

 

 هڪ جيتريتڪ بنديون ۽ ووٽ جي 
 حيثيت 

 تڪ بنديون

به چونڊن جو هڪ اهم پاسو  ڪنن تڪ بنديو
چونڊن جي نتيجن ڪري هونديون آهن ڇو ته اڪثر 

ته انهن چونڊن جو دارومدار ان ڳالهه تي هوندو آهي 
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 ڪريبنديون ڪيئن ڪيون ويون هيون. ان لاءِ تڪ 
قانوني فريم ورڪ ۾ تڪ بندين جي عمل ۽ معيار 

وضاحت ٿيڻ گهرجي. تڪ بندين جي  جوڳيجي 
ريقيڪار جي غيرموجودگي ۾ رجن ۽ طشفاف گهُ 

 ٺاهڻتڪ ڪنهن به بااثر ڌر کي پنهنجي مرضيءَ جا 
جو موقعو ملي ويندو آهي جنهن جي نتيجي ۾ 

پيدا ٿي سگهن ٿا. سنڌ ۾ ان  ٽڪراءَڪيترائي 
مثال سنڌ هاءِ ڪورٽ جي  وهڪ وڏ جوتڪرار 

 38آهي. وفيصلي جي صورت ۾ سامهون اچي چڪ
ع تي مقرر 4102جنوري  02سنڌ هاءِ ڪورٽ پاران 

 ردعمل کي  سموري چونڊن کان اڳ تڪ بندين جي
ڪرڻ جي فيصلي سان ان ڳالهه جي اهميت وڌيڪ 

وئي آهي ته تڪ بندين لاءِ  قبوليت جوڳا  چٽي ٿي
ٿيڻ عمل قانون ۽ ضابطا ۽ انهن تي منصفاڻو 

تڪ بندين لاءِ عالمي طور تي رائج رهنما  39گهرجي.
نمائندگي  ضروري آهي ته اهي ووٽرن جياصولن ۾ 

ديون سگهارو ڪنووٽ جي برابر حيثيت کي  ۽ ڪن
شفاف نموني ۽ آزاد اداري ذريعي اهي هڪ ، هجن

 40.برابريءَ جي بنياد تي ڪيون ويون هجن

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ حڪومت کي تڪ 
ڌيڪ اختيار ، بدلائڻ ۽ ضم ڪرڻ جا  حد کان وٺاهڻ

، ميٽروپوليٽن ڏنا ويا آهن جن ۾ ضلعا
ن، ٽائون ون، ميونسپل ڪميٽيوڪارپوريشن

ن ۽ ون، يونين ڪائونسلون، يونين ڪميٽيوڪميٽي
چونڊ يونٽ جوڙڻ  جا اختيار شامل آهن. ان جي  اٻي

نتيجي ۾ پنهنجي مرضي جا  فيصلا ۽ تڪ بنديون 
ٿي سگهن ٿيون جنهن سان چونڊ عمل تي 

وارو ماحول پيدا ٿيندو ڇو ته مڪاني  يءَاعتمادبد
مفاد  جا مخصوصڪومت چونڊن جي نتيجن ۾  ح

. سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ تڪ ن ٿاٿي سگه
تي ڪرڻ جو  منصفاڻي ۽ برابريءَ جي آڌارن وبندي

                                                                 
شڪل ۾ يونين ڪائونسلن ۽ ٽائون  هاڻوڪيقانون جي  38

ڪميٽين ۾ عورتن، غير مسلمانن، هارين ۽ مزدورن جي لاءِ 
 سيٽن تي چونڊن جو ڪوبه طريقيڪار شامل ناهي.  رکيل خاص

ع تي جاري ڪيل 4103ڊسمبر  41سنڌ هاءِ ڪورٽ پاران  39
بندين کي ختم فيصلي ۾ نه صرف حڪومت پاران ڪيل تڪ 

ويو پر تڪ بندين بابت سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ڪيو 
کي به  (8 ,3) )ٽئين ترميمي آرڊيننس( ۾ شامل ٻين شقن  

 قرار ڏنو ويو.  اثرائتوغير
 lectoral Knowledge جا اصول: ACEتڪ بندين جي باري ۾  40

Network, http://aceproject.org/ace-en/topics/bd/bd20 

آهي. ايڪٽ جي شيڊول  ڪيلمعيار مقرر  معمولي
، سيڪشن بي ۽ سي موجب تڪ بندين جي واحد 0

معيار طور ڪائونسلن جي آبادي جي حد مقرر ڪئي 
حڪومت کي  هيٺ((1)11)شق  ۾وئي آهي. قانون 

شهري علائقن ۾ ميونسپل ڪميٽين، ٽائون 
تجويز ”بنديون تڪڪميٽين ۽ ڪارپوريشنن جون 

۾ ڪرڻ جو اختيار ڏنو ويو آهي پر اهو “ ڪيل انداز
 چٽائيءَهوندو ان جي  ڪهڙو“  تجويز ڪيل انداز”

جو ڪم حڪومت پاران بڻايل ضابطن لاءِ ڇڏيو ويو 
رکيو  اهو معيار اڪيلوآهي. شهري علائقن لاءِ هڪ 

هڪ وارڊ،  ته ممڪن هجي جيڪڏهن”آهي ته  ويو
 ٻڌلبلاڪن تي  زسينس ويجهنبلاڪ يا  زهڪ سينس

شق  ان جهڙي هڪ. ڳوٺاڻن علائقن لاءِ “هجڻ گهرجي
ذريعي ختم ڪئي  1پهرين ترميم جي سيڪشن 

وئي هئي پر ان جو متبادل ڪو ٻيو معيار مقرر 
 ناهي ڪيو ويو. 

( ۾ چونڊ 2-00مبر )ضابطي ن IIIضابطن جي باب 
جا ضابطا موجود آهن پر ان ۾  تڪ بندينيونٽن جي 

مختصر وضاحت ڪئي  جيعمل  تڪ جوڙڻ جي
ڪنهن آزاد  تڪ بنديون موجبوئي آهي. ضابطن 

اداري بدران حڪومت پاران مقرر ڪيل ڊي 
لميٽيشن آفيسرن ۽ ايپليٽ ٽربيونل کي ڪرڻيون 

ن (. ضابطن ۾ ڊي لميٽيشن آفيسر(1)8آهن )ضابطو 
۽ ٽربيونل جي آزاد حيثيت ۽ مقرري جي معيار جي 

موجب ڊي  (3)8ڪا وضاحت ناهي. ضابطي نمبر 
ي حد عمل جوڳ” تڪلميٽيشن آفيسرن کي چونڊ 

۽ عوام  ورڇ، آبادي جي ايڪنافيائي اگر، جتائين
جي هدايت ڪئي  جي آڌار تي جوڙڻ “جي سهولت

 . آهي ڪيو ويو نهمعيار مقرر ڪو وئي آهي پر ٻيو 

 صلاح مشوريعوامي  بابتبندين  تڪطن ۾ ضاب
 (2)9رج  ناهي ڪئي وئي پر ضابطي نمبر جي گهُ 

موجب ڊي لميٽيشن آفيسرن کي هدايت ڪئي وئي 
آهي ته اهي چونڊ يونٽن جي عبوري فهرست شايع 
ڪن ۽ ڪنهن به اهل ووٽر کي ڊي لميٽيشن آفيسر 
يا حڪومت جي مقرر ڪيل ڪنهن ٻئي بااختيار 

ن شڪايت جو حق حاصل اهلڪار جي سامهو
هوندو)ان ڳالهه جي وڌيڪ وضاحت موجود ناهي(. 

موجب ايپليٽ ٽربيول کي شڪايت  01ضابطي نمبر 
جو جائزو وٺڻ، ٻڌڻي ڪرڻ ۽ ضرورت موجب چونڊ 
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يونٽن ۾ ترميمون ڪرڻ جو اختيار ڏنو ويو آهي. 
ضابطن ۾ اها وضاحت ناهي ڪئي وئي ته  جڏهن ته

ڪري سگهي  ٽربيونل ۾ شڪايت يا اپيل ڪير
ٿو)اها پهرين گنجائش جي ابتڙ آهي جنهن ۾ هر اهل 
ووٽر کي ڊي لميٽيشن آفيسر جي سامهون شڪايت 

به موجود ناهي ته ٽربيونل  چٽائيجو حق آهي(. اها 
سان  01. ضابطي نمبر ڪهڙي بنياد تي فيصلا ڪندو

لاڳاپيل واڌو شق موجب ڊي لميٽيشن آفيسر يا 
حڪومت ڏانهن  اٿارٽي ڪابه شڪايت فيصلي لاءِ

اماڻڻ جو حق آهي جنهن سان اهو مونجهارو پيدا 
ٿئي ٿي ته آخري فيصلو ايپليٽ ٽربيونل جو هوندو 

 يا حڪومت جو. 

عالمي طور تي رائج رهنما اصولن  بابتتڪ بندين 
پٽاندڙ اهو عمل آزداڻي، غير جماعتي، غيرجانبدار 

 ٿيڻ۽ مهارت رکندڙ ماڻهن يا ڪميٽين جي ذريعي 
ع ۾ 4103سنڌ هاءِ ڪورٽ پاران ڊسمبر  41گهرجي.

سنڌ حڪومت هڪ ”ڏنل فيصلي ۾ چيو ويو آهي ته
آزاد ڪميشن يا ادارو قائم ڪري جنهن وٽ 
اعتراض ٻڌڻ ۽ اپيل لاءِ آزاداڻو فورم فراهم  ڪرڻ 

تڪ  .42“جا باضابطا اصول ۽ طريقيڪار موجود هجن
اهڙن عدالتي و جوڙڻ وسيلي آزاد ادار بندين لاءِ

 02ئي  اڳ ۾بچي سگهجي ٿو جيڪي ڪيسن کان 
 جوملتوي ڪرڻ ن وع تي مقرر چونڊ4102جنوري 

بڻجي چڪا آهن. سپريم ڪورٽ آف  ڪارڻ
پاڪستان اليڪشن ڪميشن آف پاڪستان کي تڪ 

 ن ڪرڻ جي هدايت ڪئي آهي. وبندي

تڪ بندين بابت قانوني فريم ورڪ ۾ هڪ ٻي 
چِٽو ٿيل  اهواها آهي ته قانون يا ضابطن ۾  اوڻائي

ته تڪ بنديون ڪيتري وقفي کان پوءِ ٿيڻ  ناهي
شڪل موجب حڪومت  هاڻوڪيگهرجن. قانون جي 

ڪنهن به وقت ڪنهن به تڪ ۾ تبديليون ڪري 
اهڙي پابندي ناهي ته ڪيتري  تيسگهي ٿي ۽ ان 

                                                                 
 Electoralجا رهنما اصول  ACEجي حوالي سان تڪ بندين  41

en/topics/bd/bd20-http://aceproject.org/aceKnowledge Network,   ۽
 ,International Electoral Standardsانٽرنيشنل آئيڊيا جي رپورٽ 

Guideline for reviewing the legal framework of elections, page 30, 
 www.idea.net/publications/iesInternational IDEA,  .ڏسو 

 
 ع تي جاري ڪيل فيصلو4103ڊسمبر  41سنڌ هاءِ ڪورٽ جو  42

وقت کان پوءِ تڪن جو نئين سر جائزو وٺڻ ضروري 
آهي. قانون ۾ تڪ بندين  جو وقت مقرر نه هجڻ ان 

صول جي ڀڃڪڙي آهي جنهن هيٺ تڪن عالمي ا
دوران تبديل  مُديکي چونڊن کان هڪ سال اڳ جي 

 43نٿو ڪري سگهجي.

 سفارشون

اڻ ڌريو،  ،چونڊ يونٽن جي تڪ بندين لاءِ هڪ آزاد
غير جماعتي ۽ مهارت تي ٻڌل ادارو قائم ڪيو 

 وڃي.

ادارو قائم نه ڪرڻ جي صورت ۾ چونڊ يونٽ  واهڙ
جي حڪومتي اختيار  ۽ انهن کي تبديل ڪرڻجوڙڻ 

 محدود ۽ پابند بڻايو وڃي.  چٽي نمونيکي 

معيار  چِٽولاءِ جوڙڻ  قانون ۽ ضابطن ۾ چونڊ يونٽ
 مقرر ڪيو  وڃي.

۽ اپيل جي  صلاح مشوريعوامي بابت تڪ بندين 
عمل ۽ ان سلسلي ۾ حتمي فيصلي جي اختيار جون 
حدون مقرر ڪيون وڃن. ان ڳالهه کي يقيني بڻايو 

ي اختيار آزاد عدالت يا ٽربيونل وٽ وڃي ته حتم
 هجي. 

تڪ بندين جو  وقت مقرر ڪيو وڃي ۽  ۾قانون 
چونڊن کان فوري اڳ تڪن کي تبديل ڪرڻ کان 

 وڃي.  پاسو ڪيو

 

 حيثيت  هڪ جيتريووٽ جي 

هر ووٽر جي آءِ سي سي پي آر جي اهم اصولن ۾ 
حاصل آهي. گڏيل حيثيت  هڪ جيتري  کيووٽ 

بابت ڪميٽي پاران واضح  قومن جي انساني حقن
 ن بابتڪنهن به رياست جي چونڊ”ڪيل آهي ته

ووٽ جي  جي ۾ هڪ ووٽر  سرشتيفريم ورڪ ۽ 
هجڻ گهرجي.  تريٻي ووٽر جي ووٽ جيحيثيت 

سان ووٽ  ڇ۾ ووٽرن جي ور هن۽ ان ٺاهڻچونڊ تڪ 
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article II 2(b), European Commission on Democracy through Law 
(Venice Commission), 

http://www.coe.am/en/docs/venice/opinion_190_2002.pdf 

http://aceproject.org/ace-en/topics/bd/bd20
http://www.idea.net/publications/ies
http://www.coe.am/en/docs/venice/opinion_190_2002.pdf
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هڪ جيتري حيثيت کي ڇيهو نه رسڻ جي 
دنيا جي ڪجهه حصن ۾ تڪ بندين لاءِ  44.“گهرجي

قانون جوڙيا ويا آهن  جيئن ووٽ جي  چٽاانتهائي 
حيثيت متاثر نه ٿئي. ڪونسل آف هڪ جيتري 

معيار مقرر  آهي ته  اهو ملڪن ۾ 27يورپ جي 
 01ٻين تڪن جي ڀيٽ ۾ ڪڏهن ڪڏهن ” ڪوبه تڪ

سيڪڙو تائين مختلف ٿي سگهي ٿو پر اهو فرق 
 45“سيڪڙو کان وڌيڪ نه هجڻ گهرجي 02ڪڏهن به 
حيثيت حاصل ڪرڻ لاءِ هڪ  تريهڪ جيووٽ جي 
جا تڪ آبادي جي لحاظ کان  )اسيمبليءَ(ئي اداري

برابر هجڻ گهرجن. جيڪڏهن  جيترو ٿي سگهي
چونڊ تڪ آبادي جي لحاظ کان غير معمولي طور 

هوندا ته اها جمهوريت جي بنيادي  هڪ جيترا نهتي 
 جيسمورن ووٽرن  جي نفي آهي جنهن هيٺاصولن 

 46يت حاصل آهي.اهم کي هڪ جيتريووٽ 

 0سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شيڊول 
، ۾سيڪشن سي موجب ميونسپل ڪارپوريشننن 
 01يونين ڪائونسلن ۽ يونين ڪميٽين جي آبادي 

. اهو  47هزار جي وچ ۾ ٿي سگهي ٿي 02هزار کان 
انگ اهل ووٽرن جي انگ تي نه پر آبادي تي ٻڌل 
آهي تنهن ڪري اهو به ممڪن آهي ته ووٽرن جو 

                                                                 
گڏيل قومن جي انساني حقن بابت ڪميٽي جي جنرل  44

 40جو پيرگراف   42ڪمينٽ
 Code of Goodوينس ڪميشن جي هيٺ ڏنل رپورٽ ڏسو:  45

Practice in Electoral Matters, Explanatory Report, paragraph 15, 
European Commission on Democracy through Law (Venice 

Commission), 
http://www.coe.am/en/docs/venice/opinion_190_2002.pdf  ان

ضابطي موجب انتهائي وڏن تڪن جي جوڙجڪ جي گنجائش 
شامل آهي پر اهڙو صرف ڪنهن مخصوص جغرافيائي تائين 

 محدود ڪنهن اقليت جي تحفظ لاءِ ڪري سگهجي ٿو. 
 Electoralجا رهنما اصول  ACEتڪ بندين جي حوالي سان  46

en/topics/bd/bd20-http://aceproject.org/aceKnowledge Network,  
 ڏسو.

 
سنڌ لوڪل گورنمينٽ )ٽئين ترميمي( آرڊيننس جي موجب  47

يونين  ۾۾ ترميم ڪري ميٽروپوليٽن ڪارپوريشن  7شق 
هزار جي وچ ۾ هجڻ جي  21کان  21ڪميٽين جي آبادي کي 

هزار جي آبادي تائين  21هزار کان  01موجب  47شرط کي شق 
وڌايو ويو جيڪو انتهائي غيرمتوازن تڪن جي گنجائش پيدا 
ڪري رهيو آهي. سنڌ هاءِ ڪورٽ جي فيصلي جي ذريعي ان 

 شق کي به ختم ڪيوويو. 

کان به وڌيڪ مختلف ٿي سگهي ٿو.  ڪَاٿيگ ان
جيڪڏهن لاڳاپيل ڪائونسلن ۽ ڪميٽين اندر 

هوندي  هڪ جيتريووٽ جي اهميت هر چونڊن لاءِ 
ته اهو فرق عالمي اصولن جي خلاف  نه هوندو. پر 
جيئن ته مٿين ڪائونسلن )ضلعي ڪائونسل، ضلعي 
ميونسپل ڪارپوريشن، ميٽروپوليٽن ڪارپوريشن 

ڪارپوريشن( ۾ يونين ڪائونسلن ۽ ۽ ميونسپل 
تنهن ڪري  نمائندگي آهي هڪ جيتريڪميٽين جي 

مٿين ڪائونسلن ۾ ڪجهه يونين ڪائونسلن ۽ 
يونين ڪميٽين جي نمائندگي ان جي ووٽرن جي 
لحاظ کان غير معمولي طور تي گهٽ ٿي سگهي 

اهميت جي  هڪ جيتريووٽ جي هر ٿي جيڪا 
 عالمي اصولن جي ڀڇڪڙي آهي. 

جوڙيل ڪميٽين ۾ سڌي سنئين چونڊ لاءِ  ٽائون
 ي ٿيلئط 3111کان  4111ووٽرن جو انگ  ۾وارڊ 

، 0آهي )سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ شيڊول 
 هڪ جيتريووٽ جي هر  سيڪشن سي(، ان سان به 

حيثيت متاثر ٿيندي ڇو ته اهو امڪان به موجود آهي 
ته وارڊ جي جوڙجڪ خاص چونڊ نتيجا حاصل ڪرڻ 

. ميونسپل ڪميٽين اندر وارڊ هجي لاءِ ڪئي وئي
، 0جي آبادي چار کان پنج هزار آهي )شيڊول 

ڀيٽ ۾ گهٽ مٿين شق جي  ڪوسيڪشن سي( جي
 فرق آهي. 

   سفارش

رجن ۽ عالمي رهنما آءِ سي سي پي آر جي گهُ 
اصولن موجب سڌي يا اڻ سڌي طرح چونڊيل 

جيستائين ٿي ڪائونسلن جي چونڊ يونٽن جي آبادي 
 رکي وڃي.  برابر سگهي،

اميدوار بڻجڻ جو بيهڻ يا چونڊن ۾ 
 حق 

چونڊن سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۽ ضابطن ۾ 
جي حوالي سان ڪيترا ئي  طور بيهڻاميدوار ۾ 

نڪتا شامل آهن جن ۾ ڪنهن به اميدوار  هاڪاري
کي آزاداڻي حيثيت يا پارٽي لاڳاپي جي بنياد تي 

 پر(. 33وٺڻ جو حق حاصل آهي )شق  بَهروچونڊن ۾ 
ڪيترن ئي عنصرن کي  طور بيهڻ جياميدوار 

http://www.coe.am/en/docs/venice/opinion_190_2002.pdf
http://aceproject.org/ace-en/topics/bd/bd20
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ويو آهي. انهن اهم  نبيريوايڪٽ بدران ضابطن ۾ 
 رُخن کي ضابطن لاءِ ڇڏي ڏيڻ سان حڪومت کي

کان سواءِ ڪرڻ ربل قانون سازي گهُ  اسيمبلي مان
تبديليون ڪرڻ جو اختيار ملي وڃي ٿو ۽ ئي 

اميدوار قانوني تحفظ کان محروم ٿي وڃن ٿا. 
تفصيل ضابطن ۾  جا معموليقيڪار خاص طري

 طور بيهڻطئي ڪرڻ مناسب عمل آهي پر اميدوار 
جي حق، طريقيڪار جي شفافيت ۽ فيصلن خلاف 

ازالي جهڙن بنيادي حقن انهن جي وقت اپيل ۽ بر
 کي قانوني تحفظ ملڻ گهرجي. 

چونڊن ۾ اميدوار  جيشهرين  موجبعالمي معيار 
منصفاڻي معروضي ۽  جوڳي،جي حق تي  طور بيهڻ

سنڌ لوڪل  48پابندي لاڳو ڪري سگهجي ٿي.
۾  31۽  32گورنمينٽ ايڪٽ جي شق نمبر 

اميدوارن جي اهليت ۽ نااهليت جي ڊگهي لسٽ  
 “جوڳيونمعروضي ۽ ”ڏني وئي آهي. ان مان اڪثر

آهن.  سنگين خدشاآهن پر انهن مان ٻن جي باري ۾ 
 “پاڪستان جي نظريي جي مخالف”موجب (d)35شق 

. هن شق ويندواميدوار کي نااهل قرار ڏنو ڪنهن به 
جي زبان قومي ۽ صوبائي اسيمبلين جي اميدوارن 

سان  (g)62بابت پاڪستان جي آئين جي شق نمبر 
اهي شقون آءِ سي سي  پر خودهڪجهڙائي رکي ٿي. 

برابريءَ تي ٻڌل جي  طور بيهڻپي آر ۾ اميدوار 
(. (1)2رجن جي خلاف آهن )آءِ سي سي پي آر گهُ 
يل قومن جي انساني حقن بابت ڪميٽي جي گڏ

ڪنهن به ”۾ بيان ڪيو ويو آهي ته 42جنرل ڪمينٽ 
تي  ياد شخص کي ان جي سياسي خيالن جي بن

جي حق کان محروم طور بيهڻ چونڊن ۾ اميدوار 
 .49“نٿو ڪري سگهجي

 (k)36شق  ومسئل وهڪ ٻيطور بيهڻ بابت اميدوار 
ي پنهنجي سياسي پارٽي ج”موجب ۾ آهي جنهن

پاران پارٽي ڇڏي ويندڙ اميدوارکي نااهل سمجهيو 
ٿو ته  ٿي سگهي. ان شق جو مقصد اهو “ويندو

پنهنجي پارٽي کي ڇڏي ويندڙ  اميدوارن کي پارٽي 
جي اميدوار هجڻ جي دعويٰ ڪرڻ کان روڪي 
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 02جو پيرگراف  42ڪمينٽ 
گڏيل قومن جي انساني حقن بابت ڪميٽي جي جنرل  49

 07جو پيرگراف  42ڪمينٽ 

سگهجي. اصولي طور تي اها شق مناسب آهي پر اها 
جنهن انداز ۾ لکي وئي آهي ان مان لڳي ٿو ته 

هڙن اميدوارن کي ڪنهن ٻي پارٽي يا آزاد اميدوار ا
کان به روڪي سگهجي ٿو جيڪو  طور بيهڻ

حقن جي  مليلنامناسب ۽ آءِ سي سي پي آر ۾ 
 خلاف هوندو. 

اميدوارن جي نااهليت جي معيار کي ڇڏي اميدوار 
 ٻينبڻجڻ بابت قانوني فريم ورڪ جي طور بيهڻ 

طن لاءِ بدران ضاب نبيرڻمعاملن کي خود ايڪٽ ۾ 
ڇڏيو ويو آهي. اميدوارن جي نامزدگي بابت ضابطن 

شامل آهن جن ۾  پاسا هاڪاري۾ ڪيترا ئي 
اميدوار يا ان جي نمائندن کي نامزدگي جي سمورن 

(؛ 01-02مرحلن دوران شرڪت جي اجازت )ضابطو 
رج نامزدگي کي فني بنياد تي رد نه ڪرڻ جي گهُ 

ڪنهن به  (؛ ڪنهن به ووٽر کي(ii)(d)(3)18)ضابطو 
۽ ان جي ڇنڊ ڇاڻ جي  وراڻاميدوار تي اعتراض 

 (؛(1)18 ۽ (8)16عمل جو حصو بڻجڻ جو حق )ضابطو 
 ڪارڻرد ڪرڻ جو  جي نامزدگيڪنهن به اميدوار 

(؛ ۽ ڪنهن به فيصلي (4)18جو شرط )ضابطو  ڄاڻائڻ
( شامل (5)18خلاف عدالت ۾ اپيل جو حق )ضابطو 

هٽ رکي وئي جي فيس گ طور بيهڻآهن. اميدوار 
 4111کان آهي جنهن ۾ مخصوص عهدن جي لحاظ 

تائين جي فيس شامل آهي )ضابطو   2111 50کان
ريپريزينٽيشن (. انهن ضابطن ۾ عام طور تي (1)17

۾ شامل طريقيڪار تي عمل ڪيو  آف پيپلز ايڪٽ
 (.04-09ويو آهي )آرٽيڪل 

اميدوارن جي نامزدگي جو وقت مقرر ڪرڻ جو 
يسرن کي ڏنو ويو آهي )ضابطو اختيار ريٽرننگ آف

(. ان جي نتيجي ۾ هڪ ئي چونڊ لاءِ اميدوارن (1)16
جي نامزدگي جا مختلف وقت سامهون اچي سگهن 

جي وقت  مرحلنبابت ٻين  طور بيهڻ ٿا. اميدوار
مقرر ڪرڻ جو اختيار اليڪشن ڪميشن کي چونڊ 

 ذريعي حاصل آهي.جاري ڪرڻ جي اختيار شيڊول 
پنهنجي آفيس ۾ ڪنهن به ريٽرننگ آفيسرن کي 

جڳهه تي اميدوارن جون لسٽون لڳائڻ جي هدايت 
(  پر اميدوارن جي (8)16ڪئي وئي آهي )ضابطو

لسٽن کي شايع ڪرڻ يا ان جي مشهوري ڪرڻ جي 
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قانون ۾ عوامي  . ان ريترج  ناهي ڪئي وئيگهُ 
عوام تائين رسائڻ سان  سولائيءَمعلومات  وريمفاد 

 51ويو آهي. ڏنو نه تحفظ جي حق کي 

جنهن ۾ ڪنهن به اميدوار کي  (2)37قانون جي شق 
تلف هڪ ئي ڪائونسل جي مختلف سيٽن يا مخ

جو حق ڪائونسلن جي سيٽن تي اميدوار طور بيهڻ 
ڏنو ويو هو، کي سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي 

ڪيو ويو پر ان جي ختم ٻئين ترميمي آرڊيننس ۾ 
 ااه يشامل ڪئي وئ ۾ جيڪا قانون متبادل شق

هڪ کان وڌيڪ سيٽن تي اميدوار بڻجڻ بابت ڪابه 
وضاحت نٿي ڪري. سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ 

۾ چيو ويو آهي ته جيڪو اميدوار  (3)37جي شق 
ونسل يا مختلف ڪائونسلن جي هڪ ائهڪ ئي ڪ

کان وڌيڪ سيٽن تي ڪامياب  ٿيندو ان کي هڪ 
سيٽ ڇڏي باقي سمورين سيٽن تان استعيفيٰ ڏيڻي 

جو مقصد اهو ٿي سگهي ٿو ته هڪ کان پوندي. ان 
جو امڪان اڃا  طور بيهڻوڌيڪ سيٽن تي اميدوار 

به موجود آهي پر قانون ۾ ان جي وضاحت ناهي. 
ڪرڻ جي نتيجي ۾  ردکي  37(4قانون جي شق  )

مونجهاري سان گڏ هڪ کان وڌيڪ سيٽن  ٿيلپيدا 
تي اميدوار بڻجڻ جا ٻيا به نقصان آهن جن ۾ رد 

۽  ننڍي چونڊ ڪرائڻانگ وڌڻ، ٿيل ووٽن جو 
ته انهن جو  نمائندو چونڊجڻ کان  اُڻ تُڻاها  ۾ووٽرن 

 پوءِ نمائندگي ڪندو يا نه، شامل آهن. 

اميدوارن کي چونڊ نشان فراهم ڪرڻ جو معاملو 
ويو آهي  نبيريو۾  (1)24۽  A 52-20ضابطي نمبر 

جنهن ۾ ريٽرننگ آفيسرن کي هر اميدوار يا پينل 
پسنديده چونڊ  انهن جو  ممڪن هجيجيستائين کي 

اهو طريقو پره جي هدايت شامل آهي.  ڏيڻنشان 
۾ ڏنل طريقيڪار  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ

کان مختلف آهي جنهن هيٺ اميدوار ان ڳالهه جو 
ريٽرننگ آفيسر کي پنهنجي پارٽي اهو  پابند آهي ته

جو لکت ۾ حلف ۽ پارٽي جو  سان واڳيل هجڻ
دوار هجڻ جي ٽڪيٽ( پيش ڪندو سرٽيفڪيٽ )امي

اي(. ان سان  41 ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ)
هڪ ڀيرو ٻيهر اهو مونجهارو پيدا ٿئي ٿو ته سنڌ 
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 09جو پيرگراف  32ڪمينٽ 
 ع ۾ ترميم ذريعي متعارف ڪرائي وئي4103اها شق ڊسمبر  52

پٽاندڙ  70لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق نمبر 
 53لاڳو ٿئي ٿو يا نه. ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ

 سفارشون

قانون جو جائزو وٺي اهڙين شقن تي ٻيهر غور 
هرجي جيڪي آءِ سي سي پي آر اندر ڏنل ڪرڻ گ

جي حق تي  طور بيهڻضمانتن جي ابتڙ اميدوار 
پابندي لڳائين ٿيون. اهڙين شقن ۾ خاص طور تي 

35(d)  36۽(k)  .شامل آهن 

اميدوار بڻجڻ جي حق، شفافيت جي طريقيڪار، 
اپيل ڪرڻ ۽ وقت تي ازالي جي حق بابت تفصيلن 
کي ضابطن مان ڪڍي ڪري قانون ۾ شامل ڪرڻ 

 تي غور ڪرڻ گهرجي.

اميدوارن جي نامزدگي جي وقت کي ريٽرننگ 
آفيسرن جي صوابديد تي ڇڏڻ بدران ان کي ضابطن 

 ۾ طئي ڪرڻ گهرجي. 

نسل جي صرف هڪ سيٽ اميدوارن کي هڪ ڪائو
تي چونڊن ۾ حصو وٺڻ جي حق تائين محدود ڪرڻ 

 جي فائدن تي غور ڪيو وڃي. 

قانون ۾ اميدوارن پاران نامزدگي سان گڏ ئي 
رج ڪرڻ تي غور سياسي پارٽي جي ٽڪيٽ جي گهُ 

 ڪيو وڃي. 

  ووٽ جو حق

۾  (1)39سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق نمبر 
مورا شهري جن جي چيو ويو آهي ته پاڪستان جا س

سالن کان گهٽ ناهي کي ووٽر لسٽن  ۾  02عمر 
ووٽر طور  جيداخل ڪيو وڃي. قانون ۾ شهرين 

 لاڳو نه ڪئي وئي آهي ڪا ٻي پابندي تيداخلا 
                                                                 

ءِ يورپي يونين جي چونڊ ع جي چونڊن لا4103مثال طور  53
جائزه مشن پنهنجي رپورٽ ۾ چيو آهي ته قومي اسيمبلي جي 

سيڪڙو گهٽتائي ٿي  31منظور ٿيل اميدوارن جي انگ ۾ 
اميدوارن ۽ سياسي پارٽين جي وچ ۾ ٽڪٽين  ڪارڻجنهن جو 

آهن رهڻ جي حوالي سان ڳالهيون ڊگهي عرصي تائين جاري 
انگ آخري وقت تي  جنهن جي نتيجي ۾ اميدوارن جو وڏو

سيٽ ”هٿ کڻي وڃي ٿو. ان دوران ٿيل ڳالهين ۾ 
 . آهيجي نالي تي پئسن جي ڏيتي ليتي به شامل  "ايڊجسٽمينٽ
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 هيڪاندوجڏهن ته قانون ۾ ووٽرن جي داخلا جو 
بندوبست هجڻ گهرجي. قانون يا ضابطن ۾ اها 

يونٽ جو به ناهي ته ڪوبه ووٽر ان چونڊ  چٽائي
ووٽ داخل ڪرائي رهيو  هوهجي جتي  رهائشي

 چٽورج کي آهي. قانون ۾ رهائشي هجڻ جي گهُ 
ناهي ڪيو ويو ۽ سنڌ يا صوبي کان ٻاهر هڪ کان 
وڌيڪ رهائشون رکندڙن تي به ڪا پابندي ناهي 

موجب   (c)(1)39لڳائي وئي. قانون ۾ شق نمبر 
اليڪشن ڪميشن آف پاڪستان کي داخلا لاءِ واڌو 

رط لاڳو ڪرڻ جو اختيار ڏنو ويو آهي. عالمي ش
کي  معيار پٽاندڙ ووٽ جي حق جي گهرج يا پابندي

 54هجڻ گهرجي. چٽوقانون ۾ 

 (2)39سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق نمبر 
جوڳي ”موجب اليڪشن ڪميشن آف پاڪستان کي

ووٽر لسٽون تيار ڪرڻ جو اختيار ڏنو ويو  “نموني
ئي وئي ته اليڪشن آهي. ان ۾ اها گهرج ناهي ڪ

اليڪٽورل رولز ايڪٽ جي  ان سلسلي ۾ڪميشن 
جي پابند هوندي. ووٽرن جي تي عمل طريقيڪار 

جا ٻيا تفصيل ضابطن ۾ به طريقيڪار  جيداخلا 
. ان سان هڪ ڀيرو ٻيهر اهو مونجهارو شامل ناهن

پيدا ٿئي ٿو ته اليڪشن ڪميشن کي سنڌ جي 
 آهي يا نه. مڪاني چونڊن لاءِ ضابطي بڻائڻ جو حق 

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ ووٽر لسٽون 
تيار ڪرڻ جي ڪابه مدت ۽ بنياد تي ي لاڳيت

. ڪنهن به شهري کي نشرط  شامل ناه جاشفافيت 
ووٽ داخل نه هجڻ جي خلاف اپيل يا داخلا جي 

ڪرائڻ جي حق بابت ڪابه شق  درستتفصيلن کي 
موجود ناهي. قانون ۾ ان خال سان ووٽر جو حق 

 ر ٿي سگهي ٿو. متاث

 (1)39سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق نمبر 
 سندن عمر داخلا وقت جي ووٽر طور پٽاندڙ شهرين 

ناهي  چٽوکان گهٽ نه هجڻ گهرجي پر اهو  نسال 02
 ن جيسال 02جيڪڏهن ڪو ووٽر چونڊن وقت  ته
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ڏسو. ان کان سواءِ  00۽   01، 2جو پيراگراف  42ڪمينٽ
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حد لاڳو ٿئي ٿي يا نه. ان جو ٿيندو ته ان تي اها عمر 
ووٽ جي حق کان محروم جي نتيجي ۾ اهڙا شهري 

داخلا ۽ چونڊن جي ووٽر طور ٿي سگهن ٿا جيڪي 
. چُڪا هونداسالن جا ٿي  02تاريخ جي وچ ۾ 

انداز ۾ نه ڪيو  لاڳيتيجيڪڏهن داخلا جو عمل 
 ويو ته اهو هڪ اهم مسئلو بڻجي سگهي ٿو. 

گڏيل قومن جي انساني حقن بابت ڪميٽي ان ڳالهه 
ستون، سمورن سموريون ريا”تي زور ڏنو آهي ته

اهل ووٽرن پاران ووٽ جي حق استعمال ڪرڻ کي 
۾  42يقيني بڻائين........ آءِ سي سي پي آر جي شق 

حق جي اثرائتي استعمال  لاءِ ووٽرن جي داخلا  ڏنل
سنڌ پر  55.“جي مهم هلائڻ ضروري آهيڏيڻ ۽ ڄاڻ 

لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ يا ضابطن ۾ ووٽرن جي 
ڪوبه ذڪر ناهي ۽   جي مهم جو ڏيڻ داخلا يا ڄاڻ

اهو به واضح ناهي ته انهن سرگرمين جي ذميداري 
 ڪنهن تي لاڳو ٿئي ٿي. 

 سفارشون

 چٽوقانون ۾ ووٽرن جي داخلا جي طريقيڪار کي 
ڪندي يقيني بڻايو وڃي ته اليڪشن ڪميشن 
اليڪٽورل رولز ايڪٽ موجب چونڊ لسٽون تيار 
ڪندي. اهو به واضح ڪيو وڃي ته ڪهڙين حالتن ۾ 

ڪرڻ بدران  “تيار” يڪشن ڪميشن چونڊ لسٽونال
 ڪندي. اها وضاحت به ضروري آهي ته چونڊ” اخذ“

لسٽن کي ڪيتري وقت کان پوءِ اپ ديٽ ڪيو 
 ويندو. 

 (b)(1)39سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق نمبر 
غور ڪري يقيني بڻايو وڃي ته چونڊن  ٻيهرتي 

سمورا شهري  رسندڙسالن جي عمر تي  02دوران 
 هجن. جوڳاڏيڻ  ووٽ

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ اهڙين مخصوص 
هيٺ  شهرين حالتن جي وضاحت ڪرڻ گهرجي جن 

داخلا جي حق کان محروم ڪري  کي  ووٽر جي طور
 سگهجي ٿو. 
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شهرين کي قانون موجب ووٽر لسٽن ۾ پنهنجي 
داخلا جي تصديق جو حق ڏنو وڃي ۽ غلطين کي 

هجن  ڪرڻ سميت جيڪڏهن شهري سمجهندا درست
ته انهن جو نالو غير منصفاڻي طريقي سان لسٽ 

 مان خارج آهي ته ازالي جو حق ڏنو وڃي. 

قانون موجب ووٽرن جي داخلا ۽ ڄاڻ جي مهم 
 هلائڻ ۽ ان لاءِ ذميدارين کي  واضح ڪيو وڃي. 

 طريقيڪارن جو چونڊ

 طريقيڪار جو قانون ۾ موجود  هجڻ 

گڏيل قومن جي انساني حقن بابت ڪميٽي جي 
عوامي ” ۾ بيان ڪيو ويو آهي ته 42جنرل ڪمينٽ 

نمائندا چونڊڻ لاءِ  شموليت يقيني بڻائڻ خاطر
ووٽنگ جو طريقيڪار قانوني طور تي طئي ٿيل 

(. سنڌ لوڪل گورنمينٽ 7)پيراگراف  “هجڻ گهرجي
ايڪٽ ۾ ووٽنگ جي طريقيڪار جو ڪوبه ذڪر 

ڇڏيو ويو  تي( 31-32ناهي جڏهن ته اهو ڪم ضابطن )
جيتوڻيڪ ووٽنگ جي طريقيڪار کي ضابطن  آهي.

آءِ سي سي پي  پر۾ طئي ڪرڻ ۾ ڪوبه حرج ناهي، 
رجن کي پورو ڪرڻ ۽ طريقيڪار تي آر جي گهُ 

 ڏيڻجي قانوني ضمانت خود ايڪٽ ۾ عمل ڪرائڻ 
نئين ٽيڪنالوجي آهر ضرورت  ته جيئنگهرجي
طريقيڪار متعارف  جاووٽنگ ۽ ڳڻپ  ذريعي

 56.موجود رهي پڻ ڪرائڻ جي لچڪ ۽ گنجائش 

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ ٻين ڪيترن ئي 
عنصرن وانگر ووٽنگ جي طريقيڪار بابت به 

 ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽڪجهه معاملن ۾ 
 لحاظجي  70سيڪشن  پروئي آهي.  ورتيکان مدد 

کي شامل ڪرڻ  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽکان 
نمينٽ . سنڌ لوڪل گوربابت مونجهارو برقرار آهي

ايڪٽ جي ضابطن ۾ ووٽنگ جي طريقيڪار بابت 
 ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ ٻولي گهڻي ڀاڱي

                                                                 
 International Electoralانٽرنيشنل آئيڊياز جي رپورٽ ڏسو:  56

Standards, Guidelines for reviewing the legal framework of 
elections, page 72, International IDEA 
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طريقيڪار آهي پر ڪجهه  ڪئي وئيمان ڪاپي 
 ۾ ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ۽  مختلف پڻ آهن

ضابطن جو حصو  ڪيترائي واڌو طريقيڪار شامل
. ان مان اهو سوال پيدا ٿئي ٿو ته ڇا ناهن

مڪمل طور تي  نٽيشن آف پيپلز ايڪٽريپريزي
ريپريزينٽيشن آف عمل جوڳو آهي يا نه. مثال طور 

۾ پوسٽل بيلٽ جي اجازت  49جي شق  پيپلز ايڪٽ
ڏني وئي آهي جڏهن ته سنڌ جي ضابطن ۾ اها 
اجازت ناهي. سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي 

پٽاندڙ  پوسٽل بيلٽ جي اجازت سنڌ  70سيڪشن 
ٻين سنڌ جي ضابطن ۾  رپتي به لاڳو ٿئي ٿي 

سمورين تفصيلن باوجود جيڪڏهن اها شق شامل 
ناهي ته سوال پيدا ٿئي ٿو ته ڇا قانونسازي دوران 

 هو يا نه. جو ارادوپوسٽل بيلٽ جي اجازت ڏيڻ 

 سفارش

جي رجن پٽاندڙ ووٽنگ آءِ سي سي پي آر جي گهُ 
قانون ۾ طئي  جا تفصيلطريقيڪار مجموعي 
 .نڪرڻ گهرج

 

 سڃاڻپ  ووٽرن جي

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ ووٽنگ جي لاءِ 
ڪميپوٽرائيزڊ سڃاڻپ ڪارڊ وسيلي ووٽرن جي 

اها نه لڳايو ويو آهي. شرط  جوسڃاڻپ ۽ تصديق 
۾ شامل ڪيل  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽڳالهه 

ناهي جنهن جي نتيجي ۾  ٺهڪندڙين شقن سان ن
ووٽر ۽ پولنگ جو عملو مونجهاري جو شڪار ٿي 

اها ڳالهه چونڊ ضابطن ۾ ان جي ابتڙ هن ٿا. سگ
طئي ڪئي وئي آهي جنهن ۾ ترميم کان پوءِ 

موجب ڪمپيوٽرائيزڊ   (a)(3)34۽  (1)34 ن ضابط
آهي. اهو  لڳايو ويوشرط  سڃاڻپ ڪارڊ ڏيکارڻ جو

اهم معاملو آهي ان  لاءِجي حق جي تحفظ ڏيڻ ووٽ 
ان کي ضابطن بدران قانون ۾ طئي ڪرڻ  ڪري

 گهرجي. 

 سفارش
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ووٽ  ڪريسنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ ترميم 
جو حق استعمال ڪرڻ لاءِ ڪمپيوٽرائيزڊ سڃاڻپ 

 وڃي.  يوشرط متعارف ڪرا جوڪارڊ 

 

 ڳجهي ووٽنگ / ڳجهي راءِ شماري

۽ انساني حقن جي  (b)25آءِ سي سي پي آر جي شق 
 Universal Declaration of Human)عالمي منشور 

Rights-UDHR)  کي ۾ ووٽنگ  (3)21نمبر جي شق
جي رج وئي آهي. ان گهُ  ڪئيرج جي گهُ ڳُجهو رکڻ 
سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ڪيترن  حوالي سان

آهي. سنڌ لوڪل گورنمينٽ  ڪارڻئي خدشن جو 
 (7)18۽  (4)18ايڪٽ جي ترميمي مسودي جي شق 

پٽاندڙ ميٽروپوليٽن ۽ ميونسپل ڪارپوريشنن لاءِ 
۽   (6)18،(5)18، (3)18؛ شق نمبر ڊپٽي ميئر ميئر ۽

پٽاندڙ ضلعي ميونسپل ڪارپوريشنن، يونين  (8)18
ڪائونسلن، ضلعي ڪائونسلن ۽ ميونسپل ڪميٽين 
جي چيئرمينن ۽ وائيس چيئرمينن جي چونڊ هٿ 

و طريقيڪار آءِ . اهٿيڻي آهي مٿي ڪرڻ جي ذريعي 
ناهي ۽ پاڪستان جي  سي سي پي آر سان ٺهڪندڙ

ه خلاف آهي جنهن جي ب 441آئين جي آرٽيڪل 
پاڪستان جي آئين موجب وزيراعظم ۽ ”پٽاندڙ

وزيراعليٰ جي چونڊ کان سواءِ باقي سموريون 
 .“چونڊون ڳجهي ووٽنگ ذريعي ٿينديون

ڳجهي ووٽنگ جي حوالي سان هڪ ٻيو خدشو چونڊ 
۾ چيو ويو  (e)(2)34مرڪزن بابت آهي. ضابطي نمبر 

جي  اسسٽنٽ پرزائيڊنگ آفيسر بيلٽ پيپر”آهي ته
ائل تي ووٽر جو چونڊ نمبر ۽ سڃاڻپ وڪائونٽر ف

 .“ڪارڊ نمبر، ۽ / يا آڱوٺي جو نشان داخل ڪندو
نوعيت ائل تي هڪ ئي وجيئن ته بيلٽ ۽ ڪائونٽر ف

ان شق جي نتيجي ۾  ڪريان  انمبر داخل هوندجا 
 جي ڀيٽل وائاصولي طور تي بيلٽ ۽ ڪائونٽر ف

ٽر ڪري اهو پتو لڳائي سگهجي ٿو ته ڪهڙي وو
 ته اهو پڻ۾  21ڪنهن کي ووٽ ڏنو. ضابطي نمبر 

چيو ويو آهي ته ڪنهن تڪرار جي صورت ۾ چونڊ 
. ٽربيونل اهڙو حڪم جاري ڪري سگهي ٿو

ويو آهي ته  ڏنوتحفظ  اهوجيتوڻيڪ ضابطن ۾ 
ڪنهن انفرادي ووٽر جي باري ۾ اهو ظاهر ٿيڻ نه 

به ڏنو وڃي ته ان ڪنهن کي ووٽ ڏنو. تنهن هوندي 

۾ اهڙي گنجائش هجڻ ته اهو پتو لڳائي نظام 
سگهجي ٿو ته ڪهڙي ووٽر ڪنهن کي ووٽ ڏنو، آءِ 

رجن جي جهي ووٽنگ جي گهُ سي سي پي آر جي ڳُ 
اهڙي گنجائش شروعاتي طور تي  57ڀڃڪڙي آهي.

ملڪن ۾ متعارف ڪرائي وئي جتي ووٽنگ انهن 
دوران ووٽر جي سڃاڻپ معلوم نه ڪئي ويندي 

لٽ پپير يب شناختي تفصيل، تنهنڪري ووٽر جا هئي
جيئن ته   ڪائونٽر فوائل تي درج ڪيا ويندا هئا جي

ڪوبه ووٽر ٻئي جي جڳهه تي ووٽ نه ڏئي سگهي. 
 (1)34ن پر سنڌ ۾ جيئن ته مڪاني چونڊن جي ضابط

موجب ووٽر لاءِ سڃاڻپ ڪارڊ ڏيکارڻ  (a)(3)34 ۽
اهو امڪان گهٽ آهي ته ڪو  ڪريلازمي آهي ان 

جڳهه تي ووٽ ڏئي سگهي شخص ٻئي شخص جي 
گنجائش  ڄاڻايکٿو. ان صورت ۾ نظام ۾ مٿي 

غيرضروري ۽ پاڪستان جي عالمي ذميدارين جي 
 ڀڃڪڙي آهي. 

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ يا ضابطن ۾ ڪٿي به 
ناهي ڪيو ويو ته ووٽر ووٽنگ بوٿ ۾ يا  اهو چٽو
ووٽ جو حق  نويڪلائيءَ ۾تي  هنڌجهي ڪنهن ڳُ 

پٽاندڙ پرزائيڊنگ  (6)31ي استعمال ڪندا. ضابط
آفيسر اهڙا انتظام ڪري سگهي ٿو جنهن هيٺ 

جهي طور تي بيلٽ پيپر استعمال ڪندو. ان ووٽر ڳُ 
جي نتيجي ۾ اها گنجائش پيدا ٿي سگهي ٿي ته 

حق  ووٽر گروپ جي صورت ۾ يا کلي عام ووٽ جو
استعمال ڪري سگهن ٿا جنهن جي نتيجي ۾ نه 

ڀڃڪڙي ٿئي  جهي ووٽنگ جي اصول جيصرف ڳُ 
مخصوص اميدوارن کي ووٽ ڏيڻ کي ٿي پر ووٽر 

هن . 58سگهي ٿو ڏيڻو پئجيکي به منهن  ءَجي دٻا
کي ووٽ پيرسن يا  نمعذورمسئلي کي نبيرڻ وقت 

                                                                 
بيلٽ پيپر جو اهو  انٽرنيشنل آئيڊياز جي رپورٽ پٽاندڙ 57

استعمال ٿيڻو آهي ان تي ڪوبه  انحصو جيڪو ووٽر جي طرف
ي مقصصد لاءِ تصديق ۽ انتظام پرنمبر داخل ٿيڻ نه گهرجي 

ائل تي داخل ڪري سگهجي ٿو. واهڙو نمبر ڪائونٽر ف
nternational Electoral Standards, Guidelines for reviewing the legal 

framework of elections, page 72, International IDEA, 
www.idea.net/publications/ies/ 

ع جي چونڊن لاءِ يورپي يونين جي چونڊ جائزه مشن 4103 58
ع جي چونڊن 4103جي رپورٽ ۾ نشاندهي ڪئي وئي آهي ته 

 واقعا ٿي چڪا آهن.  اهڙاران دو
-pakistan-eom-http://www.eueom.eu/files/pressreleases/english/eu

report_en.pdf-final-2013 

http://www.idea.net/publications/ies/
http://www.eueom.eu/files/pressreleases/english/eu-eom-pakistan-2013-final-report_en.pdf
http://www.eueom.eu/files/pressreleases/english/eu-eom-pakistan-2013-final-report_en.pdf
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جي گنجائش رکڻ  گهربل سهڪاردوران  ڏيڻ
 گهرجي. 

 

 سفارشون 

ميئر، ڊپٽي ميئر، چيئرمين ۽ ڊپٽي چيئرمين جون 
رج کي بدلائي، جي گهُ چونڊون هٿ کڻائي ڪرائڻ 

يقيني بڻايو وڃي ته سموريون چونڊون اهو 
 گهُرجنپاڪستان جي آئين ۽ آءِ سي سي پي آر جي 

 پٽاندڙ ڳجهي ووٽنگ ذريعي ٿينديون. 

ائل تي ووٽر جو نمبر، سڃاڻپ وبيلٽ جي ڪائونٽرف
شرط ختم ڪري  جو هڻڻڪارڊ ۽ آڱوٺي جو نشان 
ي مڪمل جهي ووٽنگ کآءِ سي سي پي آر پٽاندڙ ڳُ 
 طور تي يقيني بڻايو وڃي. 

قانون يا ضابطن ۾ واضح ڪيو وڃي ته ووٽر 
تي  هنڌووٽنگ بوٿ يا ڪنهن ٻئي ڳجهي 

ن ۽ معذورويندا. پر ووٽ ڏيڻ لاءِ نويڪلائي ۾ 
جي گنجائش رکڻ  گهُربل سهڪار ڏيڻکي پوڙهن 
 گهرجي. 

 

 چونڊ مرڪز )پولنگ اسٽيشنون(

ان محدود جي حوالي س جوڙڻقانون ۾ چونڊ مرڪز 
رجون  مقرر ڪيون ويون آهن. قومي چونڊن جي گهُ 

 جوڙڻ جيابتڙ  مڪاني چونڊن لاءِ چونڊ مرڪز 
حوالي سان آخري فيصلو اليڪشن ڪميشن بدران 
ضلعي ريٽرننگ آفيسرن کي ڪرڻو آهي )سنڌ 

 وڏو(. اهو ڪو (3)41لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ شق 
نامناسب عمل ناهي پر ان سان آخري فيصلو ڪنهن 

ادا اداري پاران ڪرڻ جي گنجائش ختم ٿي وڃي آز
 (3)41ٿي. سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق 

موجب چونڊ مرڪزن جي آخري فيصلي جو اعلان 
چونڊن کان صرف ٽي ڏينهن اڳ ٿيڻو آهي ۽ اهڙي 

رج ناهي رکي وئي ته سمورن ووٽرن کي به ڪا گهُ 
انفرادي طور تي انهن جي چونڊ مرڪزن جي ڄاڻ 

 صَفاجو ڏيڻ اهو چونڊ مرڪزن جي ڄاڻ ڏني ويندي. 
گهٽ وقت آهي جنهن جي نتيجي ۾ چونڊن جي 

 (3)41ڏينهن ووٽرن لاءِ مسئلا پيدا ٿي سگهن ٿا. شق 

موجب چونڊ مرڪزن جي مشهوري جو فيصلو 
لاڳاپيل ريٽرننگ آفيسرن کي ڪرڻو آهي جنهن جي 
نتيجي ۾ عملي طور تي هر ريٽرننگ آفيسر 

 ل ڪري سگهي ٿو. مختلف طريقيڪار استعما

۾ چونڊ  (4)41سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق 
لاءِ صرف اها پابندي لاڳو ڪئي وئي  جوڙڻمرڪز 

آهي ته اهو ڪنهن اميدوار جي ملڪيت يا ان جي 
نه هوندو. اها انتهائي محدود پابندي  هيٺقبضي 

آهي جنهن سان اهو يقيني بڻائڻ جي ضمانت ناهي ته 
يا اميدوارن جي حامين چونڊ مرڪز سياسي پارٽين 

جي ملڪيت تي قائم نه ٿيندا. ان جي ابتڙ 
۾ اهو  (4)8جي شق  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ

مخصوص ڪيو ويو آهي ته چونڊ مرڪز حڪومتي 
عمارتن يا حڪومتي ملڪيتن تي قائم ٿيندا. هتي 

 70سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق نمبر 
ي لاڳو ٿيڻ ج ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽپٽاندڙ 

 سوال پيدا ٿئي ٿو.  ڀيرو ٻيهرجي حوالي سان هڪ 

ورنمينٽ ايڪٽ  يا ضابطن ۾  سنڌ لوڪل گ
يقيني بڻائڻ چونڊ مرڪزن تائين پهچ  معذورن جي
هي جيڪا گڏيل قومن جي رج شامل ناجي ڪا گهُ 

 Convention) ٺاههمعذور ماڻهن جي حقن جي عالمي 
on the Right’s of Persons with Disabilities)  جنهن تي

. 59پاڪستان صحيح ڪئي آهي جي ڀڃڪڙي آهي
ووٽرن جو ۾ قانون ۽ ضابطن ۾ هڪ چونڊ مرڪز 
چونڊ  موجبانگ، ووٽرن کي انهن جي سهولت 

مرڪزن ۾ ورهائڻ ۽ عورتن ۽ مردن لاءِ الڳ چونڊ 
 مرڪزن جي حوالي سان ڪابه وضاحت شامل ناهي. 

 

 سفارش

ن لاءِ ضابطن ۾ ترميم جي ذريعي چونڊ مرڪز
 ٺاههجي حقن جي عالمي  ن، معذورهنڌمناسب 

موجب چونڊ مرڪزن تائين انهن جي پهچ، چونڊ 
مرڪزن ۾ ووٽرن جو انگ ۽ ضرورت موجب 

                                                                 
مڪمل متن هيٺ ڏنل لنڪ جو  ٺاهه. هن (i)(a)29جي شق  ٺاهه 59

 تي ڏسي سگهجي ٿو:
http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml 

http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
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 کيعورتن ۽ مردن لاءِ الڳ چونڊ مرڪز قائم ڪرڻ 
 تي غور ڪيو وڃي.  چٽو ڪرڻوڌيڪ 

 

 ٻيا مسئلا 

 (3)42سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق نمبر 
ائيڊنگ آفيسر ۽ پولنگ عملي جي پٽاندڙ پرز

قرري جو اختيار ريٽرننگ آفيسرن کي ڏنو ويو م
قانون يا ضابطن ۾ پولنگ عملي جي  پر آهي. 

ڪا ان کان سواءِ اهليت يا تربيت جي باري ۾ 
رهنمائي شامل ناهي ته اهي ڪنهن اميدوار جي 

(. اها (2)42ملازمت ۾ نه هوندا يا نه رهيا هوندا )شق 
نامناسب ان ڪم لاءِ ندي آهي جيڪا هڪ محدود پاب

ماڻهن جهڙوڪ سياسي پارٽين جي عهديدارن، 
پوليس يا سيڪيورٽي فورس جي اهلڪارن کي 
پولنگ عملي طور ڀرتي کان روڪڻ لاءِ ناڪافي 

 آهي. 

موجب صرف ايترو چيو ويو آهي  (3)24ضابطي نمبر 
ته بيلٽ پيپر اليڪشن ڪميشن جي تجويز ڪيل 

ضابطن ۾  توڙيقانون  پردا تيار ٿينموجب نموني 
بيلٽ پيپر جي نموني لاءِ ٻي ڪا خاص رهنمائي نه 

آهي. اڻ پڙهيل ووٽرن کي آزاداڻي طور  وئيڏني 
 پنهنجو حق استعمال ڪرڻ ۾ سهڪار لاءِ بيلٽ

پيپرن تي اميدوارن جي تصوير يا چونڊ نشان شايع 
رج  ناهي رکي وئي. گڏيل ڪا خاص گهُ  جي بهڪرڻ 

حقن بابت ڪميٽي جي جنرل قومن جي انساني 
رج جي ابتڙ ننڍين ( جي گهُ 04)پيراگراف  42ڪمينٽ 

زبانن ۾ معلومات شايع ڪرڻ جي به ڳالهه ناهي 
 ٺاههڪئي وئي. معذور ماڻهن جي حقن جي عالمي 

( جي ابتڙ  معذور ماڻهن جي ڳجهي (ii)(a)29)شق 
 . آهي ويونه ڏنو ووٽنگ جي حق کي به ڪو تحفظ 

پٽاندڙ ووٽنگ جو مقرر  32مبر ضابطي ن چونڊن جي
وقت ختم ٿيڻ کان پوءِ انهن ماڻهن کي ووٽ جو حق 

جيڪي چونڊ مرڪز جي اندر يا ان جي حدن ملندو 
ريپريزينٽيشن آف پيپلز ۾  موجود هوندا. اها شق 

ان شق  پرجي ڪاپي آهي.  37جي سيڪشن  ايڪٽ
سان انهن ماڻهن کي ووٽ جي حق کان محروم 

ونڊ مرڪز جي حدن جيڪي چ ڪري سگهجي ٿو

قطار ۾ بيٺل هوندا. عالمي اصولن پر کان ٻاهر 
قطار ۾ موجود آهن  اڳ ۾ ئيپٽاندڙ جيڪي ووٽر 

 60انهن سڀني سان هڪجهڙو سلوڪ ٿيڻ گهرجي.

موجب مخصوص ڪيو ويو  (c)(3)31ضابطي نمبر 
 ويونه ڄاڻايو اهو  پر آهي ته بيلٽ باڪس سيل هوندا

. ي وينديڪتب آندسيل قسم جي ته ڪهڙي  آهي
پلاسٽڪ سيل مثال طور هڪ ڀيرو استعمال جوڳي 

  جنهن تي ان جو نمبر پڻ درج ٿيل هجي. 

 سفارشون

 چٽاپولنگ عملي جي اهليت ۽ تربيت جي باري ۾
 وڃن. ڄاڻاياضابطا 

بيلٽ باڪسن کي سيل ڪرڻ لاءِ سيل جي قسم 
 ڪيو وڃي. چِٽوسميت ٻين طريقن کي وڌيڪ 

صويرون يا چونڊ بيلٽ پيپر تي اميدوارن جون ت
نشان شايع ڪرڻ کي قانون يا ضابطن ۾ شامل ڪيو 
وڃي. گڏيل قومن جي انساني حقن بابت ڪميٽي 

پٽاندڙ ننڍين زبانن ۾  42جي جنرل ڪمينٽ 
 معلوماتي مواد شايع ڪرڻ کي يقيني بڻايو وڃي. 

 

 ڪرڻ  ڪَٺوووٽن جي ڳڻپ ۽ 

ڪرڻ وقت بر۽  ووٽن جي ڳڻپ جي عمل کي شفاف
برقرار ويساهه ۽ نتيجن تي عوامي  سان چونڊ عمل

. نتيجن جي اعلان ۾ دير ۽ رکڻ ۾ هٿي ملي ٿي
 کوٽدوران شفافيت جي ڪرڻ  ڪَٺوانهن کي 

ڪارڻ بڻجن جو اهم  ڇڪتاڻ ۽ تشدد ن دورانچونڊ
ع جي چونڊن لاءِ يورپي يونين جي مبصر 4103 61ٿا.

                                                                 
جي باري ۾ اليڪٽورل ناليج نيٽ ورڪ جي “ ووٽنگ”60

 :رپورٽ هن لنڪ ذريعي ڏسي سگهجي ٿي
en/topics/vo/vog-http://aceproject.org/ace 

 گڏيل قومن جي ترقي بابت عالمي اداري جي رپورٽ ڏسو: 61
Elections and Conflict Prevention, a Guide to Analysis, Planning 

and Programming, UNDP, page 17, 
publications/http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/

http://aceproject.org/ace-en/topics/vo/vog
http://aceproject.org/ace-en/topics/vo/vog
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-publications-for-website/elections-and-conflict-prevention-guide/Elections-Conflict-Prevention.pdf
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اليڪشن ڪميشن پاران چونڊ مرڪزن، ”موجبمشن 
نڊ مرڪزن تي نتيجن بابت ووٽرن جي داخلا ۽ چو

سان چونڊ عمل تي عوامي  ڏيڻاهم معلومات نه 
داخل ون شڪايت سر ۽ وقت کي ڇيهو رسيوويساهه 

 62“نبيري جا امڪان پڻ گهٽ ٿيا هن جيڪرائڻ ۽ ان
ريپريزينٽيشن سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ موجب 

 ڄاڻايلبابت مٿي  عمل ڪرائڻتي  آف پيپلز ايڪٽ
دوبست ناهي ڪيو ويو خامين کي ختم ڪرڻ جو بن

 پڻجنهن جي نتجي ۾ سنڌ جي مڪاني چونڊن ۾ 
ي مسئلا پيدا ٿي سگهن ٿا. قانون ۾ ووٽن ڙا ئاه

وضاحت چِٽي جي ڳڻپ ۽ گڏ ڪرڻ جي عمل جي ڪا 
ناهي ڪئي وئي پر اهو معاملو مڪمل طور تي 

 ( لاءِ ڇڏيو ويو آهي. 39-22ضابطن )

ڳڻپ جي ضابطن ۾ شفافيت جو هڪ عنصر ضرور 
موجب  (2)39۽  (1)39ل آهي ڇو ته ضابطي نمبر شام

اميدوارن ۽ انهن جي نمائندن کي مشاهدو ڪرڻ ۽ 
آهي ۽  مليلجو اختيار ڏيڻ ن ومناسب سهولت

موجب اهي پرزائيڊنگ آفيسر کان  (11)39ضابطي 
  (Statement of the count)ڳڻپ جي تصديق ٿيل ڪاپي 

 ڌرينن ٿا. تنهن هوندي قانون ۾ آزاد ۽ اڻ سگه وٺي
مبصرن يا ميڊيا کي ڳڻپ جو مشاهدو ڪرڻ جو حق 

. اهو گڏيل قومن جي انساني حقن آهي ڏنو ويو نه
رج جي ان گهُ  42بابت ڪميٽي جي جنرل ڪمينٽ 

ووٽنگ ۽ ڳڻپ جي ” جي ڀڃڪڙي آهي جنهن موجب
کي لازمي قرار ڏنو ويو  “عمل جي آزداڻي ڇنڊ ڇاڻ

ڊ چون کيقانون يا ضابطن ۾ مڪمل نتيجن   63آهي.
يا اليڪشن ڪميشن جي   پڌرو ڪرڻتي  نمرڪز

 ڪئي وئي نهويب سائيٽ تي شايع ڪرڻ جي ڳالهه 
. مڪمل شفافيت جي ان کوٽ تي آءِ سي سي آهي

پي آر پاران معلومات تائين پهچ جي حق جي 
. گڏيل قومن جي 64غور ڪيو وڃي ٻيهرروشني ۾ 

                                                                                             

-and-website/elections-for-publications-governance/dg-democratic
Prevention.pdf-Conflict-guide/Elections-prevention-conflict 

يورپي يونين جي چونڊ مبصر مشن جي رپورٽ جو صفحو  62
2 ، 
-pakistan-eom-http://www.eueom.eu/files/pressreleases/english/eu

report_en.pdf-final-2013 
گڏيل قومن جي انساني حقن بابت ڪميٽي جي جنرل  63

 40جو پيرگراف  42ڪمينٽ 
 (2)19آءِ سي سي پي آر جو آرٽيڪل   64

۾  32انساني حقن بابت ڪميٽي جي جنرل ڪمينٽ 
حق  جومعلومات تائين پهچ ” چيو ويو آهي ته

رياستن ٺاهه تي صحي ڪندڙ لاءِ اثرائتي نموني ڏيڻ 
کي حڪومتي يا عوامي مفاد جي سموري ڄاڻ عوام 

فراهم ڪرڻ گهرجي. رياستون ڄاڻ تائين ترت کي 
، ترت، اثرائتي ۽ عملي پهچ کي يقيني ءَ سانسولائي

 ن جيچونڊ 65.“بڻائڻ لاءِ هر ممڪن ڪوشش ڪن
لي ڄاڻ يقيني طور تي عوامي ينتيجن جي تفص

۽ آءِ سي سي پي آر جي مفادن واري هجي ٿي 
رجن موجب  اها فوري طور تي عوام تائين گهُ 

پهچڻ گهرجي. عالمي اصولن موجب نتيجن کي 
 پڌروچونڊ مرڪز جي سطح تائين مڪمل طور تي 

 66ڪرڻ گهرجي.

ڪرڻ جو  ڪَٺوپٽاندڙ نتيجن کي  (2)40ضابطي نمبر 
غير ڪنهن  بنارت پوءِ ۽ ت ن کانچونڊ” عمل

توڙي قانون ٿيڻ گهرجي. پر  پورو “ضروري دير جي
ٽو وقت ڪرڻ جو ڪو چِ  ضابطن ۾ نتيجا ڪَٺو

هن کي ڪرڻ ۽ ان ڪَٺا امقرر ناهي ڪيو ويو. نتيج
نتيجا ئي ڇو نه هجن،  ابتدائيڪرڻ، پوءِ اهي پڌرو 

 ناڪاريتي  جي ويساهه۾ دير سان نتيجن تي عوام 
 . اثر پئجي سگهي ٿو

نمائندا نتيجن  سندنموجب اميدوار ۽  (1)40ضابطي 
 (5)40دوران موجودگي، ۽ ضابطي ڪَٺو ڪرڻ کي 

موجب اليڪشن ڪميشن ڏانهن اماڻيل نتيجن جي 
 سندنڪاپي وصول ڪرڻ جو حق رکن ٿا. اميدوار يا 

 سگهن ٿا. گهُر به ڪري  جينمائندا ٻيهر ڳڻپ 

ڪرڻ  ا ڪَٺاموجب نتيج (2)42۽  (1)42ضابطي نمبر 
ريٽرننگ آفيسر عوامي نوٽيس ذريعي پوءِ کان 

اميدوارن جا نالا ۽ انهن مان هرهڪ پاران حاصل 
ڪَٺو ڪيل  ڪيل ووٽن جي انگ جو اعلان ڪندا.

 پڌرو ڪرڻنتيجن جي تفصيلن جو اعلان، انهن کي 
يا ڪنهن ٻئي ذريعي سان ظاهر ڪرڻ جي ڪابه ڳالهه 

                                                                 
بابت ڪميٽي جي جنرل  گڏيل قومن جي انساني حقن 65

 09جو پيرگراف  32ڪمينٽ 
چونڊ نتيجن جي حوالي سان اليڪٽورل ناليج نيٽ ورڪ  66

 جي هيٺ ڏنل رپورٽ ڏسو:
“Guiding Principles of Results Management Systems”, ACE 

Electoral Knowledge Network, http://aceproject.org/ace-
en/topics/vc/vc20/?searchterm=tabulation 

http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-publications-for-website/elections-and-conflict-prevention-guide/Elections-Conflict-Prevention.pdf
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-publications-for-website/elections-and-conflict-prevention-guide/Elections-Conflict-Prevention.pdf
http://www.eueom.eu/files/pressreleases/english/eu-eom-pakistan-2013-final-report_en.pdf
http://www.eueom.eu/files/pressreleases/english/eu-eom-pakistan-2013-final-report_en.pdf
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پاران  ناهي جڏهن ته اها ڄاڻ ريٽرننگ آفيسرٿيل 
۾  XIIIمڪمل ڪيل نتيجا گڏ ڪرڻ جي فارم 

سولائي سان موجود آهي. ريٽرننگ آفيسرن يا 
اليڪشن ڪميشن پاران ان فارم جي ڪاپي کي 

ڪرڻ جي مرڪزن تي  ڪَٺافوري طور تي نتيجا 
يشن جي ويب لڳائڻ ۽ لاڳاپيل ڄاڻ اليڪشن ڪم

جي نتيجي ۾ شفافيت جو سائيٽ تي شايع ڪرڻ 
 ٿي سگهي ٿو.  سگهاروي عمل وڏي پيماني ت

 سفارشون 

قانون ۾ چونڊ مرڪزن جي سطح تي تفصيلي 
ڪرڻ جي گهرج  پڌرونتيجن کي فوري طور تي 
شفافيت کي وڌايو  جيجي ذريعي ڳڻپ جي عمل 

 وڃي. 

ڪرڻ جي عمل جي شفافيت وڌائڻ لاءِ  نتيجا ڪَٺا
، چونڊ جاڪيل نتيجن  ڪَٺووڃي ته ڄاڻايو قانون ۾ 

، تفصيلي انگ اکر فوري مرڪزن جي لحاظ کان
طور تي عوام تائين پهچايا وڃن ۽ انهن کي 
اليڪشن ڪميشن جي ويب سائيٽ تي شايع ڪيو 
وڃي. ان ڳالهه کي يقيني بڻايو وڃي ته شايع ٿيل 

پاران حاصل  دوارننتيجن ۾ هر چونڊ مرڪز تي امي
ڪيل ووٽن جي انگ سان گڏ سمورن داخل ٿيل 

گ اکر صنفي ووٽن، رد ووٽن ۽ ٽرن آئوٽ جا ان
 لحاظ کان شامل ڪيا وڃن. 

 

 چونڊ مهم ۽ خرچ 

 چونڊ مهم

ريپريزينٽيشن آف سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ به 
وانگر چونڊ مهم جي باري ۾ خاموش  پيپلز ايڪٽ

آهي. سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ اميدوارن ۽ 
سياسي پارٽين کي آزاد ۽ هڪجهڙن بنيادن تي مهم 

ڻ واريون شقون هلائڻ جي آزادي جي ضمانت ڏي
مهم جي دوران بي ضابطگين؛ پر شامل ناهن. 

طاقت جي استعمال يا تشدد جي ڌمڪين  ڪجهڙو
(58(a)(i) ؛ ڪنهن اميدوار جي باري ۾ بيان بازي يا)

(؛ ووٽرن کي پولنگ (1)(g)59ڪوڙا بيان شايع ڪرڻ )
اسٽيشنن تائين پهچائڻ لاءِ سواري جو 

ويجهو مهم (؛ يا پولنگ اسٽيشن جي (h)59استعمال)
 ( تي ڏنڊ لڳايا ويا آهن. 10هلائڻ )شق 

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ مهم لاءِ ڪو 
باضابطا وقت مقرر ناهي ڪيو ويو. مختلف ملڪن 

پيماني تي مختلف ٿي  وڏيچونڊ مهم جو وقت  ۾
تي ڪو خاص عالمي معيار  مُديسگهي ٿو ۽ ان جي 

جو اڪثر ڪري  مُديبه مقرر ناهي. مهم جي 
مختلف تڪن جي اهل ووٽرن جي انگ تي  دارومدار

باضابطا طور  به مهم لاءِ هوندو آهي. تنهن هوندي
مقرر نه ٿيڻ مختلف اميدوارن  جو مدووقت ۽ ان 

بڻجي سگهي ٿو.  ڪارڻموقعن جو گهٽ وڌ جي لاءِ 
خاص طور تي جيڪڏهن ڪجهه اميدوار ٻين 
اميدوارن کان اڳ نامزدگي مڪمل ڪري چڪا 

باضابطا مسئلو آهي. مهم لاءِ  و سنگينته اه هوندا
مقرر نه ٿيڻ سان اهو سوال به اٿي سگهي ٿو ته وقت 

هڪ اميدوار ڪڏهن باضابطه طور تي پنهنجي مهم 
شروع ڪري سگهي ٿو ۽ نامزدگي مڪمل ٿيڻ کان 

ويندو يا  ڳڻيواڳ ڪيل خرچن کي چونڊ خرچن ۾ 
 نه.  

سنڌ ۾ مڪاني چونڊن جي اصل شيڊول پٽاندڙ 
ع تي شايع 4102جنوري  03خري لسٽ اميدوارن جي آ

ٿيڻي هئي ۽ چونڊ نشان به ان ڏينهن جاري ڪرڻا 
 02جيڪڏهن چونڊون مقرر وقت موجب  67هئا. 

جنوري تي ٿين ها ته مهم لاءِ صرف چار ڏينهن پيا 
جيڪو ڪنهن به لحاظ کان تمام گهٽ وقت بچن 

پنهنجي حامين نه اميدوار  اندر ڪوآهي. چئن ڏينهن 
نڊ نشان جي باري ۾ چڱي نموني کي پنهنجي چو

۽ نه ئي ووٽرن کي شعوري  سگهي هاڄاڻ ڏئي 
 . ملي سگهي هاربل ڄاڻ فيصلو ڪرڻ لاءِ گهُ 

“ انتظامي وسيلن”سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾
)ڪنهن اميدوار جي حمايت يا مخالفت ۾ سرڪاري 

تي  کي ڪتب آڻڻوسيلن يا حڪومتي عملي( 
 ڪنهن به مختصر طور تي اهو چيو ويو آهي ته

                                                                 
67 -government-http://www.electionpakistani.com/local

bodies/sindh/schedule.html 
 

http://www.electionpakistani.com/local-government-bodies/sindh/schedule.html
http://www.electionpakistani.com/local-government-bodies/sindh/schedule.html
http://www.electionpakistani.com/local-government-bodies/sindh/schedule.html
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 ن ۾ڪنهن به اميدوار جي چونڊ” سرڪاري اهلڪار
 ته ان کي  “ڪيو سهڪارڪاميابي يا ناڪامي ۾ 

)سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ سمجهيو ويندو ڏوهه 
اها هڪ اهم پابندي آهي تنهن هوندي ڪنهن به  (.17

اميدوار يا سياسي پارٽي جي حق ۾ سرڪاري 
آهي.  وسيلن جي استعمال جو امڪان اڃا به موجود

مثال طور هيءَ شق ڪنهن به موجوده اهلڪار يا 
نمائندي کي مهم دوران سرڪاري گاڏي يا ٽيلي فون 
۽ ٻين وسيلن جي استعمال کان پري رکڻ لاءِ 
ناڪافي آهي. اها موجوده نمائندن کي مهم جي 
مقصدن جي لاءِ حڪومتي امداد، ملازمت يا ٺيڪن 
ڏيڻ کان پري رکڻ ۾ به امڪاني مدد نه ڪري 

 سگهندي. 

قانون يا ضابطن ۾ مهم دوران اميدوارن يا سياسي 
پارٽين جي لاءِ ڪو ضابطا اخلاق به شامل ناهي. هڪ 
کليل مشاورتي عمل ۽ اتفاق راءِ جي ذريعي ضابطا 
اخلاق بڻائڻ سان اميدوارن پاران مهم دوران 

۽ تشدد روڪڻ  ڇڪتاڻرويي جي اظهار ۽  هاڪاري
 68۾ مدد ملي سگهي ٿي. 

اها گنجائش ناهي رکي وئي ته اميدوار يا  ۾قانون 
سياسي پارٽي چونڊ لسٽن جي ڪاپي حاصل ڪري 
سگهي ٿي جيڪا انهن کي انهن لسٽن جي تصديق 
يا وڌيڪ اثرائتي مهم هلائڻ ۾ مدد ڪري سگهي 

 ٿي. 

 سفارشون

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ اميدوارن، سياسي 
۽  بنيادن، نپارٽين ۽ شهرين لاءِ آزاداڻي، هڪجهڙ

ڪنهن مداخلت کان بغير چونڊ مهم هلائڻ ۽ ان ۾ 
شامل ٿيڻ جي حوصلا افزائي جون شقون شامل 
ڪيون وڃن. اهڙين شقن ۾ آءِ سي سي پي آر ۾ 

جي  چُرپُر، اظهار ۽ ڪَٺو ٿيڻڏنل ضمانتن موجب 
 آزادين جون شقون به شامل ٿيڻ گهرجن.

                                                                 
سياسي پارٽين لاءِ ضابطه اخلاق بابت اليڪٽورل ناليج نيٽ   68

 Political Party Codes of Conduct”, ACE“ورڪ جي رپورٽ: 
-http://aceproject.org/aceElectoral Knowledge Network, 

ucten/topics/pc/pcc/pcc01/default/?searchterm=code%20of%20cond 

قانون ۾ اميدوارن کي مهم هلائڻ ۽ ووٽرن کي 
بابت ڄاڻ وٺڻ وارن ۽ انهن جي منشور پنهنجي اميد

 جون شقون شامل ڪيون وڃن.  ڏيڻمناسب وقت  لاءِ

۽ وسيع ڪندي  سگهاروکي  17قانون جي شق نمبر 
نمائندن پاران سرڪاري ۽  هاڻوڪنمهم دوران 

 سرڪاري رٿائون نيون، ڪتب آڻڻانتظامي وسيلا 
 اڏاوتييا  آڇڻشروع ڪرڻ، ٺيڪا ڏيڻ، نوڪريون 

 پابندي کي يقيني بڻايو وڃي. ڪم ڪرائڻ تي 

مهم دوران اميدوارن ۽ سياسي پارٽين لاءِ ضابطه 
اخلاق بڻائڻ تي غور ڪيو وڃي جنهن ۾ ان ڳالهه 

رکيو وڃي ته اهڙا ضابطا اخلاق ان  سامهونکي 
صلاح وقت اثرائتا ٿي سگهن ٿا جڏهن اهي کليل 

 جوڙيا ڌُرين جي سهمت هجڻ ذريعي۽  مشوري
 وڃن. 

 

 مهم جا خرچ 

هن ايڪٽ جي ” خرچن بابت ن جيچونڊ ۾قانون 
نه  داخل وچورپٽاندڙ صرف خرچن جا  “رجنگهُ 

(. خود (f)59ڪرائڻ تي ڏنڊ جي شق موجود آهي )شق 
نه ڪجهه ٻيو ان کان وڌيڪ  خرچن بابت ايڪٽ ۾

. ان ڏنڊ کان سواءِ چونڊ خرچن بابت ڄاڻايو ويو آهي
 ۾ ضابطي viباقي سمورا تفصيل ضابطن جي باب 

ويا آهن. مهم جي  ڄاڻاياتائين ۾  11کان  27مبر ن
خرچن بابت سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ 

 ڪجهه وڌيڪ جون ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ
تنهن پر ( شامل ڪيون ويون آهن 22-20شقون )
ن شقون شامل ناهن. وايڪٽ جون سموري بههوندي 

اهڙيءَ ريت هڪ ڀيرو ٻيهر اهو مونجهارو پيدا ٿئي 
جي يڪڏهن سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ٿو ته ج

 ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽموجب  70شق نمبر 
جي صورت ۾  ٽڪراءَڪنهن  پڻ عمل جوڳو آهي ته

ريپريزينٽيشن آف پيپلز اوليت سنڌ جي ضابطن يا 
حاصل هوندي. آءِ سي سي پي کي مان ڪنهن  ايڪٽ

جوڳي انداز ۾  کيمهم جي خرچن ”آر موجب
سنڌ جي ضابطي  69ت آهي.جي اجاز ڪرڻ “محدود

                                                                 
گڏيل قومن جي انساني حقن بابت ڪميٽي جي جنرل  69

 09جو پيرگراف  42ڪمينٽ 

http://aceproject.org/ace-en/topics/pc/pcc/pcc01/default/?searchterm=code%20of%20conduct
http://aceproject.org/ace-en/topics/pc/pcc/pcc01/default/?searchterm=code%20of%20conduct
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۾ مڪاني چونڊن لاءِ مهم جي خرچن جي  (3)58نمبر 
۾ تمام گهٽ مقرر  ڀيٽملڪن جي  ئي حد ڪيترن

هڪ سٺي مهم هلائڻ لاءِ  جيڪا ڪئي وئي آهي
ناهي  چِٽوقانون ۽ ضابطن ۾ اهو به  70ناڪافي آهي.

ٻڌايو ويو ته هڪ اميدوار لاءِ چونڊ خرچن جي ڳڻپ 
کان شروع ٿيندي. حلي ڪهڙي مرچونڊ عمل جي 

مثال طور اهو واضح ناهي ته اها ڳڻپ اميدوار نامزد 
ٿيڻ وقت، اميدوارن جي آخري لسٽ منظور ٿيڻ 

 شروع ٿيندي.   تيوقت يا ڪنهن ٻئي موقعي 

چونڊن کان  اميدوارن کي چونڊن جي خرچ جو وچور
موجب  (1)60. ضابطي نمبر و آهيپوءِ  جمع ڪرائڻ
ڇنڊ ڇاڻ جو حق آهي پر جي  وچورنعوام کي انهن 

کي عوام  جڏهن ته انهن ان لاءِ هڪ فيس مقرر آهي
لاءِ اليڪشن ڪميشن يا ڪنهن ٻئي  ائڻتائين پهچ

ڪئي  ويب سائيٽ تي شايع ڪرڻ جي ڳالهه ناهي
 ٺاههخلاف عالمي وئي. گڏيل قومن جي بدعنوانيءَ 

(Convention against Corruption)جنهن تي پاڪستان ، 
ملڪن کان  صحي ڪندڙ۾  ،هيصحيح ڪئي آ پڻ

جي چونڊيل  اهي عوام” اميد ڪئي وئي آهي ته
۽ سياسي پارٽين جي خرچن جي حوالي سان  ننمائند

اهڙي معلومات جي ”۽ “شفافيت کي يقيني بڻائين
. 71اُپاءَ وٺنلاءِ  “اثرائتي انداز ۾ عوام تائين پهچ

رجن تي طريقيڪار انهن گهُ  هاڻوڪو لاڳو ڪيل
 پورو نٿو لهي. 

 (f)59نڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق نمبر س
جمع نه ڪرائڻ تي ته ڏنڊ  وچورموجب خرچن جا 

لڳايو ويو آهي پر مقرر حد کان وڌيڪ خرچن تي 
۾ چيو ويو  (2)58. ضابطي نمبر نه هنيو ويو آهيڏنڊ 

اميدوار کان سواءِ ڪو ٻيو شخص ان جا ” آهي ته
پر ان ڏوهه لاءِ  “چونڊ خرچ ادا نٿو ڪري سگهي

 قانون يا ضابطن ۾ ڪو ڏنڊ مقرر ناهي. 

                                                                 
يونين ڪائونسلن، يونين ڪميٽين، ٽائون ڪميٽين ۽  70

۽ ضلعي ڪائونسلن ۽  21111ميونسپل ڪميٽين جي لاءِ 
 جي حد  011111ڪارپوريشنن جي لاءِ 

 Convention) ٺاههگڏيل قومن جي بدعنواني خلاف عالمي  71
against Corruption)  (1)13۽  (3)7جي شق(b) جو مڪمل  ٺاهه. هن

 متن هيٺ ڏنل لنڪ تي ڏسو:
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Conv

6_E.pdf5002-ention/08 

 سفارشون

رجن جو ذڪر صرف چوند خرچن بابت اهم گهُ 
 ۾ضابطن بدران خود لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ 

ڪيو وڃي. ٻِئي صورت ۾ سنڌ لوڪل گورنمينٽ 
۾ ترميم ڪري واضح  (f)59ايڪٽ جي شق نمبر 

 ڪيو وڃي ته اها ضابطن تي به لاڳو ٿئي ٿي. 

لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي خرچن بابت سنڌ  چونڊ
وچ ۾  ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽضابطن ۽ 

 تعلق کي چٽو ڪيو وڃي. 

لاءِ عوام کي  کي هٿي ڏيڻشفافيت  جيچونڊ خرچن 
بغير فيس جي اميدوارن جي خرچن جي وچور تائين 

پهچ ۽ گوشوارن کي فوري طور تي اليڪشن 
ڪميشن يا ڪنهن ٻي ويب سائيٽ تي شايع ڪيو 

 وڃي. 

واضح ڪيو وڃي ته چونڊ خرچن جي ڳڻپ اهو 
 کان شروع ٿيندي.  ڪهڙي مرحلي

حد کان مٿي خرچ ڪرڻ ۽ ٻين ماڻهن  مهم تي چونڊ
پاران خرچ ڀرڻ جهڙين ڀڃڪڙين تي مناسب ڏنڊ 

 لاڳو ڪيو وڃي. 

 

 ميڊيا تائين پهچ 

۽ پاڪستان جي  (2)19آءِ سي سي پي آر جي شق 
۾ اظهار جي آزادي ۽  09آئين جي آرٽيڪل 

علومات تائين پهچ جي حق جي ضمانت ڏني وئي م
۾ مقرر  42ن آءِ سي سي پي آر جي شق وآهي. چونڊ

ڪيل معيار پٽاندڙ ڪرائڻ لاءِ شهرين، اميدوارن ۽ 
چونڊيل نمائندن وچ ۾ عوامي ۽ سياسي مسئلن تي 
 معلومات ۽ خيالن جي ڏي وٺ اهم اهميت رکي ٿي. 

ڪل وانگر سنڌ لو ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ
گورنمينٽ ايڪٽ ۽ ان جي ضابطن ۾ به اميدوارن 
۽ سياسي پارٽين پاران ميڊيا تائين پهچ جو ڪو 
ذڪر ناهي. قانون ۾ ان خال جو نتيجو چونڊ 

 کي۽ ووٽرن  ڏيڻ هڪجهڙا موقعا کي وڙهندڙ ڌُرين
 جوڳيتي فيصلي ڪرڻ لاءِ گهربل  بنيادجي  ڄاڻ

ائين پهچ جي حق جي ڀڃڪڙي ٿئي ٿي. معلومات ت

http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
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ع 4103. کوٽ جا سنگين نتيجا نڪري سگهن ٿا ان
جي عام چونڊن دوران يورپي يونين جي چونڊ 

ميڊيا لاءِ ” مبصرن پنهنجي رپورٽ ۾ چيو آهي ته
ضابطا اخلاق موجود هجڻ باوجود ان تي  جوڳوهڪ 

جو شفاف طريقيڪار موجود نه هو عمل ڪرائڻ 
جنهن جي نتيجي ۾ سرڪاري ۽ خانگي ميڊيا 

کي منصفاني  ڌُرينن يندڙ سمورچونڊن ۾ حصو وٺ
 . سنڌ ۾ جيئن ته ميڊيا لاءِ ڪو“نه ڏني ڪوريج 

ان صورت ۾ اهو  تهضابطا اخلاق به موجود ناهي 
 مسئلو اڃا به خطرناڪ  ٿي سگهي ٿو. 

ٻئي طرف ميڊيا ان وقت تائين چونڊن جي باري ۾ 
ڪري سگهي  يرپورٽنگ نٿ هيڪاندي۽  درست

جي سمورن جيستائين صحافين کي چونڊ عمل 
مرحلن دوران معلومات تائين مڪمل پهچ حاصل نه 
هجي. انهن مرحلن ۾ ووٽرن جي داخلا، اميدوارن 
جي نامزدگي ۽ ڇنڊڇاڻ، اپيل جو عمل، پولنگ 

ڪرڻ  نتيجا ڪَٺااسٽيشنن ۽ ووٽن جي ڳڻپ ۽ 
 سميت ٻين مرحلن تائين پهچ شامل آهي. 

 سفارشون 

اهڙيون شقون ايڪٽ ۾ سنڌ لوڪل گورنمينٽ 
سموري  جن موجبشامل ڪرڻ تي غور ڪيو وڃي 

سرڪاري ۽ خانگي ميڊيا کي چونڊن دوران خبرن ۽ 
پروگرامن ۾ سمورن اميدوارن ۽ سياسي  تجزياتي

جو پابند بڻايو  ڏيڻپارٽين کي منصفاڻي ڪوريج 
جو طريقيڪار به عمل ڪرائڻ وڃي. اهڙي شق تي 

ٽو ڪيو وڃي. اهو مقصد اليڪشن ڪميشن آف چِ 
ران ميڊيا لاءِ جاري ڪيل ضابطا اخلاق پاڪستان پا

کي ايڪٽ ۾ شامل ڪرڻ ذريعي به حاصل ڪري 
 سگهجي ٿو. 

تصديق ٿيل صحافين کي چونڊ عمل جي  سمورن
سمورن مرحلن جو مشاهدو ڪرڻ جو قانوني حق ڏنو 

 وڃي.

 چونڊن جو مشاهدو 

رين مقامي ۽ عالمي چونڊ مبصرن پاران چونڊن اڻ ڌُ 
شاهدي سان چونڊ عمل ريي مجي آزاداڻي ۽ اڻ ڌُ 

ٻُنجو ڪرڻ، ڌانڌلي کي  سگهارودوران شفافيت کي 
، تشدد کي روڪڻ، طريقيڪار ۾ ڪمزورين جي ڏيڻ

ويساهه نشاندهي ڪرڻ، چونڊن جي عمل تي عوامي 
وڌائڻ ۽ نتيجن کي قبول ڪرڻ ۾ مدد ملي سگهي 
ٿي. گڏيل قومن جي انساني حقن بابت ڪميٽي چيو 

ڳڻپ جي مرحلن جي   چونڊ عمل ۽ ووٽن جي” آهي ته
آزاد ڇنڊڇاڻ ضروري آهي جيئن ووٽ جي تقدس ۽ 

. چونڊن 72“قائم رهي سگهيويساهه ڳڻپ تي عوامي 
جي مشاهدي لاءِ مقامي ۽ عالمي مبصرن کي دعوت 

قبوليت جوڳي بهترين روايت  وڏي پيماني تيڏيڻ 
ظاهر ٿئي ٿو  مانعالمي تجربي  73بڻجي چڪي آهي.

ن اڳ، چونڊن دوران ته چونڊ مبصرن کي چونڊن کا
۽ چونڊن کان پوءِ سمورن مرحلن تائين قانوني طور 
تي پهچ حاصل هجڻ جي نتيجي ۾ اهي پنهنجو 
ڪم بهتر انداز ۾ ڪري سگهن ٿا. انهن مرحلن ۾ 
ووٽن جي داخلا، اميدوارن جي نامزدگي، ڇنڊ ڇاڻ، 

جا مرحلا  ناپيل چونڊن سان لاڳاپيلچونڊ مهم ۽ 
صرن کي پولنگ، ڳڻپ شامل آهن. خاص طور تي مب

گڏ ڪرڻ جي مرحلن تائين پهچ ۽ انهن  ا۽ نتيج
مرحلن بابت دستاويزن جي فراهمي يقيني بڻائڻ 

 گهرجي. 

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ اميدوارن جي 
پولنگ ايجنٽن پاران چونڊ عمل جي مشاهدي بابت 

 به مناسب شقون موجود آهن. تنهن هوندي
ر سنڌ لوڪل وانگ ريپريزينٽيشن آف پيپلز ايڪٽ

گورنمينٽ ايڪٽ ۾ به آزاد  ۽ غير جماعتي مبصرن 
. ان آهن ڪيون ويون نهلاءِ ڪي خاص شقون شامل 

پرزائيڊنگ آفيسرن کان  34نمبر  وکان سواءِ ضابط
فرض  ن جارج ڪري ٿو ته ووٽرن، چونڊاها گهُ 

نمائندن کان سواءِ  سندنعملي، اميدوارن ۽  نڀائيندڙ
کي چونڊ مرڪزن مان  ماڻهنغير واسطيدار سمورن 

                                                                 
گڏيل قومن جي انساني حقن بابت ڪميٽي جي جنرل  72

 41جو پيرگراف  42ڪمينٽ 
ع ۾ 4104مثال طور گڏيل قومن جي جنرل اسيمبلي جي  73

، اليڪٽورل ناليج نيٽ ورڪ 66/163منظور ڪيل قرارداد نمبر 
 Independent Observers”, ACE Electoral Knowledge“جي رپورٽ 

en/topics/ei/eic/eic06-http://aceproject.org/aceNetwork,   ۽ چونڊ
هيٺ ڏنل لنڪ تي  4مبصرن لاءِ عالمي قرارداد جو صفحو نمبر 

 ڏسو. 
r.org/documents/2231.pdfhttp://www.cartercente 

http://aceproject.org/ace-en/topics/ei/eic/eic06
http://www.cartercenter.org/documents/2231.pdf
http://www.cartercenter.org/documents/2231.pdf
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ڪڍيو وڃي. اهڙن ماڻهن تي اها پابندي لاڳو نه 
ٿيندي جن جي باري ۾ اليڪشن ڪميشن يا 
ريٽرننگ آفيسرن خاص هدايتون جاري ڪيون هجن. 

پاران  ن شقن جي نتيجي ۾ اليڪشن ڪميشنانه
مبصرن کي اجازت ناما جاري ڪرڻ تي ڪا پابندي 

ن جي ناهي پر مبصرن کي قانوني حيثيت ۽ چونڊ
سمورن مرحلن ۽ دستاويزن تائين پهچ جو ڪو 

جنهن سان انهن جي  نه وڌو ويو آهيقانوني بنياد 
حيثيت اڃا به نازڪ ٿي وڃي ٿي. جيئن ته سنڌ 
لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ آزدا مبصرن جو ذڪر 

مبصرن لاءِ ڪنهن  پڻضابطن ۾  ڪريناهي ان 
جنهن سان  آهي ضابطا اخلاق جو حوالو نه ڏنو ويو

رن کي ملڪي قانونن ۽ چونڊ عمل ۾ مداخلت مبص
 74ه ڪرڻ جو پابند بڻائي سگهجي پيو.ن

 سفارشون

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ هڪ نئين شق 
شامل ڪري مقامي ۽ عالمي مبصرن کي چونڊ 
مشاهدي، سمورن چونڊ مرحلن ۽ دستاويزن تائين 

 پهچ جي قانوني اجازت ڏني وڃي. 

ونڊ مبصرن ضابطن ۾ عالمي طور تي چ چونڊن جي
موجود ضابطا اخلاق تي ٻڌل ضابطا  اڳ ۾ ئيلاءِ 

 اخلاق شامل ڪيو وڃي. 

 

 نبيرو جو  نتڪرار ن سان لاڳاپيلچونڊ

موجب   (a)(3)2آءِ سي سي پي آر جي شق نمبر
حقن  ن سان لاڳاپيلچونڊانساني حقن سان گڏوگڏ 

رج گهُ نبيري جي رت ۽ اثرائتي جي تُ  نجي ڀڃڪڙي
جي حوالي  “هر اهڙي ماڻهو” ڪئي وئي آهي. اها شق

ٿي  ڀڃڪڙيلاڳو ٿئي ٿي جنهن جي حقن جي  سان
                                                                 

قبوليت جوڳي قرارداد  وڏي پيماني تيعالمي مبصرن لاءِ  74
جو مسودو هيٺ ڏنل لنڪ جي ذريعي ڏسو:  
http://www.cartercenter.org/documents/2231.pdf  شهرين ۽ مقامي

ي قسم جي قرارداد جو مسودو هيٺ ڏنل مبصرن جي لاءِ اهڙ
 global-of-http://www.gndem.org/declaration-لنڪ تي ڏسو:

principles 

ان حوالي هجي. سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ 
سان انتهائي محدود گنجائش رکي وئي آهي ته 
چونڊن جي باري ۾ شڪايتون يا اپيل ڪير داخل 

ڪهڙن معاملن جي خلاف  سگهي ٿو ۽ڪرائي 
ه آءِ سي سي شڪايت يا اپيل ٿي سگهي ٿي. اها ڳاله

 رجن جي خلاف آهي. پي آر جي گهُ 

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ پٽاندڙ چونڊ نتيجن 
کي صرف اميدوار چيلنج ڪري سگهي ٿو. ان 
سلسلي ۾ سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق 

موجب اليڪشن ڪميشن پاران مقرر ڪيل  (2)46
داخل ڪرائڻ ضروري  پٽيشن چونڊ ٽربيونل وٽ

 جهڙاب( سول ڪورٽ موج 22آهي، جن وٽ )شق 
اختيار آهن. سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق 

 وڏينهن اندر فيصل 041موجب ٽربيونل کي  (4)47
ازالي ائتي ٻڌائڻ جو پابند بڻايو ويو آهي جيڪو وقت

آهي. دلچسپ ڳالهه اها آهي ته  مُدو جوڳوجو 
پر  ٿو ٽربيونل وٽ ته صرف اميدوار وڃي سگهي

ش يا متاثر ڪوبه ٽربيونل جي فيصلي کان ناخو
شخص ان فيصلي کي هاءِ ڪورٽ ۾ چيلنج ڪري 
سگهي ٿو. سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق 

ڏينهن اندر  91موجب هاءِ ڪورٽ کي  22نمبر 
فيصلو ٻڌائڻ جو پابند بڻايو ويو آهي، اهو به 

 آهي.  مُدو جوڳوازالي جو  ائتيوقت

اميدوارن تي اعتراض يا نامزدگي جي باري ۾ 
ف اپيل جو امڪان ايڪٽ ۾ نه پر فيصلن خلا

هيٺ  (8)16ضابطن ۾ رکيو ويو آهي. ضابطي نمبر 
ريٽرننگ آفيسر، نامزدگي جي عمل دوران نامزد 

ڪرڻ سان گڏ ئي  پڌريوناميدوارن جون لسٽون 
ووٽرن پاران انهن تي اعتراض وصول ڪرڻ جوپابند 
هوندو. ريٽرننگ آفيسر اعتراض ٻڌڻ کان پوءِ 

۽  ڏيندوڻ جي باري ۾ فيصلو نامزدگي منظور ڪر
جو پابند  ڄاڻائڻرد ڪرڻ جي صورت ۾ ان جا سبب 

هوندو. نامزدگي رد ٿيڻ جي فيصلي خلاف اليڪشن 
ڪميشن پاران مقرر ٿيل ڊسٽرڪٽ اينڊ سيشن جج 
وٽ اپيل ڪري سگهجي ٿي جيڪو سرسري طور 

سرسري ڇنڊ ڇاڻ کان پوءِ فيصلو ٻڌائڻ جو يا تي 
 (.2-1گورنمينٽ ايڪٽ پابندو هوندو )سنڌ لوڪل 

http://www.cartercenter.org/documents/2231.pdf
http://www.cartercenter.org/documents/2231.pdf
http://www.gndem.org/declaration-of-global-principles
http://www.gndem.org/declaration-of-global-principles
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ن يضابطن ۾ ٻ توڙيلوڪل گورنمينٽ ايڪٽ سنڌ 
جي نبيري جو جي چونڊ تڪرارن  نقسم ڪئين

. قانون ۾ انتظامي يا ٻين آهي ڪيو ويو نه بندوبست
ذڪر ناهي. ڪو جو شڪايتن جي نبيري قانوني 

مثال طور ريٽرننگ آفيسرن يا اليڪشن ڪميشن 
جي ڪرائڻ عمل آف پاڪستان جي فيصلن يا ان تي 

خلاف شڪايت يا اپيل؛اميدوارن کي ريٽرننگ 
چونڊ نشانن خلاف اپيل ۽  ڏنلآفيسرن پاران 

سلوڪ، آزاداڻي  ياميدوارن پاران اڻ برابري وار
طور تي مهم هلائڻ تي پابندي ۽ مهم بابت ٻين 

 توڙيتڪرارن تي ڪي به شقون موجود ناهن. قانون 
ڻ لسٽن مان خارج ٿي ووٽرضابطن ۾ شهرين کي 

ناهي ڏنو ويو پر ان پڻ خلاف اپيل ڪرڻ جو حق 
حوالي سان طريقيڪار طئي ڪرڻ جو اختيار 
اليڪشن ڪميشن کي ڏنو ويو آهي )سنڌ لوڪل 

(. عالمي اصولن پٽاندڙ ((2)9گورنمينٽ ايڪٽ 
سمورين ڌرين ۽ ووٽرن کي  سان واڳيلچونڊن 

جي حوالي عمل ڪرائڻ چونڊ عمل ۽ ضابطن تي 
جي  هنرڻ جو حق ۽ انسان شڪايتون داخل ڪ

 75نظام موجود هجڻ گهرجي. نبيري جو جوڳو

عملي طور تي سنڌ جون عدالتون قانون ۾ خاص 
ن سان طور تي شامل گنجائشن کان سواءِ به چونڊ

خلاف ڪيس ٻڌڻ تي راضي لاڳاپيل قانون سازيءَ 
مثال سنڌ هاءِ ڪورٽ پاران  جونظر اچن ٿيون. ان 

تڪ بندين ع ۾ حڪومت پاران ڪيل 4103ڊسمبر 
کي ختم ڪرڻ جو فيصلو آهي. جيتوڻيڪ عدالتن 

 هاڪاريڪيس ٻڌڻ جو فيصلو  ن بابتپاران چونڊ
 بابتمعاملن  ن جيآهي پر اهو شهرين کي چونڊ

 متبادل ناهي.  جوڳوجو جي حق اپيل ڪرڻ 

( ۾ 22-17سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ )شق نمبر 
 هنڏوهن جي ڊگهي لسٽ ۽ انسان لاڳاپيل چونڊن 

۾  12ڏنڊ  شامل آهن. ايڪٽ جي شق نمبر ڳو لاتي 
سيڪشن ۾ بيان  هنعدالت به ڪا ” چيو ويو آهي ته

ڪيل ڏوهن تي اليڪشن ڪميشن يا ريٽرننگ 
آفيسر پاران لکت ۾ شڪايت کان سواءِ ڪوبه قدم 

                                                                 
 International انٽرنيشنل آئيڊياز جي هيٺ ڏنل رپورٽ ڏسو: 75

Electoral Standards, Guidelines for reviewing the legal framework 
of elections, page 17, International IDEA, 

www.idea.net/publications/ies/ 

. قانون موجب ڏوهن تي لاڳو ڏنڊ “نٿي کڻي سگهي
 ڏنڊ آهن.   جوڳاتي جيڪڏهن عمل ڪيو وڃي ته اهي 

 نسفارشو

چونڊ نتيجن کي چيلينج ڪرڻ جي حق جو دائرو 
سمورن شهرين ۽ چونڊن ۾ دلچسپي رکندڙ 

 تائين وڌايو وڃي.  سمورين ڌُرين

قانون ۾ ترميم ذريعي سمورن شهرين، گروپن ۽ 
سياسي پارٽين کي چونڊ معاملن تي ريٽرننگ 
آفيسرن يا اليڪشن ڪميشن وٽ شڪايت داخل 

جي  ڪرڻ جو حق ڏنو وڃي، اهڙين شڪايتن
۽ ٻي صورت ۾ آزاد عدالتن  طور نبيريانتظامي 

 ۾ اپيل جو حق هجڻ گهرجي. 

سمورن شهرين، گروپن ۽ سياسي پارٽين کي چونڊن 
بابت ڏوهن جي خلاف قانوني رستو اختيار ڪرڻ 

 جو حق ڏنو وڃي. 

غير مسلمانن، مزدورن ۽ هارين جي 
 چونڊن ۾ شموليت 

 ۾ موجب( 02سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ )شق 
سمورن مڪاني ادارن ۾ غير مسلمانن، مزدورن ۽ 

ويون آهن.  رکيونسيٽون مخصوص هارين لاءِ 
جي وصف  “هاري”۾ (li)(1)3ايڪٽ جي شق نمبر 
جي ڪابه  “(Labourer)مزدور ”بيان ڪئي وئي آهي پر

وصف ناهي ڏني وئي جنهن سان مونجهارو پيدا ٿي 
جي وصف بيان ڪئي وئي  “ورڪر”سگهي ٿو. لفظ 

 ”Labourer“قانون جي مختلف شقن ۾ ان کي  آهي پر
ويو آهي. ورڪر جي ڪتب آندو جي معنيٰ ۾ به 

ڪلارڪي ڪم لاءِ ڀرتي  عيوضمعاوضي ”وصف
تائين محدود آهي )سنڌ لوڪل  “ڪيو ويندڙ

 (.(xcviii)(1)3گورنمينٽ ايڪٽ 

سيٽن مان  9يونين ڪائونسلن ۽ يونين ڪميٽين ۾ 
لمن لاءِ هڪ سيٽ هاري يا مزدور ۽ هڪ غير مس

ءَ سڌي”وئي آهي. اهي ٻئي سيٽون ووٽرن پاران رکي
چونڊجڻيون آهن )سنڌ لوڪل گورنمينٽ  “ريت

 ((.2 ۽ 4) 02ايڪٽ 

http://www.idea.net/publications/ies/
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پهرين، ٻئين ۽  سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي
ٽئين ترميمن ۾ طئي ڪيل طريقيڪار پٽاندڙ 
يونين ڪائونسلن ۽ يونين ڪميٽين جا اميدوار هڪ 

صورت ۾ چونڊن ۾  ئي چونڊ نشان هيٺ پينل جي
حصو وٺندا)سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي ترميم 

(. سنڌ لوڪل 02ٿيل مسودي جي شق نمبر 
گورنمينٽ ايڪٽ جي ٽئين ترميم )سيڪشن 

4(c)(12)(12)18، جنهن جي نتيجي ۾ هڪ نئين شق 
متعارف ڪرائي وئي آهي( ۾ واضح ڪيو ويو آهي 
 ته اميدوارن جي پينل ۾ عورتن، هارين، مزدورن ۽

سيٽن جا اميدوار به  مخصوصغير مسلمانن لاءِ  
سنڌ هاءِ ڪورٽ جي فيصلي  پرشامل هجڻ گهرجن. 

۾ انهن شقن کي ختم ڪندي انهن سيٽن جي 
اميدوارن لاءِ پينل ۾ شامل ٿيڻ جو شرط ختم ڪيو 

ٽو ناهي ته انهن مخصوص ويو آهي. هن وقت اهو چِ 
 سيٽن تي سڌيون چونڊون ڪيئن ٿينديون. 

ڪميٽي ۾ غير مسلمانن ۽ هارين يا هر ٽائون 
وئي آهي. مڪاني  رکيمزدورن لاءِ هڪ هڪ سيٽ 

 ۾هر هڪ پڻ  76ادارن جي پنجن ٻين قسمن مان
هارين يا مزدورن لاءِ پنج سيڪڙو ۽ غير مسلمانن 

ويون آهن )سنڌ  رکيونلاءِ به پنج سيڪڙو سيٽون 
 جي(. قانون 02لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ سيڪشن 

انهن سيٽن تي اڻ سڌيون  ب مسودي موجشروعاتي 
چونڊون ٿيڻيون هيون پر )سنڌ لوڪل گورنمينٽ 

 (a)4ايڪٽ جي ٽئين ترميمي آرڊيننس جي شق نمبر 
اڻ سڌين  ۾ ترميم ڪندي( 02ذريعي ايڪٽ جي شق 

چونڊن جي شق ختم ڪئي وئي. هن وقت صرف اهو 
بيان موجود آهي ته مخصوص سيٽن جي چونڊ 

دي. ان جو مطلب ٿين موجبتجويز ڪيل طريقيڪار 
چونڊ نظام جو اهو معاملو قانون بدران اهو ٿيندو ته 
جيڪا عالمي  آهي لاءِ ڇڏيو ويو نبيرڻضابطن ۾ 

 27ترميم ٿيل ضابطي   77اصولن جي ڀڃڪڙي آهي.

                                                                 
ضلعي ميونسپل ڪارپوريشن، ميٽروپوليٽن ڪارپوريشن،  76

 ونسلميونسپل ڪارپوريشن، ميونسپل ڪميٽي ۽ ضلعي ڪائ
گڏيل قومن جي انساني حقن بابت ڪميٽي جي جنرل  77

، ۽ اليڪٽورل ناليج نيٽ ورڪ 2جو پيراگراف  42ڪمينٽ 
 Legal Framework – Guiding جي هيٺ ڏنل رپورٽ ڏسو:

Principles”, ACE Electoral Knowledge Network, 
http://aceproject.org/ace-en/topics/lf/lf20. 

 

۾ چيو ويو آهي ته هي سيٽون اڻ سڌيءَ ريت 
سياسي پارٽين جي متناسب نمائندگي وري سرشتي 

 هيٺ ڀريون وينديون. 

ته اڻ سڌين  ٿي چڪو آهيبيان ئي ۾ اڳ  اهو
۽ چونڊيل نمائندن  جي عمل احتساب سانچونڊن 

 . ڇيهو رسندوجي نمائندگي جي حق کي 

نه قانون ۾ اڻ سڌين چونڊن جو ڪوبه وقت مقرر 
جنهن جي نتيجي ۾ ممڪن آهي ته ڪيو ويو آهي 

يءَ ريت چونڊجي ايندڙ ميمبر سڌ ريت ءَ اڻ سڌي
ير سان پنهنجون ۾ د ڀيٽچونڊيل ميمبرن جي 

 سيٽون سنڀاليندا. 

رُخ اهو آهي ته هارين، مزدورن ۽ غير  هاڪاريهڪ 
سيٽن جا اميدوار ڪنهن به  رکيل خاصمسلمانن لاءِ 

 طور بيهياميدوار  تي پڻڪائونسل جي عام سيٽن 
 . (09)سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ  شق  سگهن ٿا

 سفارشون

ن يونين ڪائونسل ڪريقانون ۽ ضابطن ۾ ترميم 
۽ يونين ڪميٽين ۾ هارين، مزدورن ۽ غير 

 يءَ ريتسيٽن تي سڌرکيل خاص مسلمانن لاءِ 
 ٽو ڪيو وڃي. چونڊن جي طريقيڪار کي چِ 

مڪاني ادارن جي سمورين ڪائونسلن ۾ هارين، 
سيٽن کي رکيل خاص مزدورن ۽ غير مسلمانن لاءِ 

چونڊڻ لاءِ قانون ۾ ترميم تي غور ڪيو  ءَ ريتسڌي
 وڃي. 

۾  (1)3ڪل گورنمينٽ ايڪٽ جي شق نمبر سنڌ لو
“Labourer” ،“Worker”  ۽ ڪائونسل جي وصفن جو

۾ پيدا ٿيندڙ مونجهاري  هننئين سر جائزو وٺي ان
 کي ختم ڪيو وڃي. 

 عورتن جي شرڪت 

سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ هيٺ سنڌ جي 
اني ڪائونسلن ۾ عورتن لاءِ خاص سمورين مڪ
خلاف هر  پاڪستان تي عورتن جي سيٽون رکڻ

 ٺاههقسم جي اڻ برابري واري رويي جي خلاف 
(CEDAW)  .هيٺ لاڳو ذميدارين جي مطابق آهي 
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مٿي ڏنل بابن ۾ هارين، مزدورن ۽ غير مسلمانن لاءِ 
سيٽن ۽ سڌين چونڊن جي حوالي سان  رکيل خاص

لاڳو ٿين  پڻسيٽن تي  رکيلخدشا عورتن لاءِ  ڄاڻايل
يو ويو آهي ته ٿا. خاص طور تي جيئن مٿي بيان ڪ

سنڌ هاءِ ڪورٽ جي فيصلي کان پوءِ يونين 
 رکيلڪائونسلن ۽ يونين ڪميٽين ۾ عورتن لاءِ 

طريقيڪار  خاصچونڊن جي ءَ ريت سيٽن تي سڌي
 جي کوٽ هڪ سنگين مسئلو آهي. 

 رکيلهر ٽائون ڪميٽي ۾ به عورتن لاءِ هڪ سيٽ 
آهي. مڪاني ادارن جي پنجن ٻين قسمن جي 

 44عورتن لاءِ  ۾هر هڪ ان پڻ مادارن  يلچونڊ
آهن )سنڌ لوڪل  رکيون ويونسيڪڙو سيٽون 

ٽائون ڪميٽين پر . 78(02گورنمينٽ ايڪٽ سيڪشن 
 رکيلادارن ۾ عورتن لاءِ  يل۽ ٻين قسمن جي چونڊ

انهن سيٽن تي چونڊ اڻ سڌي طور تي ٿيڻي آهي. 
لاءِ اميدوارن کي پارٽي لسٽ )متناسب سيٽن 

. ان پابندي جو ڪيو ويندونمائندگي( وسيلي نامزد 
هڪ ممڪن مقصد اهو به ٿي سگهي ٿو ته عورتن 

سيٽن تي نامزدگي خود عورتن جن جي  رکيللاءِ 
جي بدران چونڊيل مردن اهي نمائندگي ڪنديون، 

ذريعي ٿيندي. ان جي نتيجي ۾ عورتون ٻين 
يا انهن جي حقن جون  آڏو احتساب جوڳيونعورتن 

مفادن جي ماتحت محافظ هجڻ بدران انهن سياسي 
هونديون جن انهن کي چونڊرايو آهي. ان کان سواءِ 

 چونڊ ڪائونسل جي ميئر ۽ چيئرمين جي اڻ سڌي
۾ به مرد اميدوارن کي وڌيڪ ترجيح ملڻ جو 

 .79امڪان آهي

)سنڌ  نقانون اڳوڻن جيسنڌ ۾ مڪاني حڪومتن 
ع ۽ لوڪل 4104پيپلز لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ 

 33عورتن لاءِ  ع( ۾4110گورنمينٽ آرڊيننس 

                                                                 
رپوريشن، ميٽروپوليٽن ڪارپوريشن، ضلعي ميونسپل ڪا 78

 ميونسپل ڪارپوريشن، ميونسپل ڪميٽي ۽ ضلعي ڪائونسل
مڪاني حڪمراني جي حوالي سان  واريسڀني جي شموليت  79

 Inclusive Local“يو اين ڊي پي جي هيٺ ڏنل رپورٽ ڏسو: 
Governance, Representation and Affirmative Action”, UNDP, 

g/content/dam/undp/library/Democratic%20Goverhttp://www.undp.or
nance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Human%20Devel

opment%20View%20Point_%20Inclusive%20Local%20Governance_
%20Representation%20and%20Affirmative%20Action_2005_Englis

h.pdf 

ويون هيون، ان لحاظ کان  رکيونسيڪڙو سيٽون 
هاڻوڪو قانون عورتن جي شموليت جي حوالي سان 

 CEDAWع ۾ 4103هڪ قدم پوئتي وڃڻ برابر آهي. 
 گهُرپاران پاڪستان جي جائزي ۾ حڪومت کان 

سمورن لاڳاپيل  پٽاندڙته عالمي اصولن  ڪئي وئي
گهٽ ۾ گهٽ قانونن ۾ ترميمون ڪري عورتن لاءِ 

 80سيڪڙو ڪوٽا مقرر ڪئي وڃي. 33

موجب سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ  09شق نمبر 
رُخ اهو آهي ته عورتون ڪنهن به  هاڪاريجو هڪ 

 طور بيهياميدوار پڻ ڪائونسل ۾ عام سيٽن تي 
 سگهن ٿيون.

ع جي عام چونڊن جي نتيجن مان  سامهون آيو 4103
و سيڪڙ 27آهي ته سنڌ ۾ ووٽ ڏيندڙ ماڻهن ۾ 

سيڪڙو عورتون  24 اٽڪلمردن جي مقابلي ۾ 
. عورتن جي ٽرن آئوٽ ۾ واضح 81شامل هيون

گهٽتائي سان اها ضرورت پيدا ٿئي ٿي ته عورتن 
 ڪرڻ کيحق استعمال  جوپاران پنهنجي ووٽ 
سخت ضرورت آهي.  وٺڻ اُپاءَيقيني بڻائڻ لاءِ واڌو 

CEDAW   ع جي جائزي ۾ سفارش ڪئي 4103پاران
عورتن کي زبردستي ووٽ جي حق کان  وئي هئي ته

جو  نبيريخلاف شڪايتن جي  رکڻمحروم 
کي  اُپائن. اهڙي قسم جي 82طريقيڪار جوڙيو  وڃي

 قانون يا ضابطن ۾ شامل ڪرڻ گهرجي. 

چونڊ عمل بابت معلومات ۽ انگن اکرن ۾ قانون 
کي صنفي لحاظ کان الڳ  ڪري پيش ڪرڻ جي 

 ۾ ڄاڻايل ضابطن پر. نه رکي وئي آهيرج ڪا گهُ 
لحاظ کان معلومات گڏ  يصنف ۾ڪجهه فارمن 

اهڙي  .ڪرڻ جي گنجائش شامل ڪئي وئي آهي
جي چونڊن دوران اليڪشن  ءَمعلومات ماضي

ڪميشن جي ويب سائيٽ تي شايع به ڪئي وئي 
 بابتووٽرن جي داخلا ۽ ٻين چوند عنصرن  83هئي.

                                                                 
80 CEDAW 41يراگراف پاران جائزي جي رپورٽ جو پ: 

www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/cedaws54.htm 
 چونڊ نتيجا هيٺ ڏنل لنڪ تي موجود آهن: 81

130.html#_-http://election2013.geo.tv/constituency/results/699/PS 
82 CEDAW  41پاران جائزي جي رپورٽ جو پيراگراف: 

www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/cedaws54.htm 
 مثال طور ڏسو: 83
.http://www.ecp.gov.pk/LG/LG2005/LGStats2005.aspx 

http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Human%20Development%20View%20Point_%20Inclusive%20Local%20Governance_%20Representation%20and%20Affirmative%20Action_2005_English.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Human%20Development%20View%20Point_%20Inclusive%20Local%20Governance_%20Representation%20and%20Affirmative%20Action_2005_English.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Human%20Development%20View%20Point_%20Inclusive%20Local%20Governance_%20Representation%20and%20Affirmative%20Action_2005_English.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Human%20Development%20View%20Point_%20Inclusive%20Local%20Governance_%20Representation%20and%20Affirmative%20Action_2005_English.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/Human%20Development%20View%20Point_%20Inclusive%20Local%20Governance_%20Representation%20and%20Affirmative%20Action_2005_English.pdf
http://election2013.geo.tv/constituency/results/699/PS-130.html#_
http://election2013.geo.tv/constituency/results/699/PS-130.html#_
http://www.ecp.gov.pk/LG/LG2005/LGStats2005.aspx
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صنفي لحاظ کان الڳ معلومات گڏ ڪرڻ عالمي 
هي ڇو ته ان سان عورتن جي اصولن ۾ شامل آ

چونڊن ۾ شموليت جو جائزو وٺڻ ۽ امڪاني خامين 
ڪميٽي  CEDAW 84کي ختم ڪرڻ ۾ مدد ملي ٿي.

به صنفي لحاظ کان معلومات گڏ ڪرڻ جو مطالبو 
 85ڪيو آهي.

قانون يا ضابطن ۾ عورتن کي پولنگ جي عملي يا 
اعليٰ انتظامي عهدن  جي عمل سان لاڳاپيل چونڊن

. آهي ڪئي وئيه رج نجي ڪا گهُ  تي مقرر ڪرڻ
ضابطن ۾ ان ڳالهه جو به ذڪر ناهي ته  توڙيقانون 

ڇا عورتن ۽ مردن لاءِ الڳ چونڊ مرڪز قائم ڪيا 
ڪيو ويندو. سنڌ  ۾ڪهڙين حالتن  ايئنويندا ۽ 

جي حوالي طور  شهرينلوڪل گورنمينٽ ايڪٽ ۾ 
 ”He“جي بدران گهڻو ڪري  ”He or She“تي لفظ 

تي لفظ  هنڌنآهي، جڏهن ته ڪجهه ويو ڪتب آندو 
“She”  ويو آهي.  ڪتب آندوبه 

 سفارشون

قانون ۽ ضابطن ۾ ترميم وسيلي يونين ڪائونسلن 
سيٽن تي  رکيل۽ يونين ڪميٽين ۾ عورتن لاءِ 

 ٽو طريقيڪار جوڙيو وڃي. سڌين چونڊن جو چِ 

 رکيلسمورين مڪاني ڪائونسلن ۾ عورتن لاءِ 
نون ۾ ترميم تي غور سيٽن تي سڌين چونڊن لاءِ قا

 ڪيو وڃي. 

ڪميٽي جي تجويزن  CEDAWقانونن ۽  اڳوڻن
سيٽن جو انگ وڌائي گهٽ  رکيلپٽاندڙ عورتن لاءِ 

 سيڪڙو ڪيو وڃي.  33۾ گهٽ 
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and Elections, Guide to promoting the participation of women in 
elections, United Nations, pages 50 and 69, 

ation/WomenAndElhttp://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/public
ections.pdf 

۾ بيان ڪيو ويو  22جي پيراگراف  43عمومي تجويز نمبر  85
انگن اکرن کي صنف جي لحاظ کان الڳ طور تي پيش ”آهي ته

ڪيو وڃي جنهن ۾ اهڙن حقن جي حوالي سان مردن ۽ عورتن 
 “.سگهجيجي ڀيٽ ڪري 

پارٽي لسٽ جي  سيٽن تي  رکيل خاصعورتن لاءِ 
سمورن اهل عورتن کي  گي بدراننامزد ذريعي

 جي اجازت ڏني وڃي.  بيهڻ طوراميدوار 

ووٽر ۽  جيعورتن چونڊن دوران ون ۽ ضابطن ۾ قان
شموليت کي يقيني بڻائڻ جي حوصلا  طور اميدوار

 . اُپاءَ ورتا وڃنافزائي ڪرڻ لاءِ 

قانون يا ضابطن ۾ عورتن جي مناسب انگ ۾ 
پولنگ عملي طور مقرري کي ضروري  قرار ڏنو 

 وڃي. 

 پڄاڻي 

پاڪستان جي آئين ۾ ارڙهين ترميم جي نتيجي ۾ 
چڪي  مليکي غيرمعمولي خودمختياري صوبن 

آهي. اختيارن جي هيٺين سطح تائين منتقلي سان 
سنڌ صوبي جي عوام کي چونڊيل ذميدار ۽ 

جوڙڻ  جو سرشتومڪاني حڪومتن  احتساب جوڳو
آهي. سنڌ لوڪل گورنمينٽ ايڪٽ  مليوجو موقعو 

۾ عوام جي  ءِامي سطح تي فيصلا سازيمق” ۾
سنڌ ۾ “. يو ويو آهيباضابطا شموليت جو واعدو ڪ

فريم ورڪ آءِ مڪاني حڪومتن جو  چونڊن بابت 
پاڪستان  هيٺ ٺاهنسي سي پي آر ۽ ٻين عالمي 

هجڻ  ٺهڪندڙتي لاڳو عالمي ذميدارين سان 
ريپريزينٽيشن آف پيپلز گهرجي. هن فريم ورڪ ۾ 

۾ امڪاني سڌارن سميت قومي سطح جي  ايڪٽ
 جي. رکڻ گهر آڏوٻين اهم چونڊ معاملن کي به 

فريم  ن بابتسنڌ جي مڪاني حڪومتن جي چونڊ
رپورٽ ۾ پيش ڪيل  تجزياتيورڪ جي هن 

تجويزن تي عمل جي نتيجي ۾ سنڌ لوڪل 
گورنمينٽ ايڪٽ هڪ اهڙو مثالي قانون بڻجي 

عالمي  بابتعمل  ن جيسگهي ٿو جنهن ۾ چونڊ
هوندي. نتيجي ۾ اُپٽار ۽ بهترين اصولن جي  ٺاهن

ويساهه جوڳيون منصفاڻيون،  آزاد،برابريءَ تي ٻڌل 
ڪرائن جون حالتون پيدا ڪرڻ ۾ ن و۽ شفاف چونڊ

نتيجو بهتر  حتمي. ان جو پڻ سهڪار ملندو
جمهوري حڪمراني، وڏي پيماني تي عوامي 

جي حوصلا افزائي جي  سگهاري نظامشموليت ۽ 

http://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/publication/WomenAndElections.pdf
http://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/publication/WomenAndElections.pdf
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صورت ۾ نڪرندو ۽ تشدد يا تڪرارن تي ضابطو 
 آڻڻ ۾ مدد ملندي.

  

هن رپورٽ ۾ شامل مواد جي پوريءَ ريت ذميواري قبول ڪري ٿو ۽  3ع ڪئي وئي آهي. آئي پي هي رپورٽ يورپي يونين جي سهڪار سان شاي
 ان کي ڪنهن به ريت يورپي يونين جي راءِ جي عڪاسيءَ طور نه ڏٺو وڃي.


