
 »الجمعية اللبنانية من �أجل ديمقرطية الانتخابات«  / »المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية«
كانون الأول/دي�سمبر 2017

تقييم الإطار الانتخابي اللبناني
انتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب

القانون رقم 44 ال�صادر في  17 حزيران/يونيو 2017





3 I تقييم الإطار الانتخابي اللبناني

المحتويات

7 ملخّ�ص تنفيذي�
7 قانون الانتخاب الجديد�
7 الإ�صلاح القانونيّ�
9 تو�صيات �أ�سا�سيّة�
9 نطاق التقييم�
9 كلمة تقدير للدعم المقدّم�
11 الإطار ال�سيا�سيّ والد�ستوريّ  ودور الهيئات المنُتخَبة�
11 1. النظام ال�سيا�سيّ�
12 2. ال�سياق ال�سيا�سيّ�
15 تحليل الإطار القانونّي والإداريّ  لعمليّة �إجراء الانتخابات�
15 1. المعايير الدوليّة والإقليميّة ذات ال�صلة�
15 2. نظرة عامّة على الإطار الد�ستوريّ والقانونيّ�
16 3. النظام الانتخابيّ�
31 4. �إدارة الانتخابات: هيئة الإ�شراف على الانتخابات�
33 5. حقّ الاقتراع وت�سجيل الناخبين�
38 6. حقّ التر�شّح: ت�سجيل المر�شّحين واللوائح الانتخابيّة�
41 7. الحملة الانتخابيّة�
42 8. القوانين المنُظّمة للإعلام�
44 9. تمويل الحملات الانتخابيّة�
46 10. الاقتراع�
49 11. فرز الأ�صوات وجدولتها وجمعها�
50 12. حلّ المنازعات الانتخابيّة�
51 13. مراقبة الانتخابات�
52 14. تمثيل المر�أة�
54 نبذة عن المنظّمة الدوليّة للتقرير  عن الديمقراطيّة�





5 I تقييم الإطار الانتخابي اللبناني



I  6 تقييم الإطار الانتخابي اللبناني



7 I تقييم الإطار الانتخابي اللبناني

ملخّ�ص تنفيذي

جنّ��ب الب�الد الغو���ص في �أزمةٍ �سيا�س��يّةٍ �أخ��رى. وهكذا يك��ون اللاعبون 
ل��وا �إلى اتّف��اقٍ على قان��ونٍ جديدٍ بعد 4  ال�سيا�س��يّون اللبنانيّ��ون ق��د تو�صّ
�س��نوات من ولاية المجل���س النيابي »الاعتياديّة«، و4 �س��نواتٍ �إ�ضافيّةٍ من 
دة«، ورئي�سَين، و�أربع حكومات، و�أكثر من �سنتَين من  ولاية المجل�س »الممَُدَّ

الفراغ الرئا�سي، و�أقلّ قليلًا من �سنةٍ واحدةٍ من الفراغ الحكومي.

يمكن تلخي�ص ال�سمات الرئي�سة للنظام الانتخابي الجديد كما يلي:

Ó من 	 )عو�ضاً  انتخابيّةً  دائرةً   15 �إلى  الانتخابيّة  الخريطة  تُق�سَم 
تت�ألّف كلّ دائرةٍ منها من  الـ26 في انتخابات عام 2009(،  الدوائر 
الدوائر  �ضمن  المقاعد  ع  تُوزَّ بينما  �أكثر،  �أو  واحدةٍ  �صغرى  دائرةٍ 

ال�صغرى.
Ó للطوائف 	 مقعداً   64( الطوائف  بح�سب  موزَّعةً  المقاعد  تبقى 

الم�سيحيّة مقابل 64 مقعداً للطوائف الم�سلمة(، وهي تُق�سَم على 11 
طائفة )4 م�سلمة و7 م�سيحيّة(.

Ó �أماكن 	 من  عو�ضاً  قيدهم  �أماكن  في  الناخبون  المواطنون  ل  يُ�سجَّ
الواقع  �إقامتهم الفعليّة، على نحوٍ لا تعك�س القوائم الانتخابيّة فيه 
كان  و�إن  به«،  للم�سّ  قابل  »غير  العرف  هذا  يزال  ولا  الديمغرافي. 
�سين منذ �أقلّ من  يُنتقَد على م�ض�ض. هذا ولا يحقّ للمواطنين المجُنَّ
فيهم  بَمن  للع�سكريّين،  يحقّ  لا  كما  والتر�شّح،  الاقتراع  �سنوات   10
 21 تزال  لا  الاقتراع  �سنّ  ب�أن  علماً  ب�أ�صواتهم،  الإدلاء  المجنّدون، 

عاماً، على الرغم من عدّة محاولاتٍ لخف�ضها �إلى 18 عاماً. 
Ó �إلى 	 الم�ستند  الن�سبيّة  القائمة  بنظام  الأكثري  النظام  يُ�ستبدَل 

لتوزيع  الأكبر  الك�سر  وقاعدة  هار(،  )كوتا  الانتخابي  الحا�صل 
المقاعد على اللوائح، في المرحلة الأولى، ثم على المر�شّحين الأفراد، 
الأخذ  مع  اللوائح،  �ضمن  ن�سبيّاً  المقاعد  ع  تُوزَّ الثانية.  المرحلة  في 
المقاعد �ضمن  توزيع  )�أي  والمناطقيّ  الطائفي  توزيعها  في الح�سبان 
الانتخابي  تنال الحا�صل  التي  اللوائح  ووحدها  ال�صغرى(،  الدوائر 

تكون م�ؤهّلةً للح�صول على المقاعد.
Ó يُدلي الناخبون ب�صوتَين: �صوتٌ للائحة مغلقة من المر�شّحين، و�آخر 	

لمر�شّحٍ منفردٍ في اللائحة نف�سها )ال�صوت التف�ضيلي(، يتناف�س على 
غياب  حال  في  الكبرى  الدائرة  )�أو  ال�صغرى«  »دائرتهم  في  مقعدٍ 
على  يوماً   40 قبل  لوائح  في�ؤلفون  المر�شّحون  �أما  �صغرى(.  دوائر 
�أن تُراعي هذه اللوائح توزيع المقاعد  الأقلّ من يوم الانتخاب، على 
في الدوائر الانتخابيّة وعلى الطوائف. وفي حين �أن اللوائح يمكن �أن 
تكون غير مكتملةٍ، يجب �أن ت�ضمّ 3 مر�شّحين على الأقلّ لكلّ دائرة. 

قانون الانتخاب الجديد
د القانون الرقم 44 المتعلّق بانتخاب �أع�ضاء مجل�س النوّاب، ل�صادر  يمهِّ
برلمانيّ��ةٍ  انتخاب��اتٍ  �أوّل  �أم��ام  الطري��ق  في 17 حزيران/يوني��و 2017، 
من��ذ 8 �س��نوات، حُدّد تاري��خ �إجرائه��ا في 6 �أيار/ماي��و 2018، علماً ب�أن 
�أع�ض��اء البرلم��ان الحاليّ�ني انتُخِب��وا ع��ام 2009 لولاي��ةٍ كان يُفتَر�ض �أن 
ت��دوم 4 �س��نوات، ولكّنهم ظلّ��وا في منا�صبهم 5 �س��نوات �إ�ضافيّة، بعدما 
م��دّد البرلم��ان ولايت��ه ثلاث م��رّاتٍ متتاليةٍ )في الأع��وام 2013، و2014، 

و2017(.

وهك��ذا �س��يعتمد لبن��ان، �أول م��رة في تاريخه ال�سيا�س��يّ، نظ��ام القائمة 
الن�س��بيّة �ش��كلًا، وه��و نظامٌ معقّ��دٌ �إلى درجةٍ �س��تكون فيه��ا القدرة على 
التنبّ���ؤ بالنتائ��ج في عمليّ��ة توزي��ع المقاعد مح��دودةً ن�س��بياً، وذلك نظراً 
�إلى ع��دة عوام��ل، منه��ا الدوائر الانتخابيّ��ة �صغيرة الحج��م �إلى حدّ ما 
)يُ�ضاف �إليها تق�سيم الدوائر �إلى دوائر �صغرى(، والكوتا الطائفيّة. لن 
يكون �سهلًا على الأحزاب والناخبين �إذاً �أن يفهموا كيف �ستُترجَم نتائج 
ال�ص��وت التف�ضيل��ي �إلى مقاع��د، ما يعني �أن النظ��ام الانتخابي الجديد 

هو باخت�صار �أ�شبه بلعبة اليان�صيب. 

الإ�صلاح القانونّي
ي��رزح النظ��ام ال�سيا�س��يّ تح��ت ال�ضغ��ط المحلّ��ي وال��دولي ال�ش��ديد منذ 
الانتخابات الأخيرة في حزيران/يونيو 2009، وما زال مطلوباً من القوى 
��ل �إلى تواف��قٍ م�س��تدامٍ حول �إ�صلاح النظام ال�سيا�س��يّ  ال�سيا�س��ية التو�صّ
وا�س��تعادة م�ؤ�سّ�س��ات الدول��ة في لبن��ان. فف��ي حين �أن جه��از الدولة، بما 
في��ه مجل���س الن��وّاب، لا ي��زال يع��اني �ضعف��اً بم��كانٍ بحي��ث لا ي�س��تطيع 
ت�أمين �إطارٍ منا�س��بٍ لمناق�شة ق�ضايا ال�سيا�س��ات العامّة الرئي�سة واتّخاذ 
ل �إلى حل��ولٍ توافقيّةٍ �إلى ح��دّ بعيد في يد  الق��رارات، تبق��ى ق��درة التو�صّ
زعم��اء الطوائف الدينيّة، وهي عمليّةٌ غالباً ما تح�صل خارج م�ؤ�سّ�س��ات 
الدول��ة. م��ن هذا المنطلق، لا يمكن النظر �إلى البرلمان على �أنه م�ؤ�سّ�س��ةٌ 
فعليّ��ةٌ ل�س��نّ القوان�ني، �إذ �إن دوره غالب��اً ما يبقى مح�ص��وراً بالت�صديق 

على القرارات التي يُ�صار �إلى اتّخاذها خارجه.

�صحي��حٌ �أن �أحزاب��اً �سيا�س��يّة كان��ت رف�ض��ت، من��ذ ع��ام 2009، �إج��راء 
انتخاباتٍ ت�ش��ريعيّةٍ جديدةٍ ا�س��تناداً �إلى النظام القائم )�أي قانون عام 
2008 المُ�س��تَنِد �إلى 26 دائرةً انتخابيّةً(، لكن خلافاتٍ �أ�سا�س��يّةً ن�ش��بت 
في م��ا بينه��ا ح��ول طبيع��ة النظ��ام الانتخابي الجدي��د، وحج��م الدوائر 
الانتخابيّة، وم�س���ألة الاقتراع التف�ضيلي. وقد طال �أمد المناق�ش��ات حتى 
ل��ت الأحزاب والقوى ال�سيا�س��يّة �أخيراً �إلى  اللحظ��ة الأخيرة، حيث تو�صّ
اتّف��اقٍ على قان��ون انتخابٍ جديدٍ، في حزيران/يوني��و 2017، وذلك قبل 
�أيّ��امٍ م��ن انته��اء ولاي��ة المجل���س النياب��ي في 20 حزيران/يوني��و، وهو ما 
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Ó بالاقتراع 	 الخارج  في  اللبنانيّين  للمواطنين  يُ�سمَح  مرّة،  لأول 
�أ�سما�ؤهم  دامت  ما  �أخرى،  �أماكن  �أو  القن�صليّات  �أو  ال�سفارات  في 
دائرةٌ  د  دَّ تَُ لم  اللبنانيّة.  ال�شخ�صيّة  الأحوال  �سجّلات  في  واردةً 
�ص القانون لهم 6 مقاعد  منف�صلةٌ للناخبين غير المقيمين، بل خ�صّ
البلد  �أ�صواتهم داخل  ع  توزَّ �أن  للم�سلمين(، على  و3  للم�سيحيّين   3(
تلي  التي  الانتخابات  وفي  لبنان.  في  ت�سجيلهم  �أماكن  �إلى  ا�ستناداً 
المقاعد  �إلى  مقاعد   6 تُ�ضاف   ،2018 لعام  البرلمانيّة  الانتخابات 
الـ128 )ما يرفع عدد �أع�ضاء مجل�س النوّاب �إلى 134 نائباً(، غير 

�أن القانون لم يحدد كيف �سيتمّ ذلك.
Ó وزارة 	 ت�ؤمّنها  ر�سميّةٍ  اقتراعٍ  �أوراق  با�ستخدام  الاقتراع  يجري 

الاقتراع  مراكز  في  العاملين  على  وتوزّعها  دائرة،  لكلّ  الداخليّة 
�إ�ضافةً �إلى الم�ستلزمات الانتخابيّة. تت�ضمّن �أوراق الاقتراع الر�سميّة 

هذه �أ�سماء اللوائح كافّة و�أع�ضاءها.
Ó تنطلق الحملة الانتخابية قبل 90 يوماً من موعد �إجراء الانتخاب، 	

تبقى  الانتخابيّة  بالحملات  المتعلّقة  وتلك  الإعلام  �أنظمة  ب�أن  علماً 
على حالها �إلى حدّ بعيد، وكذلك الأمر بالن�سبة �إلى الأنظمة المتعلّقة 

بالإنفاق الانتخابي.
Ó هيئة 	 )مكان  الانتخابات  على  للإ�شراف  دائمةٌ  هيئةٌ  �أُن�شئَت 

الداخليّة  وزارة  تبقى  وفي حين  الانتخابيّة(.  الحملة  على  الإ�شراف 
والبلديّات الجهة الم�س�ؤولة عن تنظيم الانتخابات، مُنِحَت هذه الهيئة 
عةً �إلى حدّ ما، ولكن تبقى مهمّتها الأ�سا�سيّة مراقبة  �صلاحيّاتٍ مُو�سَّ
التقيّد ب�أنظمة الحملة الماليّة والإعلاميّة والإعلانيّة. ووفقاً للقانون 
كهيئة  الهيئة  هذه  �أُن�شِئَت  القديم،  القانون  عك�س  وعلى  الجديد، 
م�ستقلّة، ولكن يبقى �أن ننتظر لنرى كيف �سينعك�س ذلك في الممار�سة.
ح��ول  الدوليّ��ة  المعاي�ري  عموم��اً  يراع��ي  الجدي��د  القان��ون  �أن  �صحي��حٌ 
الانتخاب��ات الديمقراطيّ��ة، �إلا �أن ه��ذا القان��ون يبقى �إ�ش��كاليّاً في بع�ض 
جوانب��ه. �صحي��ح �أن��ه يلحظ عنا�صر من الن�س��بيّة لطالما ج��رت المطالبة 
بها، �إلا �أنه لا يُعَد نظاماً ن�سبيّاً كاملًا، �إذ �إنه ي�ضيف الاقتراع التف�ضيلي 
مث�اًل - وه��و �أق��رب �إلى الف��ردي - ولك��ن يمزج��ه مع معاي�ري تجعل من 
ال�صع��ب التنبّ���ؤ به. زِد عل��ى ذلك �أنه ي�ؤدّي �إلى تف��اوتٍ في ثقل الأ�صوات 
من جرّاء التقلّبات بين دائرةٍ و�أخرى في ن�سبة الأ�صوات لكلّ مقعد وكوتا 
الت�أهّ��ل للح�ص��ول على المقاعد. فف��ي بع�ض الدوائر، �س��يكون للأ�صوات 
�ضعف��ا الت�أثير الذي �س��يكون لها في دوائ��ر �أخرى، وفي نهاية المطاف، قد 
تتف��اوت درجة الن�س��بيّة على نحوٍ ملحوظٍ من دائ��رةٍ انتخابيّةٍ �إلى �أخرى 
مع اختلاف م�س��توى التناف���س من مقعدٍ �إلى �آخر. لذا يبقى �أن نرى، في 
ما خ�صّ هذه الجوانب كلّها، كيف �سيكون القانون الجديد في الممار�سة.

يُحاف��ظ القانون الجديد عل��ى كلّ التغييرات الإيجابيّة التي �أُجريَت عام 
2008 )الأنظم��ة المتعلّق��ة بنفقات الحملة الانتخابيّ��ة، والأنظمة المتعلّقة 
بالإع�الم، وج��داول الناخب�ني الدائم��ة، و�إن�ش��اء هيئ��ةٍ انتخابيّ��ةٍ ذات 
�صلاحيّ��اتٍ �إ�ش��رافيّةٍ... �إل��خ(، بي��د �أن��ه لا يلحَ��ظ تغييراتٍ في م��ا يتعلّق 
�س�ني من��ذ �أقلّ من  بم�س��ائل �ش��ائكةٍ، مث��ل حظ��ر اق�رتاع المواطنين المجُنَّ
ع�شر �سنوات )وهو تغيير �أُدخِل في قانون 2008(، وت�سجيل الناخبين في 

�أماكن قيدهم، وحظر اقتراع الع�سكريّين. 

�س��يُنتِج القانون الجديد على الأرجح »رابحين« و«خا�س��رين«، م�ؤدّياً ربما 
�إلى �إث��ارة مناق�ش��ات حول قانون انتخابٍ معدّلٍ بع��د الانتخابات المقبلة. 
ل��ذا، من ال�ضروري �أن يتمّ التخلّي عن عادة �إجراء تعديلاتٍ في اللحظة 
الأخ�رية بداف��ع تحقي��ق �أهدافٍ �سيا�س��يّةٍ ق�صيرة الأمد، وع��ن الم�صالح 
الآنيّ��ة، �إذ م��ن �ش���أن ذلك �أن ي���ؤدّي �إلى قوانين ت�ش��وبها العيوب وتتطلّب 
مزي��داً م��ن التعدي�الت، م��ن دون �أن تنط��وي عل��ى �أيّ �إم��كان لتحقي��ق 
ا�س��تقرارٍ في الإط��ار الانتخابي. وبالتالي، يجب �أن تق��وم المرحلة التالية 
الآن عل��ى �إر�س��اء الظروف الم�ؤاتية لنظامٍ ن�س��بيّ كاملٍ، وتر�س��يخ الإطار 

القانونّي وتر�شيده.

ه��ذه الغاي��ة ت�س��تدعي تقلي���ص التفاوت��ات الحاليّة في الاق�رتاع، واتّخاذ 
الترتيب��ات  �أن  �صحي��حٌ  الطائفيّ��ة.  الكوت��ا  لإلغ��اء  اللازم��ة  الخط��وات 
ر مراراً وتكراراً على �أنها �س��مةٌ مميّزةٌ للمجتمع اللبناني  الطائفيّة تُ�صوَّ
��خَها في النظ��ام الانتخابي قد  هدفه��ا ن��زع فتي��ل التوتّرات، بي��د �أن تَر�سُّ
ي���ؤدّي �إلى �إدام��ة ه��ذه التوتّرات، وزيادة احتمال ن�ش��وب نزاعٍ على المدى 

المتو�سّط �أو الطويل.

لا بدّ من �أن ي�س��تند الإ�صلاح الانتخابي �إلى ا�ست�ش��اراتٍ �شاملةٍ ومنهجيّةٍ 
تتّ�س��م بال�شفافيّة وال�صدق، كما يجب �أن تُناقَ�ش التغييرات المقُتَرحة، ولا 
�سيّما في ما يرتبط بالم�سائل الأكثر ح�سا�سيّةً، على غرار النظام الانتخابي 
وتحدي��د الدوائر الانتخابيّة، مع الأحزاب ال�سيا�س��يّة، وزعماء المعار�ضة، 
والمر�شّحين الم�ستقلّين، ومنظّمات المجتمع المدني الممُثّلة لم�صالح الناخبين، 

وهيئات �إدارة الانتخابات، والإعلام، والجمهور العام.
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تو�صيات �أ�سا�سيّة
��ل �إليه��ا ه��ذا التقرير   يمك��ن تلخي���ص التو�صيّ��ات الأ�سا�س��يّة الت��ي تو�صّ

كما يلي:

من .11 الم�ستقاة  الدرو�س  �ضوء  في  الانتخابيّ  النظام  مراجعة  يجب 
التي  المنافع  من  كاملة  ب�صورة  الإفادة  بغية  المقبلة،  الانتخابات 
ترتبط عادةً بنظامٍ انتخابيّ ن�سبيّ. وهذه المراجعة ينبغي �أن تكون 
وتقلّ�ص  تق�سيمات،  دون  من  الكبرى  الدوائر  تحدّد  �شفّافةً  عمليّةً 
الحياة  في  الطوائف  دور  �أن  يعني  ما  الاقتراع،  في  التفاوتات 

ال�سيا�سيّة يجب �أن يُقلَّ�ص.
تنظيم .22 في  عٍ  مو�سَّ بدورٍ  تتمتّع  م�ستقلّةٍ  انتخاباتٍ  هيئة  �إن�شاء  ينبغي 

حات(،  التر�شُّ بت�سجيل  يتعلّق  ما  في  �سيما  )ولا  الانتخابيّة  العمليّة 
على �أن يُعطى �أع�ضا�ؤها منا�صب �أكثر و�ضوحاً و�أطول �أمداً، ويُعتمَد 
التوازن الجندري الإلزامي في ع�ضويّتها، وتُنَح �صلاحيّات مراقبةٍ 

ةً بها. و�إنفاذٍ �أكبر وميزانيّةً خا�صّ
�أماكن .33 في  ب�أ�صواتهم  بالإدلاء  للناخبين  ال�سماح  على  العمل  يجب 

الإجراءات  ت�شكّل  �ألا  ينبغي  كما  قيدهم.  �أماكن  من  بدلًا  �إقامتهم 
�أماكن  �أنف�سهم في  ت�سجيل  الراغبين في  للمواطنين  رادعاً  الإداريّة 

�إقامتهم.
لا بد من العمل على تحديد معايير الأهليّة التي لا تت�ضمّن �ضرورة .44

�أن يكون المر�شّحون مُنتَمين �إلى واحدةٍ من الطوائف الدينيّة المعُتَرف 
بها ر�سميّاً.

حر�صاً على ال�شفافيّة والثقة في العمليّة الانتخابيّة، ينبغي �أن تُن�شَر .55
نتائج كلّ قلم اقتراعٍ مع النتائج الإجماليّة مبا�شرةً بعد الانتخابات، 

على �أن يجري تحديثها على نحوٍ مُنتظَم.
في .66 المر�أة  تمثيل  نق�ص  من  للحدّ  ةٍ  خا�صّ �إجراءاتٍ  اتّخاذ  من  بدّ  لا 

اللبنانيّة، وتعزيز م�شاركتها في المنا�صب المنُتخَبة  الحياة ال�سيا�سيّة 
والمعُيَّنة، لا في البرلمان اللبناني فقط. 

نهاي��ة  في  كافّ��ة  بالتو�صي��ات  ل��ةٍ  مُف�صَّ قائم��ةٍ  عل��ى  الاطّ�الع   يمك��ن 
هذا التقرير.

نطاق التقييم
يق��دّم ه��ذا التقرير تقييماً للإط��ار القانونّي المحي��ط بانتخاب �أع�ضاء 
مجل�س النوّاب في لبنان، ا�ستناداً �إلى المعايير الدوليّة حول الانتخابات 
الديمقراطيّ��ة؛ وه��و يركّ��ز عل��ى القان��ون الرق��م 44 »انتخ��اب �أع�ضاء 
مجل���س الن��وّاب«، المن�ش��ور في الجري��دة الر�س��ميّة الرق��م 27، في 17 
حزيران/يونيو 2017، والذي يحلّ محلّ القانون الرقم 25 المن�ش��ور في 
الجريدة الر�س��ميّة الرقم 41، في 9 ت�ش��رين الثاني/�أكتوبر 2008. بيد 
�أن التقري��ر لا يت�ضمّ��ن مراجع��ةً �ش��املةً لقوان�ني �أخرى تتعلّق بم�س��ائل 
ذات �صل��ة، عل��ى غرار الأحزاب ال�سيا�س��يّة، �أو حريّة التعبير، �أو حريّة 

الإعلام، �أو حريّة التجمّع.

في غي��اب ترجمةٍ ر�س��ميّةٍ للقانون، ي�س��تند التقرير �إلى ترجم��ةٍ �إنكليزيّةٍ 
غ�ري ر�س��ميّةٍ للقان��ون المذك��ور �أع�اله،1 وبالت��الي، ربم��ا لا تك��ون بع���ض 

التعليقات دقيقةً بالكامل. 

كلمة تقدير للدعم المقدّم
ي�أت��ي ه��ذا التقري��ر بع��د تقري��رٍ �آخ��ر ن�ش��رته كلّ م��ن »المنظّم��ة الدوليّة 
للتقري��ر ع��ن الديمقراطيّ��ة« و«الجمعيّ��ة اللبنانيّ��ة من �أج��ل ديمقراطيّة 

الانتخابات« في كانون الأول/دي�سمبر 2008.

ت��ودّ المنظّمت��ان �أن تعرب��ا ع��ن امتنانهم��ا ل��كلّ المحُاوَرين الذي��ن قابلهم 
الكات��ب الرئي���س دوني بوت��ي، والكات��ب الم�س��اهم عمّ��ار عبّ��ود في كانون 
الأول/دي�س��مبر 2017. وق��د ق��ام بمراجع��ة الدرا�س��ة ممث��ل »المنظم��ة 

الدولية للتقرير عن الديمقراطية« في لبنان الدكتور �أندره �سليمان.

قدّم الترجمة م�شروع م�ساعدة الانتخابات اللبنانيّة )LEAP( التابع لبرنامج الأمم  	1
المتّحدة الإنمائي.
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الجزء أ
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 الإطار ال�سيا�سيّ والد�ستوريّ 
ودور الهيئات المنُتخَبة

رئي���س الحكومة ا�س��تناداً �إلى »ا�ست�ش��اراتٍ نيابيّةٍ مُلزِمةٍ« )المادّة 53.2 
من الد�س��تور(. كما ي�س��تطيع الرئي�س �أن ينق�ض �أي قانونٍ يمرّره مجل�س 
النوّاب، وفي هذه الحالة، يجب �أن تتمّ الموافقة عليه مجددّاً من الأغلبية 

المطُلَقة لأع�ضاء المجل�س لي�صبح نافذاً.

عقب اتفاق الطائف، قلّ�ص د�ستور عام 1990 ال�صلاحيّات المبا�شرة التي 
يتمتّع بها رئي�س الجمهوريّة، و�أعاد توطيد مكانة الحكومة ورئي�سها �ضمن 
ال�س��لطة التنفيذيّة، كما و�سّع �صلاحيّات رئي���س مجل�س النوّاب. وهكذا، 
�أ�صبح��ت الحكومة ت�ش��ارك في توقي��ع القرارات الرئا�س��يّة، وتتوا�صل مع 
رئي�س الجمهوريّة لإبرام المعاهدات الدوليّة، وتُعيّ الموظّفين الر�سميّين، 
كم��ا تتولّ بالتفوي�ض �صلاحيّات الرئي���س في حالة ال�ش��غور. �أما الوزراء 
فهم م�س���ؤولون �أمام مجل���س الن��وّاب جماعيّاً وفرديّاً، ويمك��ن �أن يكونوا 
عر�ضةً ل�س��حب الثقة. وكما هي حال الم�ؤ�سّ�سات الأخرى، ينبغي �أن تكون 
تركيبة الحكومة متوازنةً من الناحية ال�سيا�سيّة والطائفيّة )المادّة 95(. 
دةً تخت�صّ بقرارات  ف�ض�اًل عن ذلك، يت�ضمّن الد�س��تور �إجراءاتٍ مُ��دَّ
الحكوم��ة ح��ول »الق�ضاي��ا الوطنيّ��ة« )الم��ادّة 65.5(، مث��ل التعدي�الت 
الد�س��توريّة، والتعبئ��ة العامّة للجي���ش، و�إع�الن حالة الط��وارئ، وقانون 
الانتخاب��ات، والموازنة العامّة. هذه الق�ضاي��ا تقرّرها الحكومة بالإجماع 
�أو بموافقة ثلثَي عدد �أع�ضائها، وهو �شرطٌ يمنح المعار�ضة �أو الأقلّيات في 
الحكومة �سلطة نق�ضٍ مهمّةً وقويّةً جدّاً، وي�شير �إليه الموالون في الحكومة 

بـ«الثلث المعطّل«، والمعار�ضون فيها بـ«الثلث ال�ضامن«.

كذلك، وُ�سّعَت �صلاحيّات رئا�سة مجل�س النوّاب عام 1990، بحيث �أ�صبح 
رئي���س المجل���س يُنتخَ��ب لولاي��ةٍ مدّته��ا 4 �س��نواتٍ )ب��دلًا م��ن �س��نةٍ واحدة 
�س��ابقاً(، ولا يمكن �إزالته من من�صبه �إلا ب�ش��روطٍ �ش��به تعجيزيّةٍ )المادّة 
44.3(، في الوقت الذي اكت�س��ب رئي�س المجل���س �أي�ضاً �صلاحيّاتٍ مو�سّعةً 
ونفوذاً في مجال الت�شريع. واللافت للنظر �أن عدد النوّاب رُفِع من 99 �إلى 
128 نائباً عام 1992، علماً ب�أن ه�ؤلاء يُنتخَبون لولايةٍ مدّتها �أربع �سنوات.

الجدي��ر بالذك��ر �أن قوان�ني ع��ام 1990 الد�س��توريّة الت��ي طبّق��ت اتّفاق 
الطائ��ف، ت�ضمّن��ت �أي�ضاً حكماً ين�صّ على �إن�ش��اء مجل���سٍ لل�ش��يوخ تُثَّل 
فيه طوائف لبنان الدينيّة، حين يتمّ التوقّف عن انتخاب مجل���س النوّاب 
على �أ�سا���سٍ طائفيّ، بيد �أن �أيّ خطواتٍ لم تُتّخَذ في هذا ال�صدد، ويبدو 
�أن لا نيّ��ة �سيا�س��يّة لفع��ل لذل��ك. وكان لبن��ان �ألغى مجل���س ال�ش��يوخ عام 
1927، بعد �أكثر من �س��نةٍ قليلًا على �إن�ش��ائه، بحجّ��ة وجود ف�صلٍ مبهمٍ 
لل�س��لطات بين المجل�سَ�ني، وعبء مالّي كبيٍر على ميزانيّة الدولة، وجمودٍ 

منهجيّ داخل ال�سلطة الت�شريعيّة.

1. النظام ال�سيا�سيّ
��ز نظامُها ال�سيا�س��يّ، منذ �أوّل د�س��تورٍ  �إن لبن��ان جمهوريّ��ةٌ برلمانيّ��ةٌ تَيَّ
ع لها عام 1926 في ظلّ الانتداب الفرن�سي )1920-1943(، بمنطق  وُ�ضِ
تقا�س��م ال�سلطة على �أ�سا���سٍ طائفيّ فعقب �إعلان الا�ستقلال عن فرن�سا 
ع��ام 1943، ح��دّد »الميث��اق الوطن��ي«، الذي يُعَ��دّ جزءاً غ�ري مكتوبٍ من 
الد�س��تور اللبن��اني، تمثي��لَ الطوائ��ف في م�ؤ�سّ�س��ات الدول��ة والإدارات 
العامّة، و�أدخل كوتا طائفيّةً لتوزيع مقاعد النوّاب الم�س��يحيّين والم�س��لمين 
على قاعدة 5:6 وفقاً لإح�صاء عام 1932، الذي لم يَلِه �أيّ �إح�صاءٍ �آخر 

نظراً �إلى ح�سا�سيّة الديمغرافيا الطائفيّة في لبنان.

ث��م ج��اء اتف��اق الطائف ع��ام 1989، الذي مهّ��د ال�س��بيل لإنهاء الحرب 
الأهليّ��ة )1975-1990(، وليُ�س��ي تكاف���ؤاً في المقاع��د ب�ني الم�س��لمين 
والم�س��يحيّين في البرلم��ان. كما �أنّه ن�صّ على �ض��رورة �إلغاء الطائفيّة على 
المدى الطويل، علماً ب�أن الد�ستور عُدّل عام 1990 لي�ضمّ �أحكاماً في هذا 

ال�صدد )المقدّمة والمادّتان 24 و95(.

�ص »الميثاق الوطني« كر�س��يّ رئا�س��ة الجمهوريّة  ف�ض�اًل عن ذل��ك، خ�صّ
لم�س��يحيّ ماروني، ومن�صب رئي���س مجل���س الوزراء لم�سلمٍ �س��نّي، و�أعطى 
كر�س��يّ رئا�س��ة مجل�س النوّاب لم�سلمٍ �شيعي منذ عام 1947. 2 ونظراً �إلى 
الدور المركزيّ الذي تتمتّع به هذه المنا�صب الثلاثة في العمليّة ال�سيا�سيّة 
بعد الطائف، لا يمكن اتّخاذ �أي قرارٍ �سيا�سيّ من دون موافقة ما يُعرَف 
بالرئا�س��ات الثلاث. قد تكون هذه الح�صون المنيع��ة مُطَمئِنةً للطوائف، 
�إلا �أنه��ا تزي��د �أي�ض��اً من خط��ر الجمود ال�سيا�س��يّ، كما ح�ص��ل في �أزمة 

2006-2008 الحكوميّة، و�أزمة 2014-2016 الرئا�سيّة.

ينتخ��ب مجل���س النوّاب رئي���س الجمهوريّة3 لولايةٍ مدّتها 6 �س��نوات غير 
قابل��ةٍ للتجدي��د.4 �أما �ش��روط الأهليّة لتولّ �س��دّة الرئا�س��ة، �إ�ضافة �إلى 
�ض��رورة �أن يك��ون المر�شّ��ح مارونيّ��اً، فهي ال�ش��روط نف�س��ها الت��ي تنطبق 
عل��ى �أع�ض��اء مجل���س الن��وّاب. �إن رئي���س الجمهوريّ��ة ه��و ر�أ���س الدولة، 
يت��ولّ المفاو�ض��ة عل��ى المعاه��دات الدوليّ��ة، ويُ�ص��دِر القوانين، وي�س��مّي 

�ص من�صبا نائب رئي�س مجل�س الوزراء ونائب رئي�س مجل�س النوّاب لم�سيحيّ  يُخ�صَّ 	2
�أرثوذك�سي.

تن�صّ المادّة 49.2 من الد�ستور على ما يلي: »يُنتخَب رئي�س الجمهوريّة بالاقتراع  	3
دورات  في  المُطلَقة  بالغالبيّة  ويكتفي  النوّاب.  مجل�س  من  الثلثَين  بغالبيّة  ال�سرّي 
ليكون  المطلوب  بالن�صاب  يتعلّق  المادّة على ذكر ما  ت�أتي  تلي«. ولا  التي  الاقتراع 
الانتخاب نافذاً، الأمر الذي �أدّى �إلى تف�سيراتٍ مت�ضاربةٍ �ساهمت في عدم انتخاب 

رئي�سٍ جديدٍ عامَي 2008-2007. 
لل�سماح   1995 عام  ا�ستثنائيّةٍ«  د�ستوريّةٍ  »تعديلاتٍ  عبر  ال�شرط  هذا  تجاوز  تم  	4
بتمديد ولاية اليا�س الهراوي حتى عام 1998، ثم عام 2004 لل�سماح بتمديد ولاية 

�إميل لحّود حتى عام 2007.
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2. ال�سياق ال�سيا�سيّ
حتى عام 2008

�ش��هد لبن��ان في تاريخه الحدي��ث حرباً �أهليّ��ةً دامت 15 عام��اً )1975-
1990(، وتبعتها هيمنةٌ �سيا�سيّةٌ واحتلالٌ ع�سكريٌّ من �سوريا، زالا عقب 

اغتيال رئي�س الحكومة رفيق الحريري في �شباط/فبراير 2005.

غداة الانتخابات البرلمانيّة عام 2005 وت�أليف حكومة وحدةٍ وطنيّةٍ، وما 
�ش��كّله ذل��ك من بري��ق �أملٍ ب���أن ال�سيا�س��يّين المحليّين اتّفق��وا �أخيراً على 
الم�س��ائل الجوهريّة المتعلّقة بم�س��تقبل لبنان، جرى تعيين الهيئة الوطنيّة 
الخا�صة بقانون الانتخابات النيابيّة. هذا التعيين للجنة خبراء م�س��تقلّةٍ 
برئا�س��ة وزي��ر الخارجيّ��ة ال�س��ابق ف�ؤاد بطر���س ال��ذي يحظ��ى باحترامٍ 
وا�س��ع، وتُعن��ى بمو�ضوعٍ ح�سّا���س كمو�ض��وع قانون الانتخ��اب، مثّل خطوةً 
مبتكرةً واعدة. وقد انخرطت الهيئة في ا�ست�شاراتٍ عامّةٍ وا�سعة النطاق، 

واقترحت م�شروع قانون انتخابٍ جديد.

بي��د �أن الاغتي��الات المنتظمة ل�سيا�س��يّين و�ش��خ�صيّاتٍ عامّةٍ ب��ارزةٍ �ألقَت 
بظلالها على ذلك الم�س��ار، و�ش��هد لبنان انتقالًا من الانق�سام الم�سيحي/
الم�س��لم التقلي��دي �إلى انق�س��امٍ �سنّي/�ش��يعي مُتن��امٍ.5 و�إذ بلبن��ان، من��ذ 
اغتي��ال رئي���س الحكوم��ة رفيق الحري��ري في 14 �ش��باط/فبراير 2005، 
ينق�س��م �إلى تكتّلَ�ني كبيَري��ن، الأول ه��و بزعام��ة �أحزابٍ �ش��يعيّةٍ ويُعرَف 
»بتحال��ف 8 �آذار«، والث��اني بزعامة �أحزابٍ �س��نيّةٍ ويُع��رَف »بتحالف 14 

�آذار«،6 في حين بقي الم�سيحيّون موزّعين على الجهتَين:

Ó تحالف 8 �آذار هو تحالفٌ موالٍ ل�سوريا م�ؤلَّفٌ من �أحزاب �سيا�سيّةٍ هي 	
ب�أغلبيّتها �شيعيّةٍ )حزب الله وحركة �أمل(، وم�سيحيّة )التيّار الوطني 
مثل الحزب  �أ�صغر حجماً  �أحزابٍ  �إلى  �إ�ضافةً  المردة(،  وتيّار  الحرّ 
الدرزيّة  الطائفتَين  من  و�سيا�سيّين  الاجتماعي،  القومي  ال�سوري 
�إ�سرائيل،  �أيّد التحالف �صراع حزب الله الم�سلّح �ضدّ  وال�سنيّة. وقد 
ة بلبنان، والمكُلَّفة التحقيق في اغتيال  و�شجب المحكمة الدوليّة الخا�صّ

رفيق الحريري ورفاقه. 
Ó تحالف 14 �آذار هو تحالفٌ مناه�ضٌ ل�سوريا م�ؤلَّفٌ من قوًى �سيا�سيّةٍ 	

هي ب�أغلبيّتها �سنيّة )تيّار الم�ستقبل على وجه الخ�صو�ص والجماعة 
الإ�سلاميّة(، وم�سيحيّة )القوّات اللبنانيّة وحزب الكتائب(، ودرزيّة 
علمانيّةٍ  �أحزابٍ  �إلى  �إ�ضافةً  الا�شتراكي(،  التقدّمي  )الحزب 

و�سيا�سيّين م�ستقلّين من مختلف الطوائف.

اغتيل رفيق الحريري �إلى جانب 22 من مرافقيه في �شباط/فبراير 2005، ومذّاك  	5
تم اغتيال �ستّة �سيا�سيّين �آخرين في �شوارع بيروت )اثنان منهم كانا �صحافيَّين(، 

وكانوا جميعهم يُعتَبَرون مناه�ضين ل�سوريا.
نال التحالفان هاتين الت�سميتَين بعد تظاهراَين �ضخمتَين قام بها المخيّم »الموالي  	6

ل�سوريا« والمخيّم »المناه�ض لها« في هذين التاريخَين.

بع��د انته��اء ال�صراع الع�س��كري بين �إ�س��رائيل وح��زب الله عام 2006، 
دخل لبنان مرحلة جمودٍ �سيا�س��يّ طويلة. فحينما ت�ضاعفت الخلافات 
ح��ول ق�ضاي��ا مث��ل انعق��اد المحكم��ة الخا�ص��ة للتحقي��ق بمقت��ل رفي��ق 
الحري��ري، وح��ول تقيي��م ح��رب 2006 م��ع �إ�س��رائيل، ان�س��حب وزراء 
حزب الله وحركة �أمل من الحكومة في ت�ش��رين الثاني/نوفمبر 2006، 
الأم��ر ال��ذي �أ�س��فر عن م���أزقٍ حكوم��يّ، ذلك �أن ه���ؤلاء ال��وزراء كانوا 
ي�ؤلف��ون ثل��ث الحكومة. هذا وبم��ا �أن البرلمان لم ينعق��د �أي�ضاً، لم يجرِ 
انتخ��ابُ رئي���سٍ للجمهوريّ��ة ب�ني ت�ش��رين الثاني/نوف�رب 2007 و�أي��ار/
ماي��و  2008، ناهيك ب���أن التهديدات الأمنيّة الخطيرة حدّت من قدرة 

�سيا�س��يّين بارزين على التنقّل في البلاد.

والواقع �أن بروز هذين التكتّلَين ال�سيا�س��يّين حجب �س��ماتٍ �أ�سا�سيّةً �أكثر 
في ال�سيا�س��ة اللبنانيّة، ولا �س��يّما الدور القويّ الذي ت�ؤدّيه ال�ش��خ�صيّات 
الم�س��تقلّة، والأُ�سَر البارزة، و�شبكات المح�سوبيّة، والم�صالح المحليّة �ضمن 
مختل��ف الجماع��ات الطائفيّة. وفي ح�ني �أن ال�سيا�س��ة اللبنانيّة نادراً ما 
تتّ�س��م بخ�صوماتٍ �أيديولوجيّةٍ �أو برنامجيّةٍ، تبقى �سِ��متاها الأكثر بروزاً 
ال��ولاء الطائف��ي والتحالف��ات الطائفيّ��ة، ومن الممك��ن، في �أيّ لحظةٍ، �أن 
يطغ��ى تغي�رٌي ما في الم�صال��ح الطائفيّة �أو ال�س��لطويّة في لبنان على توجّهِ 

البلاد على ال�ساحتَين الدوليّة والمحليّة. 

في �أيار/مايو  2008، �أدّى قرارٌ حكوميّ يق�ضي بتفكيك �شبكة الات�صالات 
��ة بحزب الله، التي تُعَدّ جزءاً �أ�سا�س��يّاً من و�س��ائل المواجهة لدى  الخا�صّ
ح��ذب الله �ض��د �إ�س��رائيل، �إلى �إ�ش��عال فتي��ل �صدام��اتٍ عنيف��ةٍ �س��يطر 
�أثناءه��ا ح��زب الله وق��وى متحالف��ة مع��ه على �أج��زاء من ب�ريوت وجبل 
لبن��ان ع��دة �أيّام، وذهب �ضحيّتها 80 �ش��خ�صاً على الأق��لّ. فما كان من 
القوى ال�سيا�سيّة، �إزاء و�صول البلاد �إلى �شفا حربٍ �أهليّة �شاملةٍ، �إلا �أن 
اتفق��ت عل��ى عقد مفاو�ضاتٍ تحت رعاية �أمير قطر، ف�أ�س��فر اجتماعهم 
في الدوح��ة )21-17 �أيار/ماي��و  2008( ع��ن اتفاق��اتٌ عل��ى ع��ددٍ م��ن 

الم�سائل الرئي�سة )عُرِفَت باتفاق الدوحة(، �أبرزها: 

Ó اللبناني، 	 للجي�ش  ال�سابق  القائد  �سليمان،  مي�شال  انتخاب الجنرال 
رئي�ساً للبلاد في �أيار/مايو  2008؛

Ó ت�أليف حكومةٍ مُنِحَت قوى 8 �آذار ثلث عدد المقاعد فيها؛	
Ó �إلى م�شروع قانون لجنة ف�ؤاد 	 ا�ستناداً  انتخابٍ جديدٍ  اعتماد قانون 

بطر�س لعام 2006 )في نهاية المطاف، لم يُعتمَد القانون الانتخابي 
الذي اقترحته اللجنة في �أيلول/�سبتمبر 2008(.
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منذ عام 2009
لم ت�ؤدّ الأكثريّة الوا�ضحة التي حازها تحالف 14 �آذار في انتخابات 2009 
)71 مقعداً من �أ�صل 128(، �إلى ا�ستقرار المناخ ال�سيا�سيّ في لبنان، لأن 
الطبيع��ة الت�ش��اركيّة ل�سيا�س��ة تقا�س��م ال�س��لطة في البلاد تعط��ي التمثيل 
الطائف��ي �أولويّةً �أكبر مّما تعطي نتائج الانتخابات، وبالتالي لم تنح�صر 
ت�ش��كيلة الحكومة ب�أع�ضاء الأكثريّة الفائزة. هذه الممار�س��ة �أبقَت البلاد 
في حالةٍ دائمةٍ من الجمود ال�سيا�س��يّ والقانونّي، الذي بلغ �أوجَه في عدم 
انتخاب رئي�سٍ للجمهوريّة خلال الفترة الممتدّة بين عامَي 2014 و2016. 
فالجل�س��ات النيابيّة لانتخاب رئي���سٍ لم تحقّق الن�صاب المطلوب ب�س��بب 
الحجّ��ة الت��ي �س��اقتها المعار�ضة ب�أن انتخاب الرئي���س يتطلّ��ب الت�صويت 
ب�أغلبيّ��ة ثُلثَ��ي الأع�ض��اء الحا�ضرين. عندئ��ذ ردّت الأكثريّ��ة )14 �آذار( 
بمقاطعة النقا���ش حول قانون الانتخاب الجديد، الأمر الذي �أ�س��فر عن 
ت�أجي��ل الانتخاب��ات البرلمانيّ��ة ثلاث مرّات، �إلى �أن حُ��دّد موعد �إجرائها 

�أخيراً في 6 �أيار/مايو  2018.

بلغ الم�أزق الد�س��توريّ خواتيمه مع انتخاب رئي���سٍ للجمهوريّة في ت�ش��رين 
الأول/�أكتوب��ر 2016، بعد لعبة �ش��دّ حبالٍ دام��ت 46 جولةً برلمانيّةً، وقد 
�س��رّع الانتخاب ت�أليف حكومةٍ جديدةٍ تر�أّ�س��ها �س��عد الحريري في كانون 

الأول/دي�سمبر 2016. 

ولئ��ن كان��ت الع��داوات والتوتّ��رات لا تزال قائمةً ب�ني التكتّلَ�ني، يبدو �أن 
منط��ق 8 و14 �آذار في طريق��ه �إلى ال��زوال، ولا �س��يّما من��ذ الم�صالح��ة 
ال�سيا�س��يّة بين التيّار الوطني الحرّ والقوّات اللبنانيّة، في كانون الثاني/
يناي��ر 2016، واعتم��اد الحريري خطاباً ذي ن�ربةٍ ت�صالحيّةٍ �أكثر ف�أكثر 
تجاه حزب الله. هذه التحالفات بين التكتّلَين، التي كانت غير واردةٍ على 
الإطلاق �س��ابقاً، والتي جمعتهما في الانتخابات البلديّة عام 2016، �إنّا 

هي خير دليلٍ على انخفا�ض م�ستوى الخ�صومة.
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الجزء ب
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 تحليل الإطار القانونّي والإداريّ 
لعمليّة �إجراء الانتخابات

غ��رار القوان�ني الت��ي �سُ��نَّت لمرّةٍ واح��دةٍ به��دف التمديد لولاية رئي���س 
الجمهوريّة �أو ولاية البرلمان بما تجاوز مدّتهما الد�ستوريّة، في الأعوام 
يتعار���ض  ال��ذي  الأم��ر  و2017،  و2014،  و2013،  و2004،   ،1995
والأح��كام الد�س��توريّة. وه��ذا الأم��ر �إنّ��ا يدلّ عل��ى نمطٍ �أ�ش��مل حيث 
يُنظَر �إلى ال�ش��روط القانونيّة على �أنها ذات قيمة ن�س��بيّة، لذا غالباً ما 
يت��مّ تجاهله��ا،12 ناهيك بالا�س��تعانة غالب��اً بالقوانين لتنظيم ال�ش���ؤون 
الت��ي يج��ب �أن تقع ع��ادةً �ضمن القانون الد�س��توريّ، مث��ل تحديد عدد 

نوّاب البرلمان.13

في �أيار/مايو 2018، �س��يُجري لبنان انتخاباته الت�شريعيّة ال�ساد�سة منذ 
نهاي��ة الح��رب الأهليّة14؛ فف��ي ظل الم�أزق ال�سيا�س��يّ والمخ��اوف الأمنيّة 
الناجمة عن الحرب المتوا�صلة في �س��وريا منذ عام 2011، �صوّت مجل�س 
الن��وّاب ث�الث م��رّات )في �أيار/ماي��و 2013، وت�ش��رين الثاني/نوفم�رب 
2014، وحزيران/يوني��و 2017( لتمدي��د ولايته 31 و17 و11 �ش��هراً على 

التوالي، ما يعني �أن الانتخابات البرلمانيّة ت�أخّرت خم�س �سنوات.15

تجدر الإ�ش��ارة هنا �إلى �أن خم�س��ة قوانين انتخابيّة اعتُمِدَت منذ الحرب 
الأهليّ��ة، في الأع��وام 1992، و1996، و2000، و2008، و2017، كم��ا �أن 
�ني )2000 و2005( �أجُري��ا وفق��اً للقان��ون الرق��م 171  انتخابَ�ني برلمانيَّ
ال�صادر في 6 كانون الثاني/يناير 2000، وانتخاباً واحداً )2009( وفقاً 
للقان��ون الرقم 25 ال�صادر في 8 ت�ش��رين الثاني/نوفمبر 2008. والواقع 
�أن هذين القانونيّ ر�سّ��خا نظام��اً �أكثريّاً وفق دوائر انتخابيّةٍ ت�ضم عدة 
مقاع��د موزع��ة توزيعاً طائفياً، وهما يت�ش��ابهان في الكث�ري من الجوانب 
التنظيميّ��ة م��ع قان��ونّي الانتخ��اب ال�س��ابقَين لعامَ��ي 1960 و1996. �أم��ا 
القان��ون الرق��م 44 ال�ص��ادر في 17 حزيران/يوني��و 2017، في�س��تبدل 
النظ��ام الأكثريّ بنظامٍ ن�س��بيّ متع��دّد الدوائر التي ت�ض��م كل منها عدة 

مقاعد، مُدخِلًا عدداً من الإ�صلاحات المهمّة.

	�أنظر على �سبيل المثال قرار المجل�س الد�ستوري رقم 7 ال�صادر في 2014/8/6،  12
مة من نوّابٍ �ضدّ قانون التمديد لولاية البرلمان، بحجّة  الذي رف�ض الطعون المُقدَّ

�أن عدم التمديد لولاية البرلمان من ��شأنه �أن يُ�سفِر عن فراغٍ م�ؤ�سّ�سي. 
د عدد النوّاب وفقاً لقوانين الانتخابات. وفق المادّة 24 من الد�ستور، يُحدَّ 	13

	�أُجريَت الانتخابات البرلمانيّة ال�سابقة في الأعوام 1992، و1996، و2000، و2005،  14
و2009.

15	 في المقابل، �أُجريَت الانتخابات البلديّة كلّ �ستّ �سنوات منذ عام 1998، علماً ب�أنها 
لم تُجرَ قبل ذلك منذ عام 1963.

1. المعايير الدوليّة والإقليميّة ذات ال�صلة
ان�ض��مّ لبن��ان ع��ام 1972 �إلى العه��د ال��دولّي الخا���ص بالحق��وق المدنيّة 
وال�سيا�س��يّة،7 ال��ذي يح��دّد في الم��ادّة 25 منه المعايير الدوليّة الأ�سا�س��يّة 
لانتخاب��اتٍ ديمقراطيّ��ةٍ حقّ��اً، وين���صّ على ح��قّ المواط��ن في »�أن يَنتخِب 
ويُنتخَ��ب، في انتخاب��اتٍ نزيه��ةٍ تجرى دوريّ��اً بالاقتراع الع��ام وعلى قدم 
الم�س��اواة ب�ني الناخب�ني وبالت�صويت ال�س��رّي، ت�ضمن التعب�ري الحرّ عن 

�إرادة الناخبين«. 

ف�ض�اًل ع��ن ذل��ك، �أ�صب��ح لبنان ع��ام 1997 ع�ض��واً في اتفاقيّ��ة الق�ضاء 
عل��ى كل �أن��واع التميي��ز �ضدّ الم��ر�أة،8 كما وقّع ع��ام 2007 اتفاقيّة حقوق 
الأ�ش��خا�ص ذوي الإعاق��ة، و�إن لم ي�ص��ادق عليه��ا. وع��ام 2011، �صادق 
لبن��ان عل��ى الميث��اق العرب��ي لحقوق الإن�س��ان، ال��ذي ين�صّ في الم��ادّة 24 
من��ه عل��ى �أن »ل��كلّ مواط��نٍ الح��قّ في )...( الم�ش��اركة في �إدارة ال�ش���ؤون 
العامّ��ة �إم��ا مبا�ش��رةً �أو بوا�س��طة ممثّلين يُخت��ارون بحريّة، ]و[تر�ش��يح 
نف�س��ه �أو اختي��ار مَ��ن يمثّل��ه بطريقةٍ ح��رّةٍ ونزيه��ةٍ، وعلى قدم الم�س��اواة 
ب�ني جمي��ع المواطن�ني بحيث ت�ضم��ن التعبير الح��رّ ع��ن �إرادة المواطن«. 
ووفق��اً لديباجة الد�س��تور اللبناني، ف�إن كلًّ م��ن الإعلان العالمي لحقوق 

�سة في الميثاق مُلزِمٌ للبنان.10 الإن�سان9 والمبادئ المكُرَّ

2. نظرة عامّة على الإطار الد�ستوريّ والقانونّي
حُدّد الإطار الد�س��توريّ لإجراء الانتخاب��ات وتنظيمها بالميثاق الوطني 
غ�ري المكت��وب عام 1943، واتف��اق الطائف عام 1989، بالد�س��تور عام 
1926. لك��ن الع��ادة ج��رت في لبنان على �إدخ��ال الاتفاقات ال�سيا�س��يّة 
له��ذه  المتناق�ض��ة  الطبيع��ة  ف���أدّت  الد�س��توريّ،  الإط��ار  في  المتتالي��ة 
الاتفاق��ات �إلى تقوي���ض و�ض��وح الإطار الد�س��توريّ ومتانت��ه.11 كما �أن 
م��ا يزعزع الا�س��تقرار �أكثر هو تكرار الت�ش��ريعات وليدة ال�س��اعة، على 

بيد �أنه لم ي�صادق على البروتوكول الاختياري للعهد الذي يمكن �أن تنظر بموجبه  	7
�أفرادٍ  من  مة  المُقدَّ ال�شكاوى  في  المتّحدة  للأمم  التابعة  الإن�سان  حقوق  لجنة 

يزعمون �أن حقوقهم انتُهِكَت بموجب العهد.
لبنان لي�س مُلزَماً بالبروتوكول الاختياري للاتفاقيّة، الذي يمنح الأفراد ومجموعات  	8
ما  في  المر�أة  �ضدّ  التمييز  على  الق�ضاء  لجنة  �إلى  ال�شكوى  رفع  في  الحقّ  الن�ساء 

يتعلّق بانتهاكات الاتفاقيّة.
المادّة 21 )3( من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان: »�إن �إرادة ال�شعب هي م�صدر  	9
ر عن هذه الإرادة بانتخاباتٍ نزيهةٍ دوريّةٍ تجري على �أ�سا�س  �سلطة الحكومة، ويُعبَّ
الاقتراع ال�سرّي وعلى قدم الم�ساواة بين الجميع �أو ح�سب �أي �إجراءٍ مماثلٍ ي�ضمن 

حريّة الت�صويت«.
ا�ستثناء«  دون  والمجالات  الحقوق  جميع  في  المبادئ  هذه  الدولة  تج�سّد  	10 

)الفقرة ب(.
على �سبيل المثال، ن�صّ اتفاق الطائف على �أن المحافظة هي الدائرة الانتخابيّة،  	11

في حين �أن اتفاق الدوحة ن�صّ على �أن الق�ضاء هو الدائرة الانتخابيّة. 
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3. النظام الانتخابيّ
3.1. التمثيل الطائفي في مجل�س النوّاب

يت�ألّ��ف لبن��ان من �أقلّياتٍ دينيّةٍ، حيث لا ي�ش��كّل �أيٌّ من جماعاته الدينيّة 
ال��ـ18 المعُ�رَتف بها ر�س��ميّاً )والمعروف��ة بالطوائف �أو المذاه��ب( �أكثريّةً، 
وحي��ث يق��وم التمثي��ل في مجل���س الن��وّاب عل��ى �أ�سا���سٍ طائف��يّ. والواقع 
�أن قوان�ني الانتخ��اب كلّه��ا حافظ��ت، حت��ى الانتخاب��ات البرلمانيّ��ة ع��ام 
1972 )الت��ي كان��ت �آخر انتخاب��اتٍ تُعقَد حتى ع��ام 1992(، على توزيعٍ 
المقاعد النيابيّة بن�س��بة 6 للم�سيحيّين مقابل 5 للم�سلمين، وكانت مقاعد 
البرلمان��ات كلّها على قاع��دة م�ضاعف العدد 11. ثم جاء اتفاق الطائف 
ليزي��د ع��دد المقاع��د النيابيّة م��ن 99 �إلى 108 مقاعد )وه��و عددٌ رفعه 
ع بالت�س��اوي عل��ى  قان��ون الانتخ��اب ع��ام 1992 �إلى 128 مقع��داً(، تُ��وزَّ
الم�س��يحيّين والم�س��لمين، كما تن�صّ عليه المادّة 24 من الد�س��تور اللبناني، 
التي ت�ش�رتط �أن يكون توزيع المقاعد النيابيّة »بالت�س��اوي بين الم�س��يحيّين 
والم�س��لمين« و«ن�س��بيّاً بين طوائف كلّ من الفئتَين«، عل��ى �أن يكون التمثيل 

في مجل�س النوّاب »ن�سبيّاً بين المناطق«.

ويعن��ي التمثي��ل المتكاف��ئ بين الم�س��يحيّين والم�س��لمين �أن كلّ منهم يحظى 
بن�ص��ف ع��دد المقاع��د في مجل���س الن��وّاب )�أي 64 مقع��داً ل��كلّ منهم(، 
بينما تُق�سَم المقاعد بدورها على 11 مذهباً، 4 منها مذاهب م�سلمة، و7 

مذاهب م�سيحيّة )�أنظر الجدول الرقم )1( �أدناه(.

جدول رقم 1:التوزيع الطائفيّ للمقاعد في مجل�س النوّاب

عدد المقاعدالطائفة 
27�سنّة

27�شيعة
8دروز

2علويّون
64مجموع الم�سلمين

34موارنة
14روم �أرثوذك�س
8روم كاثوليك

5�أرمن �أرثوذك�س
1�أرمن كاثوليك

1�إنجيليّون
1�أقلّيات

64مجموع الم�سيحيّين
128المجموع

قة في الانتخابات البرلمانيّ��ة اللبنانيّة تعني �أن  �إن الكوت��ا الطائفيّ��ة المطُبَّ
�صٍ لواحدةٍ من الطوائف الم�س��يحيّة مثلًا،  الن��وّاب المنُتخَبن لمقعدٍ مُ�صَّ
يُنتخَبون ب�أ�صوات ناخبين من الطوائف كلّها، بَمن فيهم الم�س��لمون. لكن 
البع���ض ي��رى في ذلك انتهاكاً لمبد�أ الت�س��اوي بين الم�س��يحيّين والم�س��لمين 
المن�صو���ص علي��ه في الد�س��تور، ويعتقدون ب�أن المر�شّ��حين م��ن كلّ طائفةٍ 
يج��ب �أن يُنتخَب��وا ح�صراً ب�أ�صوات الناخبين من الطائفة نف�س��ها، مثلما 
طُرِح عام 2012 في م�شروع قانون »اللقاء الأرثوذك�سي« المثير للجدل.16 
ومن �ش���أن ذلك، في المقابل، �أن ير�سّ��خ �أي�ضاً �س��لوك الاق�رتاع الطائفيّ، 
ويُديم الانق�س��امات، مُزيلًا �أيّ حافزٍ للمر�شّحين لجذب قاعدةٍ انتخابيّةٍ 
متع��دّدة الطوائف. زِد على ذل��ك �أن هذا النموذج يتعار�ض مع المادّة 27 
م��ن الد�س��تور، الت��ي تن���صّ على �أن ع�ض��و المجل���س النيابي »يمثّ��ل الأمّة 
جمع��اء«، كم��ا �أن��ه يناق�ض المادّة 22 التي تدعو �إلى �إن�ش��اء مجل���س نوّاب 
لاطائف��يّ في خط��وةٍ �أولى نح��و �إن�ش��اء مجل���س �ش��يوخٍ تتمثّ��ل في��ه جمي��ع 

العائلات الروحيّة.

وم��ع �أن الكوت��ا الطائفيّ��ة لا ت�ؤثّ��ر في مب��د�أ الاق�رتاع المتكاف��ئ )بم��ا �أن 
الناخبين لي�س��وا مُبَين على الاقتراع لمر�شّ��حين من طائفتهم فقط(، 
يبق��ى انع��دام الم�س��اواة قائماً على م�س��توى التمثيل، نظ��راً �إلى �أن 50 في 
المئ��ة م��ن المقاع��د يُفتَر���ض �أن ي�ش��غلها مر�شّ��حون م�س��يحيّون، في ح�ني 
�أن الناخب�ني الم�س��يحيّين يمثّل��ون نح��و 40 في المئ��ة فق��ط م��ن القاع��دة 
الانتخابيّ��ة. ف�ض�اًل ع��ن ذل��ك، تط��رح الكوت��ا الطائفيّ��ة �إ�ش��كاليّةً في ما 
يتعلّ��ق ب�ش��روط الأهليّ��ة، فلجن��ة الأمم المتّح��دة المعنيّة بحقوق الإن�س��ان 
��ت �إلى �أن ال�ش��رط القائ��ل ب�ض��رورة �أن يك��ون المر�شّ��حون مُنتَم�ني  خَلُ�صَ
ل�ني للتقدّم �إلى  �إلى �إح��دى الطوائ��ف المعُ�رَتف بها ر�س��ميّاً ليكون��وا م�ؤهَّ
الوظائ��ف العامّ��ة، هو ممار�س��ةٌ »لا تتّفق )...( م��ع مقت�ضيات المادّة 25 
م��ن العه��د«.17 وهذا الأمر يعني �أن التمييز على �أ�سا���س الانتماء الدينيّ 
يح��دّ من ح��قّ المر�شّ��ح في خو�ض الانتخابات، وهو ما يثير نقا�ش��اً �أو�س��ع 

حول مدى توافق الطائفيّة مع الديمقراطيّة.

اللبناني«  الانتخابات  قانون  بم�شروع  د  مُهدَّ �آذار  »تكتّل 14  الحاج )2013(.  �إيلي   	16
 .“March 14 Bloc Threatened by Draft Lebanese Electoral Law”

موقعAl-Monitor. 22 �شباط/فبراير 2013.
17	 الفقرة 23، الملاحظات الختاميّة للجنة الأمم المتّحدة المعنيّة بحقوق الإن�سان: 
المتّحدة  �أي�ضاً لجنة الأمم  �أنظر   .(CCPR/C/79/Add 78) لبنان، 1997/4/1 

المعنيّة بحقوق الإن�سان، التعليق العام الرقم 25، الفقرة 3.
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3.2. عدد الدوائر الانتخابيّة وحجمها
لق��د �أُدخِلَ��ت تغي�رياتٌ كث�ريةٌ عل��ى ع��دد وحج��م الدوائ��ر المعُتمَ��دة في 
الانتخاب��ات البرلمانيّ��ة، �إذ �إن ذل��ك كان المعي��ار ال��ذي اتّبع��ه الأفرق��اء 
ال�سيا�س��يّون المتخا�صم��ون ليعيدوا ر�س��م الخريطة الانتخابيّ��ة الطائفيّة 
ب�ص��ورة دوريّ��ة، ويحدّدوا بدرج��ةٍ كبيرةٍ نتيجة الانتخابات مُ�س��بَقاً. وقد 
راوح��ت الدوائر بين دوائر متو�سّ��طةٍ )12 دائ��رةً عام 1992، و14 عامَي 
2000 و2005، و15 ع��ام 2009(، ودوائ��ر �صغ��رى، �أي تل��ك المعروف��ة 
»بدوائ��ر 1960« ن�س��بةً �إلى قان��ون 1960 ال��ذي اعتُمِ��د �آخ��ر م��رة ع��ام 
2009، وه��ي تت�ألّ��ف من �أق�ضية لبن��ان البالغ عددُها 25 ق�ض��اءً، �إ�ضافةً 
�إلى محافظ��ة ب�ريوت، م��ع بع���ض التعدي�الت.18 لكن اللاف��ت للنظر �أن 
اتفاقَ��يّ الطائ��ف والدوحة يُناقِ�ض �أحدُهما الآخر في هذا ال�صدد، �إذ في 
حين ين�صّ الأوّل على �أن المحافظة هي الدائرة الانتخابيّة، يحدّد الثاني 

هذه الأخيرة على م�ستوى الق�ضاء.

�أما في القانون الجديد، فقد خُفّ�ض عدد الدوائر من 26 �إلى 15 دائرةً، 
في ح�ني راوح ع��دد المقاع��د ل��كل دائرة ب�ني 5 )دائرة الجن��وب الأولى( 
و13 مقع��داً )دائ��رة جبل لبنان الرابعة(. وت�ض��مّ الدوائر الكبرى دائرةً 
�صغ��رى واحدةً )وفي هذه الحالة، تتقاط��ع الدوائر ال�صغرى مع الدوائر 
الك�ربى( �أو �أك�رث، على �ألا يتخطّ��ى عددها 4 دوائر في دائرتَي ال�ش��مال 
الثالث��ة وجنوب لبنان الثانية، علماً ب�أن هذا التق�س��يم الجغرافي للدوائر 
الانتخابيّ��ة لم يك��ن قائم��اً في انتخاب��ات 2009، ب��ل في انتخاب��ات 1992 
�صة لكلّ دائرةٍ على  ع عدد المقاعد المخُ�صَّ و2000. �إ�ضافةً �إلى ذلك، يوزَّ
�ص كلّ مقعدٍ لمذهبٍ من المذاهب  الدوائر ال�صغرى �أي�ضاً، على �أن يُخ�صَّ

الدينيّة الإحدى ع�شرة.

ي�ضمّ لبنان 8 محافظاتٍ تنق�سم �إلى 25 ق�ضاءً، ما عدا بيروت التي تُعَدّ محافظةً. 	18
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جدول رقم 2:تطوّر عدد الدوائر الانتخابيّة وحجمها في لبنان

2017 )15 دائرةً(2008 )26 دائرةً(2000 )13 دائرةً(1992 )12 دائرةً(المنطقة
دائرة واحدة�شمال لبنان

7 دوائر �صغرى

المجموع: 28 مقعداً

دائرتان:
واح��دة مع 5 دوائ��ر �صغرى 

و17 مقعداً
واح��دة مع 3 دوائ��ر �صغرى 

و11 مقعداً

المجموع: 28 مقعداً

7 دوائر:
واحدة ت�ضمّ 8 مقاعد
واحدة ت�ضمّ 7 مقاعد

3 دوائر ت�ضمّ 3 مقاعد
دائرتان ت�ضمّان مقعدَين

المجموع: 28 مقعداً

3 دوائر كبرى:
واح��دة مع 4 دوائ��ر �صغرى 

)10 مقاعد(
واح��دة مع 3 دوائ��ر �صغرى 

)11 مقعداً(
واحدة ب��دون دوائر �صغرى 

)7 مقاعد(
المجموع: 28 مقعداً

6 دوائر:جبل لبنان
دائرتان ت�ضمّان 8 مقاعد

واحدة ت�ضمّ 6 مقاعد
دائرتان ت�ضمّان 5 مقاعد

واحدة ت�ضمّ 3 مقاعد

المجموع: 35 مقعداً

4 دوائر:
واحدة مع دائرتَين �صغريَين 

)8 مقاعد(
واحدة ب��دون دوائر �صغرى 

)8 مقاعد(
واحدة مع دائرتَين �صغريَين 

)11 مقعداً(
واحدة ب��دون دوائر �صغرى 

)8 مقاعد(

المجموع: 35 مقعداً 

6 دوائر:
دائرتان ت�ضمّان 8 مقاعد

واحدة ت�ضمّ 6 مقاعد
دائرتان ت�ضمّان 5 مقاعد

واحدة ت�ضمّ 3 مقاعد

المجموع: 35 مقعداً

4 دوائر كبرى:
واحدة مع دائرتَين �صغريَين 

)8 مقاعد(
واحدة ب��دون دوائر �صغرى 

)8 مقاعد(
واحدة ب��دون دوائر �صغرى 

)6 مقاعد(
واحدة مع دائرتَين �صغريَين 

)13 مقعداً(

المجموع: 35 مقعداً
دائرة واحدةجنوب لبنان

7 دوائر �صغرى

المجموع: 23 مقعداً

7 دوائر:لا تغيير
واحدة ت�ضمّ 5 مقاعد
واحدة ت�ضمّ 4 مقاعد

4 دوائر ت�ضمّ 3 مقاعد
واحدة ت�ضمّ مقعدَين

المجموع: 23 مقعداً

3 دوائر كبرى:
واحدة مع دائرتَين �صغريَين 

)5 مقاعد(
واحدة مع دائرتَين �صغريَين 

)7 مقاعد(
واح��دة مع 3 دوائ��ر �صغرى 

)11 مقعداً(
المجموع: 23 مقعداً

3 دوائرالبقاع

المجموع: 23 مقعداً 

لا تغييرلا تغييرلا تغيير

دائرة واحدةبيروت

المجموع: 19 مقعداً

3 دوائر:
واحدة ت�ضمّ 6 مقاعد
واحدة ت�ضمّ 7 مقاعد
واحدة ت�ضمّ 6 مقاعد

المجموع: 19 مقعداً

3 دوائر:
واحدة ت�ضمّ 5 مقاعد
واحدة ت�ضمّ 4 مقاعد

واحدة ت�ضمّ 10 مقاعد

المجموع: 19 مقعداً

دائرتان كبريان:
واحدة ت�ضمّ 8 مقاعد

واحدة ت�ضمّ 11 مقعداً

المجموع: 19 مقعداً
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تج��در الإ�ش��ارة �إلى �أن توزي��ع المقاع��د وفق قان��ون ع��ام 2000، كان �إلى 
لين لكلّ مقع��د، التي راوحت بين  حدّ ما م�س��اوياً لن�س��بة الناخبين المُ�س��جَّ
19،471 ناخب��اً في دائ��رة البق��اع الثالث��ة، و23،115 ناخب��اً في دائ��رة 
بيروت الأولى. �أما وفق قانون عام 2017، فقد ازدادت الثغرة بين ن�س��ب 
الناخبين لكلّ مقعد، وتو�سّ��عت �إلى درجةٍ �أ�س��فرت فيها عن عدم م�ساواةٍ 
في ثق��ل ال�ص��وت في بع���ض المناط��ق مقارن��ةً بغيره��ا. هذا و�أبق��ى قانون 
2017 على توزيع المقاعد نف�س��ه في الدوائر نف�س��ها )با�س��تثناء بيروت(، 
ولكن دَمَجَ الدوائر القائمة، �إ�ضافةً �إلى مقاعدها، في دوائر جديدةٍ �أكبر 
لين اختلافاً كبيراً من دائرةٍ  حجماً، لتختلف بذلك ن�سبة الناخبين المُ�سجَّ

�إلى �أخرى، كما يبيّنه الجدول �أدناه.

لين لكلّ مقعدٍ في كلّ دائرةٍ جدول رقم 3: ن�سبة الناخبين المُ�سجَّ

ن�سبة الناخبين لكلّ مقعدعدد المقاعدالق�ضاء الإ�سم
524,476�صيدا - جزّينجنوب لبنان الأولى
43,459- الأعلى7�صور - الزهرانيجنوب لبنان الثانية
1141,862النبطيّة - بنت جبيل - حا�صبيّا - مرجعيونجنوب لبنان الثالثة

724,992زحلةالبقاع الأولى
623,939البقاع الغربي - را�شياالبقاع الثانية
1031,540بعلبك - الهرملالبقاع الثالثة

740,527عكّار�شمال لبنان الأولى
1131,831طرابل�س - المنية - ال�ضنّية�شمال لبنان الثانية
1024,945زغرتا- ب�شرّي - البترون - الكورة�شمال لبنان الثالثة

822,102جبيل - ك�سروانجبل لبنان الأولى
822,473المتنجبل لبنان الثانية
627,692بعبداجبل لبنان الثالثة

1325,353ال�شوف - عاليهجبل لبنان الرابعة
16,794 - الأدنى8بيروت الأولىبيروت

1132,105بيروت الثانية

المدنيّ��ة وال�سيا�س��يّة، قائل��ةً: »يج��ب �ألا يف�ضي تعيين الح��دود الانتخابيّة 
و�أ�س��لوب الاق�رتاع �إلى تكوي��ن فك��رةٍ م�ش��بوهةٍ ع��ن توزي��ع الناخب�ني �أو 
�إلى التميي��ز �ض��دّ �أيّ فئ��ةٍ م��ن الفئ��ات، كم��ا يج��ب �ألا ي���ؤدّي �إلى �إبطال 
ح��قّ المواطن�ني في اختي��ار ممثّليهم بحريّ��ةٍ �أو تقييد هذا الح��قّ ب�صورةٍ 
غ�ري معقول��ةٍ«.19 م��ع ذلك، لا يوجد معيارٌ معتَرفٌ ب��ه عالميّاً في ما يتعلّق 

19	 التعليق العام للجنة الأمم المتّحدة المعنيّة بحقوق الإن�سان على المادّة 25، الفقرة 21.

جدول رقم 2:تطوّر عدد الدوائر الانتخابيّة وحجمها في لبنان

2017 )15 دائرةً(2008 )26 دائرةً(2000 )13 دائرةً(1992 )12 دائرةً(المنطقة
دائرة واحدة�شمال لبنان

7 دوائر �صغرى

المجموع: 28 مقعداً

دائرتان:
واح��دة مع 5 دوائ��ر �صغرى 

و17 مقعداً
واح��دة مع 3 دوائ��ر �صغرى 

و11 مقعداً

المجموع: 28 مقعداً

7 دوائر:
واحدة ت�ضمّ 8 مقاعد
واحدة ت�ضمّ 7 مقاعد

3 دوائر ت�ضمّ 3 مقاعد
دائرتان ت�ضمّان مقعدَين

المجموع: 28 مقعداً

3 دوائر كبرى:
واح��دة مع 4 دوائ��ر �صغرى 

)10 مقاعد(
واح��دة مع 3 دوائ��ر �صغرى 

)11 مقعداً(
واحدة ب��دون دوائر �صغرى 

)7 مقاعد(
المجموع: 28 مقعداً

6 دوائر:جبل لبنان
دائرتان ت�ضمّان 8 مقاعد

واحدة ت�ضمّ 6 مقاعد
دائرتان ت�ضمّان 5 مقاعد

واحدة ت�ضمّ 3 مقاعد

المجموع: 35 مقعداً

4 دوائر:
واحدة مع دائرتَين �صغريَين 

)8 مقاعد(
واحدة ب��دون دوائر �صغرى 

)8 مقاعد(
واحدة مع دائرتَين �صغريَين 

)11 مقعداً(
واحدة ب��دون دوائر �صغرى 

)8 مقاعد(

المجموع: 35 مقعداً 

6 دوائر:
دائرتان ت�ضمّان 8 مقاعد

واحدة ت�ضمّ 6 مقاعد
دائرتان ت�ضمّان 5 مقاعد

واحدة ت�ضمّ 3 مقاعد

المجموع: 35 مقعداً

4 دوائر كبرى:
واحدة مع دائرتَين �صغريَين 

)8 مقاعد(
واحدة ب��دون دوائر �صغرى 

)8 مقاعد(
واحدة ب��دون دوائر �صغرى 

)6 مقاعد(
واحدة مع دائرتَين �صغريَين 

)13 مقعداً(

المجموع: 35 مقعداً
دائرة واحدةجنوب لبنان

7 دوائر �صغرى

المجموع: 23 مقعداً

7 دوائر:لا تغيير
واحدة ت�ضمّ 5 مقاعد
واحدة ت�ضمّ 4 مقاعد

4 دوائر ت�ضمّ 3 مقاعد
واحدة ت�ضمّ مقعدَين

المجموع: 23 مقعداً

3 دوائر كبرى:
واحدة مع دائرتَين �صغريَين 

)5 مقاعد(
واحدة مع دائرتَين �صغريَين 

)7 مقاعد(
واح��دة مع 3 دوائ��ر �صغرى 

)11 مقعداً(
المجموع: 23 مقعداً

3 دوائرالبقاع

المجموع: 23 مقعداً 

لا تغييرلا تغييرلا تغيير

دائرة واحدةبيروت

المجموع: 19 مقعداً

3 دوائر:
واحدة ت�ضمّ 6 مقاعد
واحدة ت�ضمّ 7 مقاعد
واحدة ت�ضمّ 6 مقاعد

المجموع: 19 مقعداً

3 دوائر:
واحدة ت�ضمّ 5 مقاعد
واحدة ت�ضمّ 4 مقاعد

واحدة ت�ضمّ 10 مقاعد

المجموع: 19 مقعداً

دائرتان كبريان:
واحدة ت�ضمّ 8 مقاعد

واحدة ت�ضمّ 11 مقعداً

المجموع: 19 مقعداً

 .)elections.gov.lb( الم�صدر: �موقع الانتخابات اللبنانيّة التابع لوزارة الداخليّة والبلديّات 
تّم الدخول �إلى الموقع في 24 �شباط/فبراير 2018.

�إن مب��د�أ الاق�رتاع المتكافئ رك��نٌ من �أركان الديمقراطيّ��ة، وهو يعني �أن 
الناخب�ني يج��ب �أن يحظوا بفر�صةٍ متكافئ��ةٍ للت�أثير في نتائج الانتخابات 
عن طريق ممار�سة حقّهم في الم�شاركة في �إدارة ال��شؤون العامّة بانتخاب 
ممثّل�ني عنه��م، تماماً كما يجب �أن يحظى المر�شّ��حون بفر�ص��ةٍ متكافئةٍ 
ليُنتخَبوا. والواقع �أن لجنة الأمم المتّحدة المعنيّة بحقوق الإن�س��ان تف�سّ��ر 
ه��ذا المبد�أ في تعليقها على المادّة 25 من العهد الدولّي الخا�ص بالحقوق 
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بحدودٍ معيّنةٍ ت�صبح التباينات بعدها غير مقبولة. ففي حين �أن ال�سياق 
الأوروبي ي�ش�ري �إلى �أن التباينات مقبولةٌ حتى ن�س��بة 15 في المئة،20 ر�أت 
لجنة حقوق الإن�س��ان �أنه من غير المقب��ول وجود تباينٍ في عدد الناخبين 

لكلّ دائرةٍ، بين 200 و1400 ناخب.21

يب�نّي الج��دول �أعلاه �أن ثق��ل الناخب الواحد في دائ��رة �صور-الزهراني 
ه��و �أقّ��ل بمرّتَين م��ن ثقل الناخب في دائ��رة جبيل-ك�س��روان، �أي �أن ثمّة 
تبايناً بن�سبة 100 في المئة.22 والواقع �أن تبايناً كبيراً على هذا النحو من 
�ش���أنه �أن ي�ؤثّ��ر في جوه��ر مبد�أ الاقتراع المتكافئ، وق��د ي�صبح �أكبر حتّى 
بفع��ل اق�رتاع الناخبين غير المقيمين، نظراً �إلى �أن �أ�صواتهم �ستُحت�سَ��ب 

لون. في الدائرة حيث هم مُ�سجَّ

عموم��اً، م��ن الطبيع��ي �أن تن�ش���أ تباين��اتٌ �صغ�ريةٌ نظ��راً �إلى ال�س��مات 
رةً  الديمغرافيّ��ة لبع���ض الدوائر، ولكن هذه التباينات يجب �أن تكون مبرَّ
على �أ�سا�س المعايير المتُّبَعة لتق�سيم الدوائر الانتخابيّة، وفي هذا ال�سياق، 
لا يت�ضمّ��ن القان��ون �أيّ �إ�ش��ارةٍ �إلى معاي�ري �أو عوام��ل ق��د تف�سّ��ر ه��ذه 
الاختلاف��ات. فالأحكام المتعلّقة بهذا المو�ض��وع غابت عن القانون، الذي 
لم يت�ضمّن �إلا جداول مُلحَقة به لا ت�أتي على ذكر المعايير المتُّبَعة لتر�سيم 
الدوائ��ر وتوزي��ع المقاعد. وفي هذا الإطار، ت�ش�ري اجتهادات لجنة الأمم 
المتّح��دة المعنيّ��ة بحقوق الإن�س��ان �إلى �أن وج��ود درجةٍ عالي��ةٍ من انعدام 
م �أيُّ تف�سيٍر له، ما من ��شأنه  التكاف�ؤ ي�صبح �أمراً م�شكوكاً فيه �إذا لم يُقدَّ

�أن يعطي الانطباع بوجود تع�سّفٍ ما.

تج��در الإ�ش��ارة �إلى �أن المجل���س الد�س��توريّ اللبناني ق�ض��ى، عام 1996، 
دٍ في تق�سيم الدوائر الانتخابيّة،23 ولكن  ب�ضرورة اتّباع معيارٍ واحدٍ موحَّ
م��ا يظهر في الممار�س��ة هو �أن تق�س��يم الدوائ��ر يتّبع منطقاً من الت�س��اوم 
ال�سيا�س��يّ والطائف��يّ. �أم��ا المه��مّ فه��و )1( �أن يت��مّ ا�س��تخدام معاي�ري 
متّ�س��قةٍ، )2( و�أن يجري الاتفاق عل��ى هذه المعايير ومراجعتها دوريّاً في 
عمليّةٍ عامّةٍ و�شفّافةٍ، )3( و�أن يحدّد القانون ما الظروف التي يمكن �أن 

ينحرف فيها حجمُ الدائرة ال�سكّاني عن المعايير المعمول بها.

�أدقّ، ت�شير مدوّنة قواعد الممار�سة الجيّدة في الم�سائل الانتخابية للجنة  ب�صورة  	20
البندقيّة التابعة لمجل�س �أوروبا �إلى �أن الحدّ الأق�صى للانحراف المقبول عن معيار 
التوزيع )...( نادراً ما يجب �أن يتخطّى ن�سبة 10 في المئة، ويجب �ألا يتخطّى �أبداً 

ن�سبة 15 في المئة، �إلا في الظروف الا�ستثنائية جداً )�ص. 15،2،2(.
21	 لجنة الأمم المتّحدة المعنيّة بحقوق الإن�سان، ماتيو�س ف. �سلوفاكيا، البلاغ رقم 

2000/923، 9 ت�شرين الأول/�أكتوبر 2002.
22	 في ظلّ قانون عام 2000 )الذي اتُّبِع عامَي 2000 و2005(، رواحت ن�سبة الناخبين 
قوّة  في  الاختلافات  كانت  بينما  و23.115،   19.471 بين  مقعدٍ  لكلّ  لين  المُ�سجَّ
جبيل  بنت  دائرة  في  مقعدٍ  كلّ  �إن  �إذ   ،2008 قانون  ظلّ  في  كثيراً  �أكبر  الاقتراع 
ذات الأغلبية ال�شيعيّة مثّلَ 38.873 ناخباً م�سجّلًا، في حين �أن المقعد في دائرة 
�أن  للنظر  واللافت  فقط.  ناخباً   17.656 مثّلَ  المارونيّة  الأغلبية  ذات  ك�سروان 

قانون 2017 �أبقى على المعدّل نف�سه.
23	 القرار رقم 96/4.

3.3. طريقة تحويل الأ�صوات �إلى مقاعد
انتق��ل لبن��ان، باعتماده قان��ون 2017 للانتخابات، م��ن النظام الأكثريّ 
�إلى نظام القائمة الن�س��بيّة، وه��ي �أول مرّة في تاريخه حيث ين�صّ قانون 
الانتخاب��ات عل��ى تغي�ري النظ��ام الانتخاب��ي نف�س��ه، �أي طريق��ة تحوي��ل 
لوا قبل  الأ�صوات �إلى مقاعد. فالأفرقاء ال�سيا�سيّون المتناف�سون لم يتو�صّ
ذلك �أبداً �إلى �إجماعٍ على كيفيّة اعتماد التمثيل الن�س��بيّ من دون تهديد 
مكانة الأحزاب القائمة، وبالتالي كان العامل المتُغيّ الوحيد المُ�س��تخدَم 

للت�أثير في نتائج الانتخابات هو طريقة تق�سيم الدوائر الانتخابيّة.

و�س��يتمكّن الناخب��ون في الانتخاب��ات المقبل��ة م��ن الإدلاء ب�صوتَ�ني، �إذ 
�س��يكونون قادري��ن، �إ�ضافةً �إلى الاقتراع للائحة مر�شّ��حين، على �إعطاء 
��لٍ عل��ى اللائح��ة نف�س��ها )الم��ادّة 98 م��ن القانون  �صوته��م لمر�شّ��حٍ مف�ضّ
الجديد(،  على �أن يُحت�سَ��ب فقط ت�صويتهم للائحة في حال لم ي�صوّتوا 
��ل. �أم��ا �إذا اختار الناخب عدم الاق�رتاع للائحةٍ ما بل  لمر�شّ��حهم المف�ضّ
ل واللائحة التي  لمر�شّ��حٍ منفردٍ، فيُحت�سَ��ب �صوته لكلّ من المر�شّ��ح المف�ضّ
لَ مر�شّ��حاً على  ينتم��ي �إليها. و�أخيراً، �إذا اختار الناخب لائحةً ما، وف�ضَّ
لائحةٍ �أخرى �أو مر�شّ��حاً �ضمن اللائحة نف�س��ها، ولك��ن في دائرةٍ �صغرى 
غ�ري تلك الت��ي يحقّ له الاقتراع فيها، فيُحت�سَ��ب ت�صويته حينئذ للائحة 
فق��ط. وبغ���ضّ النظ��ر عن هذه القيود، ي�س��تطيع الناخب��ون الاقتراع لأيّ 
لائح��ةٍ و�أيّ مر�شّ��حٍ عل��ى اللوائ��ح، �أيّ��اً يكن انتم��ا�ؤه الدين��يّ، في حين �أن 

المر�شّحين يمكنهم التناف�س على المقاعد بح�سب انتمائهم الدينيّ. 

ف�ضلًا عن ذلك، يعتمد القانون الجديد كوتا هار )الحا�صل الانتخابيّ( 
لاحت�س��اب الك�س��ر الأك�رب في توزي��ع المقاعد عل��ى اللوائ��ح، �أي �أن »ثمن« 
د بق�س��مة مجموع الأ�صوات في دائرةٍ ما على عدد  )�أو قيمة( المقعد تُدَّ
دة في الدائ��رة نف�س��ها. في هذه المرحلة، لا تتّ�س��م الدوائر  المقاع��د المحُ��دَّ
ال�صغ��رى ب���أيّ �أهميّةٍ، ولكن ل��دى توزيع المقاعد عل��ى الدوائر ال�صغرى 
)في الدوائ��ر الك�ربى التي ت�ضمّ �أكثر من دائرةٍ �صغرى واحدةٍ(، ي�صبح 

ذلك من المتغيّات الإ�ضافيّة.

وهك��ذا، وحدها اللوائ��ح التي نالت الحا�صل الانتخاب��ي تت�أهّل للح�صول 
عل��ى المقاع��د، في حين تُ�س��تبعَد اللوائح الأخرى، وعندئذٍ، تُت�سَ��ب كوتا 
هار مرّةً �أخرى عن طريق ا�ستثناء الأ�صوات التي حازتها لائحةٌ �أو لوائح 
لم تنَ��ل الحا�ص��ل الأوّلي. �أم��ا المرحل��ة الثانية فتقوم عل��ى توزيع المقاعد 
على المر�شّ��حين، حيث تُت�سَ��ب ن�س��بة الأ�صوات التي فاز بها المر�شّ��حون 
المنف��ردون م��ن اللوائح الفائزة، على م�س��توى كلّ دائ��رةٍ �صغرى، مقابل 
مجم��وع عدد الأ�صوات التي نالها المر�شّ��حون المنفردون كافّة. ثم يجري 
ع  ترتي��ب المر�شّ��حين ترتيب��اً تنازليّ��اً بح�س��ب الن�س��ب الت��ي نالوه��ا، وتُوزَّ
المقاع��د م��ع الأخ��ذ في الح�س��بان كلًّ م��ن )1( ترتيبه��ا، )2( والكوت��ا 
المناطقيّ��ة )�أي ع��دد المقاع��د التي يجب �ش��غلها في كلّ دائ��رةٍ �صغرى(، 
)3( والكوتا الطائفيّة وعدد المقاعد التي فازت بها كلّ لائحة. في ما يلي 

مثالٌ على مدى تعقّد هذا النظام. 
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المرحلة الأولى: احت�ساب الحا�صل الانتخابيّ

ي��دلي الناخب��ون ب�أ�صواته��م للائح��ةٍ واح��دةٍ م��ن لوائ��ح المر�شّ��حين »�أ« 
و»ب« و»ج« و»د«، في حين يتناف���س المر�شّ��حون على المقاعد على م�س��توى 
الدائ��رة ال�صغ��رى. في دائ��رة الجنوب الأولى، يج��ب �أن تت�ضمّن اللوائح 
3 مر�شّ��حين على الأقلّ، بما في ذلك مر�شّ��ح واحد على الأقلّ لكلّ دائرةٍ 

�صغرى )المادّة 52(. ويمكن تلخي�ص نتائج الاقتراع للّوائح كما يلي:

اللائحة »د«اللائحة »ج«اللائحة »ب«اللائحة »�أ«

�سنّة/�صيدا 4.230 �صوتاً
موارنة/جزين 4.207 �أ�صوات

موارنة/جزين 3.287 �صوتاً
�سنّة/�صيدا 4.522 �صوتاً

كاثوليك/جزين 2.102 �صوت 

�سنّة/�صيدا 7.540 �صوتاً
موارنة/جزين 7.324 �صوتاً
موارنة/جزين 5.232 �صوتاً

�سنّة/�صيدا 7.693 �صوتاً

�سنّة/�صيدا 14.004 �أ�صوات
موارنة/جزين 2.934 �صوتاً

كاثوليك/جزين 2.314 �صوتاً 

�سنّة/�صيدا 3.106 �أ�صوات
موارنة/جزين 4.765 �صوتاً
موارنة/جزين 2.168 �صوتاً

�سنّة/�صيدا 2.356 �صوتاً
كاثوليك/جزين 576 �صوتاً

المجموع: 12.971 �صوتاًالمجموع: 19.252 �صوتاًالمجموع: 27.789 �صوتاًالمجموع: 18.348 �صوتاً

�إن الهدف من احت�ساب الحا�صل الانتخابيّ هو تحديد اللائحة �أو اللوائح 
التي يجب ا�س��تبعادها، فيُق�سَ��م مجم��وع الأ�صوات24 بع��دد المقاعد التي 
يج��ب �ش��غلها )طريقة ه��ار(. وهكذا، يكون الحا�ص��ل الانتخابي في هذا 
المثال 15.672، وتُ�ستبعَد اللائحة »د« �إذ �إنها لم تنَل الحا�صل المطلوب.

المرحلة الثانية: تحديد اللوائح الفائزة

يُحت�سَ��ب حا�ص��لٌ انتخابيٌّ جديدٌ عن طريق ح�س��م الأ�ص��وات التي نالتها 
اللائح��ة »د« م��ن مجموع ع��دد الأ�ص��وات، في�صبح الحا�ص��ل الانتخابيّ 

الجديد 13.077.

بع��د ذل��ك، تُ�س��تخدَم طريقة الك�س��ر الأكبر، التي تقوم على ق�س��مة عدد 
الأ�ص��وات ل��كلّ حزبٍ بالحا�صل ال��ذي يمثّل عدد الأ�ص��وات المطلوبة لكلّ 
مقع��د. وي�س��اوي عددُ المقاع��د العائدة لكلّ لائحةٍ عددَ الم��رّات التي تنال 
فيها اللائحة الحا�صل الانتخابيّ. بعد ذلك، يتمّ ترتيب اللوائح ا�ستناداً 
�إلى الك�س��ور، ويُنَ��ح مقع��دٌ �إ�ض��افيٌّ ل��كلّ لائحةٍ م��ن اللوائ��ح التي حازت 

ع المقاعد كلّها )المادّة 99(. الك�سر الأكبر، �إلى �أن توزَّ

24	 ت�شمل الأ�صوات المُحت�سَبة الأوراق البي�ض )المادّة 103(. لكن حر�صاً على تب�سيط 
الأمور، اعتبرنا في هذه المحاكاة �أن لا وجود لأوراقٍ بي�ض.

�أما النتائج فت�صبح على النحو التالي:

Ó مقعدان يُنحان للّئحة »ب« )�ضعفا الحا�صل الانتخابي(	
Ó ثم 	 الانتخابي  الحا�صل  ي�ساوي  )ما  »ج«  للّئحة  يُنحان  مقعدان 

الك�سر الأكبر( 
Ó المقعد الأخير يُنَح للّئحة »�أ« )اللائحة الوحيدة المتبقّية(	

المرحلة الثالثة: الاقتراع التف�ضيلي

هك��ذا تك��ون اللوائح الفائزة ق��د حُدّدَت. وبم��ا �أن الناخبين ي�س��تطيعون 
الإدلاء ب�ص��وتٍ ث��انٍ، يمكنه��م اختي��ار مر�شّ��حٍ منف��ردٍ واح��دٍ فق��ط م��ن 
اللائحة التي منحوها �صوتهم الأوّل. �إن نتائج الاقتراع التف�ضيلي تحدّد 
مَن هم الأفراد الذين �سي�ش��غلون مقاعد البرلمان، وهي تُت�سَب بالن�سب 

المئويّة من الأ�صوات على م�ستوى الدوائر ال�صغرى.

يُبِرز الجدول �أدناه ن�سبة الأ�صوات التف�ضيليّة التي حاز عليها كلّ مر�شّحٍ 
من اللوائح الثلاث المتبقيّة.

دائ��رة الجن��وب الأولى مع 5 مقاعد موزَّعة على دائرتَين �صغريَين: 
مقع��دان لل�س��نّة في �صي��دا و3 مقاع��د في جزي��ن )2 للموارنة وواحد 

للروم الكاثوليك(.



I  22 تقييم الإطار الانتخابي اللبناني

اللائحة »ج«                        %                    اللائحة »ب«                       %                       اللائحة »�أ«                         %              
�سنّة/�صيدا 4.230 �صوتاً = 11.1

موارنة/جزين 4.207 �أ�صوات = 14.9
موارنة/جزين 3.287 �صوتاً = 11.7

�سنّة/�صيدا 4.522 �صوتاً = 11.8
كاثوليك/جزين 2.102 �صوت = 7.5 

�سنّة/�صيدا 7.540 �صوتاً = 19.7
موارنة/جزين 7.324 �صوتاً = 26

موارنة/جزين 5.232 �صوتاً = 18.6
�سنّة/�صيدا 7.693 = 17.8 �صوتاً

�سنّة/�صيدا 14.004 �أ�صوات = 36.6
موارنة/جزين 2.934 �صوتاً = 10.4

كاثوليك/جزين 2.314 �صوتاً = 7.6 

يتم احت�س��اب الن�س��ب المئويّة على م�س��توى الدائرة ال�صغرى. على �سبيل 
المث��ال، تُت�سَ��ب ن�س��ب الأ�ص��وات الت��ي فاز بها كلّ مر�شّ��حٍ يتناف���س على 
واح��دٍ م��ن المقعدَي��ن ال�س��نيَّين في �صيدا )دائ��رة �صغرى(، ا�س��تناداً �إلى 
مجم��وع ع��دد الأ�ص��وات التف�ضيليّة التي نالته��ا اللوائح الث�الث الفائزة 

مجتمعةً لهذَين المقعدَين.

المرحلة الرابعة: ترتيب المر�شّحين على اللوائح الفائزة

يُرتَّب المر�شّحون ترتيباً تنازليّاً بح�سب الن�سب التي ح�صلوا عليها.

�سنّة/�صيدا
موارنة/جزين

�سنّة/�صيدا 
موارنة/جزين

 �سنّة/�صيدا
موارنة/جزين

�سنّة/�صيدا
موارنة/جزين

�سنّة/�صيدا
موارنة/جزين

كاثوليك/جزين
كاثوليك/جزين

%36.6 
%26

%19.7
%18.6
%17.8
%14.9
%11.8
%11.7
%11.1
%10.4
%7.6
%7.5

 )اللائحة »ج«(
)اللائحة »ب«(
)اللائحة »ب«(
)اللائحة »ب«(
)اللائحة »ب«(
)اللائحة »�أ«(
)اللائحة »�أ«(
)اللائحة »�أ«(
)اللائحة »�أ«(
)اللائحة »ج«(
)اللائحة »ج«(
)اللائحة »�أ«(

والمناط��ق  بالطوائ��ف  ��ة  الخا�صّ المعاي�ري  تطبي��ق  الخام�س��ة:  المرحل��ة 
والمقاعد

ع المقاع��د عل��ى المر�شّ��حين المنفردي��ن ا�س��تناداً �إلى معاي�ري ثلاث��ة  تُ��وزَّ
�إ�ضافيّةٍ:

للروم .11 ومقعد  للموارنة،  ومقعدان  لل�سنّة،  الطائفيّة )مقعدان  الكوتا 
الكاثوليك(؛

الكوتا المناطقيّة )مقعدان ل�صيدا و3 مقاعد لجزين(؛.22
عدد المقاعد التي فازت بها اللوائح )مقعدان للّئحة »ب«، ومقعدان .33

للّئحة »ج«، ومقعد واحد للّئحة »�أ«(.
المر�شّحون غير الم�شطوبين هم المر�شّحون الفائزون بالمقاعد الخم�سة:

�سنّة/�صيدا
موارنة/جزين

�سنّة/�صيدا
موارنة/جزين 

�سنّة/�صيدا
موارنة/جزين 

�سنّة/�صيدا 
موارنة/جزين

�سنّة/�صيدا
موارنة/جزين

كاثوليك/جزين
كاثوليك/جزين

%36.6 
 %26

%19.7
%18.6
%17.8
 %14.9
 %11.8
%11.7
%11.1
%10.4

%7.6
%7.5

)اللائحة »ج«(
)اللائحة »ب«(
)اللائحة »ب«(
)اللائحة »ب«(
)اللائحة »ب«(

)اللائحة »�أ«(
)اللائحة »�أ«(
)اللائحة »�أ«(
)اللائحة »�أ«(
)اللائحة »�أ«(

)اللائحة »ج«(
)اللائحة »�أ«(

)1(
)2(
)3(

)4(

)5(
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�أنظمته��ا  ت�صمّ��م  التقدي��ر عندم��ا  م��ن  وا�س��عٍ  بهام���شٍ  ال��دول  تتمتّ��ع 
الانتخابيّ��ة، ذل��ك ب�أن المعاي�ري الدوليّة لا تحبّذ نظام��اً انتخابيّاً معيّناً �أو 
تن�ص��ح ب��ه، بل م��ن المفهوم �ضمن��اً �أن �أيّ نظامٍ انتخاب��يّ يجب �أن يحمي 
الحقوق المكفولة في المادّة 25 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنيّة 
وال�سيا�س��يّة، وي�ص��ون ح��قّ المواط��ن في �أن يَنتخِب ويُنتخَ��ب في انتخاباتٍ 
نزيهةٍ تُرى دوريّاً بالاقتراع العام وعلى قدم الم�س��اواة، وت�ضمن التعبير 
الح��رّ عن �إرادة الناخب�ني. وبالتالي، ينبغي �أن تُفهَم الأنظمة الانتخابيّة 
��م في �ضوء هذه الركائز والتطوّر ال�سيا�س��يّ للبلد المعنيّ. ف�ضلًا عن  وتُقيَّ
رةً  ذلك، قد تكون بع�ض ال�س��مات التي تُعَدّ غير مقبولةٍ في نظامٍ ما، مُبرَّ
�أو م�ش��روعةً في نظامٍ �آخر، وهذا يعني �أن هام���ش ال�س��لطة الا�ستن�س��ابيّة 
ال��ذي تتمتّ��ع به الدولة يمكن �أن ي�س��فر ع��ن تفاوتٍ في ثق��ل الأ�صوات، �أو 
حتى حرمان المر�شّ��حين من التمتّع جميعهم بفر�صٍ مت�ساويةٍ للفوز. هذا 
ولا ي�ستطيع �أيّ نظامٍ انتخابيّ التخلّ�ص مّما يُ�سمّى »الأ�صوات المهدورة«.

الواقع �أن �أعلى درجةٍ من الن�س��بيّة تعتمد �أ�سا�س��اً على عدد المقاعد لكلّ 
ع المقاعد على  دائ��رةٍ. لك��ن بم��ا �أننا الآن �أم��ام 15 دائ��رةً انتخابيّةً، تُ��وزَّ
م�س��توى الدوائ��ر ال�صغ��رى، وبم��ا �أن عدد المقاع��د التي تف��وز بها لوائح 
د عل��ى م�س��توى الدوائ��ر الكبرى، ف���إن التوزي��ع اللاحق  المر�شّ��حين يُح��دَّ
للمقاعد على المر�شّ��حين المنفردين ي�ستند �إلى عدد الأ�صوات التي يُدلى 

بها في 26 دائرةً �صغرى.

ف�ض�اًل ع��ن ذلك، تتف��اوت درجة ن�س��بيّة نتائج الانتخابات، ب�س��بب عدم 
تنا�س��ب ع��دد الدوائر ال�صغرى مع عدد المقاع��د. فالدائرة الكبرى التي 
ت�ض��مّ الع��دد الأك�رب م��ن المقاعد )جب��ل لبن��ان الرابعة م��ع 13 مقعداً( 
�ص 11 مقعداً لدائرة بيروت  ت�ضمّ دائرتَين �صغريَين فقط، في حين خُ�صّ
الثانية، التي لا ت�ضمّ �أيّ دوائر �صغرى. كما �أن الكوتا التي ت�ؤهّل اللوائح 
للح�ص��ول عل��ى المقاع��د تتفاوت تفاوتاً كب�رياً بين الدوائ��ر، بين 7.7 في 
المئة )جبل لبنان الرابعة( و20 في المئة من الأ�صوات )الجنوب الأولى(، 

ما يقوّ�ض بدوره مبد�أ الاقتراع المتكافئ.

�أخ�رياً، نظ��راً �إلى الت�أث�ري الم�ش�رتك للكوت��ا الطائفيّ��ة )توزي��ع المقاع��د 
وفق��اً للانتماء الدين��يّ( والكوتا المناطقيّة )توزي��ع المقاعد وفقاً للدائرة 
ال�صغ��رى(، ق��د ت�ش��وب المفارقات عمليّ��ةَ توزيع المقاعد على المر�شّ��حين 
المنفردي��ن. على �س��بيل المث��ال، يمكن �أن يتعرّ�ض مر�شّ��حٌ ما للا�س��تبعاد 
حتى لو نال ترتيباً �أعلى من خ�صمه، �أو حتى لو تّم �شغل المقاعد كلّها في 
دائرت��ه ال�صغ��رى، ب�صرف النظر عن ترتيبه. على النحو نف�س��ه، يمكن 
الف��وز بالمقاع��د بن�س��بةٍ مئويّ��ةٍ م��ن الأ�ص��وات منخف�ض��ةً ج��داً، وفي هذه 
مين عل��ى اللوائح  الحال��ة �أي�ض��اً قد تت�أثّ��ر النتيجة بعدد المر�شّ��حين المقُدَّ
ل�شغل المقاعد، الأمر الذي يقود بدوره �إلى م�ساوماتٍ �سيا�سيّةٍ في اللحظة 
الأخيرة. يبدو عموماً �أن ال�سائد هو عدم القدرة على التنبّ�ؤ بالنتائج في 
م��ا خ�صّ الاقتراع التف�ضيلي، ولي���س الن�س��بيّة. فهذا النظ��ام الانتخابي 
ف بالتعقيد، الذي لم ي�س��بق ل��ه مثيلٌ في �أيّ مكانٍ �آخر في  الجدي��د المتَُّ�صِ

العالم، يُ�صعّب علينا توقّع مدى ت�أثير هذه التغييرات. 

الواق��ع �أن �إ�ص�الح القان��ون الانتخابيّ يمثّ��ل تحدّياً في �أيّ بل��دٍ كان، لأنه 
غالباً ما يقوّ�ض الم�صالح ال�سيا�س��يّة الرا�س��خة، فترى الممثّلين المنُتخَبين 
يتعنّتون ب�آرائهم حيال �أيّ �إ�صلاحٍ انتخابيّ من ��شأنه �أن يقوّ�ض حظوظهم 
في �أن يُنتخَب��وا مج��دّداً. في لبن��ان، يمثّ��ل الطاب��ع الطائف��يّ للمفاو�ضات 
ال�سيا�سيّة تحدّياً �إ�ضافيّاً في هذا ال�سياق، وبالتالي، من المرجّح �أن يكون 
القانون الجديد عر�ضةً لمزيدٍ من التغييرات ا�س��تناداً �إلى الدرو���س التي 
�س��يجري ا�س��تخلا�صها من الانتخابات المقبلة. �إنه لمن ال�ضروري �إذاً �أن 
يت��مّ التخلّي عن عادة �إجراء تعديلاتٍ في اللحظة الأخيرة بدافع تحقيق 
�أه��دافٍ �سيا�س��يّةٍ ق�صيرة الأمد، و�ص��ون الم�صالح الآنيّ��ة، �إذ �إنّ ذلك لا 
ي�ؤدّي �إلا �إلى قوانين ت�ش��وبها العيوب وتتطلّب مزيداً من التعديلات، من 

دون �أن تنطوي على �أيّ �إمكان لتحقيق ا�ستقرارٍ في الإطار الانتخابي. 

باخت�ص��ار، يمك��ن اعتب��ار الانتق��ال �إلى النظ��ام الن�س��بيّ خط��وةً �أولى، 
عل��ى �أن تتبعه��ا خط��واتٌ �أخ��رى نح��و تعزيز الإط��ار القانونّي وتر�ش��يده 
بم��ا يحقّ��ق التمثيل الن�س��بيّ الحقيقيّ. وهذا الم�س��ار لا بدّ �أن ي�س��تند �إلى 
ا�ست�شاراتٍ �شاملةٍ، ومنهجيّةٍ، و�شفّافةٍ، و�صادقةٍ مع الأحزاب ال�سيا�سيّة، 
وزعم��اء المعار�ض��ة، والمر�شّ��حين الم�س��تقلّين، ومنظّم��ات المجتمع المدني، 
الانتخاب��ات،  �إدارة  الناخب�ني، وهيئ��ات  الممُثّل��ة لم�صال��ح  والمجموع��ات 

والإعلام، والجمهور العام.

Ó يجب �أن تتمّ مراجعة النظام الانتخابيّ في �ضوء الدرو�س الم�ستقاة 	
المنافع  من  كاملٍ  نحوٍ  على  الإفادة  بغية  المقبلة،  الانتخابات  من 
التي تت�أتّى عادةً عن نظامٍ انتخابيّ ن�سبيّ. وهذه المراجعة ينبغي 
�أن تكون عمليّةً �شفّافةً تحدّد الدوائر الكبرى من دون تق�سيمات، 
في  الطوائف  دور  �أن  يعني  ما  الاقتراع،  في  التفاوتات  وتقلّ�ص 

الحياة ال�سيا�سيّة يجب �أن يُقلَّ�ص.
Ó �إلى 	 انتخابيّةٍ  دائرةٍ  التباينات، من  تقلي�ص  �إلى  يُ�صار  �أن  ينبغي 

احتراماً  ملمو�ساً  تقلي�صاً  مقعدٍ  لكلّ  الناخبين  ن�سبة  في  �أخرى، 
القانون  يلحظ  �أن  من  بدّ  لا  وبالتالي،  المتكافئ.  الاقتراع  لمبد�أ 
وذلك  الانتخابيّة،  الدوائر  تر�سيم  ومتّ�سقةً حول  وا�ضحةً  معايير 

ا�ستناداً �إلى ا�ست�شاراتٍ مو�سّعةٍ. 
Ó �إلى 	 ا�ستناداً  م�ستقرّاً  وجعله  الانتخابيّ  الإطار  تعزيز  يجب 

ا�ست�شاراتٍ �شاملةٍ تتّ�سم بال�شفافية وال�صدق.
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على الدوائر

الا�تخا�ية بحسب
القانون 2017/44

عكار

الهرمل

بعلبك

الضنية

ط�ابلس

بشري

الكورة

زغرتا

البت�ون

ج�يل 

كس�وان

�ي�وت المتن

بعبدا

عاليه

الشوف

زحلة

�اشيا

البقاع
الغربي

صيدا
ج��ن

صور

الزه�اني

النبطية

مرجعيون

بنت ج�يل

حاص�يا

المنية

3 سنة
1 علوي

1 ما�وني
2 �وم أرثوذكس

8 سنة
1 �وم أرثوذكس

1 ما�وني
1 علوي

7 ما�وني
3 �وم أرثوذكس

7 ما�وني
1 شيعي

3 ما�وني
1 د�زي
2 شيعة

4 ما�وني
2 �وم أرثوذكس
1 �وم كا�وليك

1 أرمن أرثوذكس

1 سنّي
1 ما�وني

1 �وم أرثوذكس
1 شيعي

1 د�زي

2 �وم كا�وليك
1 ما�وني
1 شيعي

1 سنّي
1 �وم أرثوذكس

1 �وم أرمن أرثوذكس

6 شيعة
1 ما�وني

1 سنّي
1 أرمن أرثوذكس

2 سنة
2 ما�وني

1 �وم كا�وليك

6 شيعة
1 �وم كا�وليك

5 ما�وني
4 د�وز
2 سنة

1 �وم كا�وليك
1 �وم أرثوذكس

عدد المقاعد

عدد الدوائر الصغرى

10

6

6

8 شيعة
1 د�زي
1 سنّي

1 �وم أرثوذكس

7

7

#

13

7

10

11

8

8

5

11

الجنوب الأولى

الشمال الأولى

الشمال الثانية

الشمال الثالثة

جبل لبنان الأولى

جبل لبنان الثانية

جبل لبنان الثالثة

جبل لبنان ال�ابعة

الجنوب الثانية الجنوب الثالثة

البقاع الثالثة

البقاع الأولى

البقاع الثانية

المدور 

الرميل

�ي�وت الأولى

�ي�وت الثانية

3 أرمن أرثوذكسي
1 أرمن كا�وليك

1 ما�وني
1 �وم كا�وليك

1 �وم أرثوذكس
1 أقليات

6 سنة
2 شيعة
1 د�زي

1 �وم أرثوذكس
1 إنجيلي

8

11

الصيفي

الأشرفية

مينا الحصنالمرفأ

زقاق البلاط

الباشورة

الم�رعة
المصيطبة

�اس �ي�وت

دار الم��سة

8

3

2

3

5

5

3

33

4

5

8

2

3

3

2

2

1
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محاكاة ا�تخا�ية
دائرة الجنوب الثالثة: �تألف من ثلاث دوائر صغرى 

(بنت ج�يل – النبطية – حاص�يا ومرجعيون)

عدد المقاعد

8 شيعة

1 �وم أرثوذكس1 سني1 د�زي
بنت ج�يل

النبطية
حاص�يا

مرجعيون

11

بنت ج�يل: 62,740         النبطية: 81,634         حاص�يا – مرجعيون: 74,766 

العتبة الا�تخا�ية= عدد المقترعين÷عدد اللوائح = 19,922

*** العتبة الا�تخا�ية موا��ة للحاصل الا�تخابي بحسب القانون الحالي ***

الحاصل الا�تخابي = 19,922

عدد المسجلين
450,694219,140

عدد المقترعين
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تو��ع المقاعد على اللوائح

 

تستبعد اللائحة التي لم تحصل على الحاصل الا�تخابي اي لائحة ب
ونعيد احتساب الحاصل الا�تخابي من جديد بعد أن نحذف عدد الأصوات التي حصلت عليها لائحة ب

عدد المقترعين – عدد المقترعين للائحة المستبعدة 
  201,270 = 17,870 – 219,140

الحاصل الا�تخابي الجديد:
18,297 = 11 ÷ 201,270 

 أ

88123÷18297

4.82

4

0.82

 

ج

45194÷18297

2.47

2

0.47

 

د

67953÷18297

3.71

3

0.71

احتساب
عدد المقاعد

عدد المقاعد

الباقي

+1+1 524

 

 

شيعي بنت ج�يل  
شيعي بنت ج�يل  
شيعي بنت ج�يل  
شيعي النبطية  
شيعي النبطية  
شيعي النبطية  

شيعي حاص�يا ومرجعيون
شيعي حاص�يا ومرجعيون 

د�زي حاص�يا ومرجعيون 
سني حاص�يا ومرجعيون   

�وم ار حاص�يا ومرجعيون 

لائحة أ

6,500
7,100
5,147
9,000
16,723
8,200
5,000
10,320
4,305
8,120
6,819

88,123
 صوتاً

لائحة ب

 

 

 

 

لائحة دلائحة ج
شيعي بنت ج�يل 
شيعي بنت ج�يل 

شيعي النبطية
شيعي حاص�يا ومرجعيون 
شيعي حاص�يا ومرجعيون 

د�زي حاص�يا ومرجعيون 
سني حاص�يا ومرجعيون  
�وم ار حاص�يا ومرجعيون  

2,413
2,021
4,500
2,130
900
3,397
1,030
880

 17,870
صوتاً

شيعي بنت ج�يل 
شيعي بنت ج�يل 

شيعي النبطية
سني حاص�يا ومرجعيون 
�وم ار حاص�يا ومرجعيون

5,600
8,100
14,232
9,059
5,803

45,194
صوتاً

شيعي النبطية
شيعي النبطية
شيعي النبطية

شيعي بنت ج�يل 
شيعي بنت ج�يل 
شيعي بنت ج�يل 

سني حاص�يا ومرجعيون
د�زي حاص�يا ومرجعيون

 67,953
صوتاً

الحاصل الا�تخابي = 19,922

9,800
1,3930
3,480
10,790
3,347
9,721
6,722
7,563

اختيار اللوائح ال�ابحة
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احتساب الأصوات التفضيلية
لجميع المرشحين على اللوائح المؤهّلة

شيعي بنت ج�يل

شيعي بنت ج�يل 

شيعي بنت ج�يل 

شيعي النبطية

شيعي النبطية

شيعي النبطية 

6,500

7,100

5,147 

 9,000 

16,723

8,200

شيعي حاص�يا - مرجعيون 

شيعي حاص�يا - مرجعيون

د�زي حاص�يا - مرجعيون 

سني حاص�يا - مرجعيون

�وم أر حاص�يا - مرجعيون

5,000

10,320

4,305 

8,120 

6,819

شيعي بنت ج�يل 

شيعي بنت ج�يل 

شيعي  النبطية 

  5,600

   8,100

14,232

سني  حاص�يا - مرجعيون  

�وم أر حاص�يا - مرجعيون

  9,059

 5,803

شيعي النبطية

شيعي النبطية

شيعي النبطية

شيعي بنت ج�يل

9,800

 13,930

3,480 

 10,790

 9,721

6,722 

7,563 

3,347

شيعي بنت ج�يل

سني  حاص�يا - مرجعيون  

د�زي  حاص�يا - مرجعيون

شيعي بنت ج�يل

 

11.54

12.61 

9.14

11.94

22.19

10.88

%%

%%

%%

7.85

16.20

6.76

12.75

10.70

9.95

14.39

18.88

13

18.48

4.62

19.16

 

5.94

17.26

10.55

11.87

14.22

9.11

بنت ج�يل: 56,305
النبطية: 75,365

حاص�يا – مرجعيون: 63,711

مجموع الأصوات التفضيلية في الدائرة الصغرى:

تحتسب النسبة المئوية من الأصوات التفضيلية لكل مرشح على أساس قسمة أصوا�ه التفضيلية على 
مجموع الأصوات التفضيلية للّوائح المؤهلة في الدائرة الصغرى: 

نسبة الأصوات التفضيلية للمرشح = عدد الأصوات التفضيلية للمرشح ÷ عدد الأصوات التفضيلية للّوائح 
المؤهلة في الدائرة الصغرى
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 يحق للناخب/ة التصويت للائحة واحدة فقط 
( مقابل اسم اللائحة ضع/ي علامة )x( أو )

 يمكنك أيضاً أن تصوت/ي لمرشح/ة واحد)ة( 

( في المربع المقابل  ضمن اللائحة التي اخترتها/اخترتيها بوضع علامة )x( أو )

للمرشح/ة الذي فضلته/فضلتيه على أن يكون من الدائرة الصغرى عينها التي 

تصوت/ين فيها )من غير الملونين بالأسود(

نموذج غير مخصص للاستعمال

ورقة اقتراع الدائرة الصغرى: حاصبيا ومرجعيون

لائحة المستقلين لائحة الشعب لائحة الإزدهار لائحة السلام لائحة الوطن

علياء محمد القادري

المقعد السني – حاصبيا ومرجعيون

جورج طوني الياس

المقعد الأرثوذكسي – حاصبيا ومرجعيون 

حسين محمد ابراهيم

المقعد الشيعي – بنت جبيل

أمل زين بدر

المقعد الشيعي – بنت جبيل

داوود علي ناصر

المقعد الشيعي – بنت جبيل 

أمير حسين فقيه

المقعد الشيعي – النبطية

علي شادي خليل

المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

عباس جعفر شريف

المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

زهراء حسين منصور

المقعد الشيعي – النبطية

فارس رئيف نصر

المقعد الدرزي – حاصبيا ومرجعيون 

علي شريف علي

المقعد الشيعي – النبطية

حسن مهدي منصور

المقعد الشيعي – بنت جبيل

سعد محمد ظافر

المقعد الشيعي – بنت جبيل

هالة محمد تاج الدين

المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

علي موسى حجيج

 المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

نور موسى رحال

المقعد الشيعي – بنت جبيل

رشا رائف وهبة

المقعد الدرزي – حاصبيا ومرجعيون

 محمد ناصر منصور
المقعد الشيعي – النبطية

ابتسام جميل جعفر

المقعد الشيعي – النبطية

صالح خليل بلوط

المقعد الشيعي – النبطية

طه محمد العمري

المقعد السني – حاصبيا ومرجعيون

طوني فارس حنا

المقعد الأرثوذكسي – حاصبيا ومرجعيون

مهدي جهاد بزي

المقعد الشيعي – النبطية 

جعفر حمدان حمدان

المقعد الشيعي – بنت جبيل

هاشم محمد صالح

المقعد الشيعي – بنت جبيل

زهراء حسين مهدي

المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

علي ابراهيم قبيسي

المقعد الشيعي – بنت جبيل 

ريهام علي درويش

المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

رامي رباح شحرور

المقعد السني – حاصبيا ومرجعيون

تيريز جورج غبريس

المقعد الأرثوذكسي – حاصبيا ومرجعيون

ابراهيم علي عياش

المقعد الشيعي – النبطية

مريم حسين خريش

المقعد الشيعي – النبطية

رئيفة أسعد الحمرا

المقعد الدرزي – حاصبيا ومرجعيون

الياس ابراهيم جرجس

المقعد الأرثوذكسي – حاصبيا ومرجعيون 

يوسف كريم الزين

المقعد الشيعي – بنت جبيل

مازن حسين أمهز

المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون 

مصطفى عباس عطوي

المقعد الشيعي – بنت جبيل

زياد خليل بزي

المقعد الشيعي – بنت جبيل

اسراء علي الموسوي

المقعد الشيعي – النبطية 

فاطمة محمود خريس

المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

ابراهيم شادي الحلبي

المقعد الدرزي – حاصبيا ومرجعيون

خالد يوسف حميد

المقعد السني – حاصبيا ومرجعيون

أولفت ابراهيم حيدر

المقعد الشيعي – النبطية

حسن حسين بيضون

المقعد الشيعي – النبطية

علي حسين معتوق

المقعد الشيعي – بنت جبيل

عبدالأمير محمد علي

المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

انطوانيت جورج عقل

المقعد الأرثوذكسي – حاصبيا ومرجعيون

أحمد كريم فحص

المقعد الشيعي – النبطية 

حسين موسى حرب

 المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

نضال أسعد بركات

المقعد الدرزي – حاصبيا ومرجعيون

نور الهدى معروف وهبة

المقعد الشيعي – النبطية

عمر ابراهيم الخطيب

المقعد السني – حاصبيا ومرجعيون

حسين علي مقلد

المقعد الشيعي – بنت جبيل

جعفر محمد شاهين

المقعد الشيعي – النبطية

بتول أحمد حسين

المقعد الشيعي – بنت جبيل

الإنتخابات النيابية ٦ أيار ٢٠١٨
دائرة الجنوب الثالثة: النبطية – بنت جبيل – حاصبيا ومرجعيون

يتمّ ترتيب المرشحين 
في قائمة واحدة 
تبدأ بالمرشح الذي 

حصل على أكبر 
نسبة من الاصوات  

التفضيلية في 
الدائرة الصغرى الى 
المرشح الذي حصد 

أقل نسبة من 
الأصوات التفضيلية 

في دائرته الصغرى، 
بغض النظر عن 

اللوائح.

شيعي نبطية
شيعي بنت ج�يل

شيعي  نبطية
شيعي نبطية

شيعي بنت ج�يل
شيعي حاص�يا-مرجعيون

شيعي بنت ج�يل
سني حاص�يا - مرجعيون

شيعي نبطية
سني  حاص�يا - مرجعيون

شيعي بنت ج�يل
شيعي نبطية

%22.19
%19.16
%18.88
%18.48
%17.26
%16.20
%14.39
%14.22
%13
%12.75
%12.61 
%11.94

د�زي حاص�يا - مرجعيون
شيعي بنت ج�يل

شيعي نبطية
�وم ار حاص�يا - مرجعيون
سني حاص�يا - مرجعيون

شيعي بنت ج�يل
شيعي بنت ج�يل

�وم ار حاص�يا - مرجعيون
شيعي حاص�يا - مرجعيون

د�زي حاص�يا - مرجعيون
شيعي بنت ج�يل

شيعي نبطية

%11.87 
%11.54
%10.88
%10.70
%10.55
%9.95
%9.14
%9.11
%7.85
%6.76
%5.94
%4.62

تحديد الفائ��ن من كلّ لائحة

دمج المرشحين في قائمة واحدة

يتمّ احتساب ال�ابحين مع احت�ام 3 معا�ير:

• الكوتا المذه�ية
8 شيعة
1 د�زي
1 سني

1 �وم أرثوذكس

• الكوتا المناطقية: 
بنت ج�يل: 3 شيعة

النبطية: 3 شيعة 
حاص�يا - مرجعيون:

2 شيعة
1 د�زي
1 سني

1 �وم ارثوذكس

• المقاعد

شيعي النبطية
شيعي بنت ج�يل

شيعي  النبطية
شيعي النبطية

شيعي بنت ج�يل
شيعي حاص�يا-مرجعيون

شيعي بنت ج�يل
سني حاص�يا - مرجعيون

شيعي النبطية
سني  حاص�يا - مرجعيون

شيعي بنت ج�يل
شيعي النبطية

%22.19
%19.16
%18.88
%18.48
%17.26
%16.20
%14.39
%14.22
%13
%12.75
%12.61 
%11.94

د�زي حاص�يا - مرجعيون
شيعي بنت ج�يل

شيعي النبطية
�وم أر حاص�يا - مرجعيون
سني حاص�يا - مرجعيون

شيعي بنت ج�يل
شيعي بنت ج�يل

�وم أر حاص�يا - مرجعيون
شيعي حاص�يا - مرجعيون

د�زي حاص�يا - مرجعيون
شيعي بنت ج�يل

شيعي النبطية

%11.87 
%11.54
%10.88
%10.70
%10.55
%9.95
%9.14
%9.11
%7.85
%6.76
%5.94
%4.62

5
2
4
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 يحق للناخب/ة التصويت للائحة واحدة فقط 
( مقابل اسم اللائحة ضع/ي علامة )x( أو )

 يمكنك أيضاً أن تصوت/ي لمرشح/ة واحد)ة( 

( في المربع المقابل  ضمن اللائحة التي اخترتها/اخترتيها بوضع علامة )x( أو )

للمرشح/ة الذي فضلته/فضلتيه على أن يكون من الدائرة الصغرى عينها التي 

تصوت/ين فيها )من غير الملونين بالأسود(

نموذج غير مخصص للاستعمال

ورقة اقتراع الدائرة الصغرى: حاصبيا ومرجعيون

لائحة المستقلين لائحة الشعب لائحة الإزدهار لائحة السلام لائحة الوطن

علياء محمد القادري

المقعد السني – حاصبيا ومرجعيون

جورج طوني الياس

المقعد الأرثوذكسي – حاصبيا ومرجعيون 

حسين محمد ابراهيم

المقعد الشيعي – بنت جبيل

أمل زين بدر

المقعد الشيعي – بنت جبيل

داوود علي ناصر

المقعد الشيعي – بنت جبيل 

أمير حسين فقيه

المقعد الشيعي – النبطية

علي شادي خليل

المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

عباس جعفر شريف

المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

زهراء حسين منصور

المقعد الشيعي – النبطية

فارس رئيف نصر

المقعد الدرزي – حاصبيا ومرجعيون 

علي شريف علي

المقعد الشيعي – النبطية

حسن مهدي منصور

المقعد الشيعي – بنت جبيل

سعد محمد ظافر

المقعد الشيعي – بنت جبيل

هالة محمد تاج الدين

المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

علي موسى حجيج

 المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

نور موسى رحال

المقعد الشيعي – بنت جبيل

رشا رائف وهبة

المقعد الدرزي – حاصبيا ومرجعيون

 محمد ناصر منصور
المقعد الشيعي – النبطية

ابتسام جميل جعفر

المقعد الشيعي – النبطية

صالح خليل بلوط

المقعد الشيعي – النبطية

طه محمد العمري

المقعد السني – حاصبيا ومرجعيون

طوني فارس حنا

المقعد الأرثوذكسي – حاصبيا ومرجعيون

مهدي جهاد بزي

المقعد الشيعي – النبطية 

جعفر حمدان حمدان

المقعد الشيعي – بنت جبيل

هاشم محمد صالح

المقعد الشيعي – بنت جبيل

زهراء حسين مهدي

المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

علي ابراهيم قبيسي

المقعد الشيعي – بنت جبيل 

ريهام علي درويش

المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

رامي رباح شحرور

المقعد السني – حاصبيا ومرجعيون

تيريز جورج غبريس

المقعد الأرثوذكسي – حاصبيا ومرجعيون

ابراهيم علي عياش

المقعد الشيعي – النبطية

مريم حسين خريش

المقعد الشيعي – النبطية

رئيفة أسعد الحمرا

المقعد الدرزي – حاصبيا ومرجعيون

الياس ابراهيم جرجس

المقعد الأرثوذكسي – حاصبيا ومرجعيون 

يوسف كريم الزين

المقعد الشيعي – بنت جبيل

مازن حسين أمهز

المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون 

مصطفى عباس عطوي

المقعد الشيعي – بنت جبيل

زياد خليل بزي

المقعد الشيعي – بنت جبيل

اسراء علي الموسوي

المقعد الشيعي – النبطية 

فاطمة محمود خريس

المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

ابراهيم شادي الحلبي

المقعد الدرزي – حاصبيا ومرجعيون

خالد يوسف حميد

المقعد السني – حاصبيا ومرجعيون

أولفت ابراهيم حيدر

المقعد الشيعي – النبطية

حسن حسين بيضون

المقعد الشيعي – النبطية

علي حسين معتوق

المقعد الشيعي – بنت جبيل

عبدالأمير محمد علي

المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

انطوانيت جورج عقل

المقعد الأرثوذكسي – حاصبيا ومرجعيون

أحمد كريم فحص

المقعد الشيعي – النبطية 

حسين موسى حرب

 المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون
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الإنتخابات النيابية ٦ أيار ٢٠١٨
دائرة الجنوب الثالثة: النبطية – بنت جبيل – حاصبيا ومرجعيون
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لائحة المستقلين لائحة الشعب لائحة الإزدهار لائحة السلام لائحة الوطن
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سعد محمد ظافر
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هالة محمد تاج الدين

المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

علي موسى حجيج

 المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

نور موسى رحال

المقعد الشيعي – بنت جبيل

رشا رائف وهبة

المقعد الدرزي – حاصبيا ومرجعيون

 محمد ناصر منصور
المقعد الشيعي – النبطية

ابتسام جميل جعفر

المقعد الشيعي – النبطية

صالح خليل بلوط

المقعد الشيعي – النبطية

طه محمد العمري

المقعد السني – حاصبيا ومرجعيون

طوني فارس حنا

المقعد الأرثوذكسي – حاصبيا ومرجعيون

مهدي جهاد بزي

المقعد الشيعي – النبطية 

جعفر حمدان حمدان
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هاشم محمد صالح
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ريهام علي درويش

المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

رامي رباح شحرور

المقعد السني – حاصبيا ومرجعيون

تيريز جورج غبريس

المقعد الأرثوذكسي – حاصبيا ومرجعيون

ابراهيم علي عياش

المقعد الشيعي – النبطية

مريم حسين خريش

المقعد الشيعي – النبطية

رئيفة أسعد الحمرا

المقعد الدرزي – حاصبيا ومرجعيون

الياس ابراهيم جرجس

المقعد الأرثوذكسي – حاصبيا ومرجعيون 

يوسف كريم الزين

المقعد الشيعي – بنت جبيل

مازن حسين أمهز

المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون 

مصطفى عباس عطوي

المقعد الشيعي – بنت جبيل

زياد خليل بزي

المقعد الشيعي – بنت جبيل

اسراء علي الموسوي

المقعد الشيعي – النبطية 

فاطمة محمود خريس

المقعد الشيعي – حاصبيا ومرجعيون

ابراهيم شادي الحلبي

المقعد الدرزي – حاصبيا ومرجعيون

خالد يوسف حميد

المقعد السني – حاصبيا ومرجعيون

أولفت ابراهيم حيدر
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4. �إدارة الانتخابات: هيئة الإ�شراف على الانتخابات
لا يمكن �إدارة انتخاباتٍ ديمقراطيّةٍ �إلا �إذا �أدّت هيئات �إدارة الانتخابات 
- وانتُظِ��ر منه��ا �أن ت���ؤدّي - مهماتها بطريقةٍ احترافيّ��ةٍ وحياديّةٍ، بعيداً 
من الم�صالح ال�سيا�س��يّة. و�إن كان ما من معيارٍ دولّي يحدّد المنحى الذي 
يج��ب �أن تتّخ��ذه هذه الهيئات،25 يبقى من المعترف به على نطاقٍ وا�س��عٍ 
�أن الهيئ��ات الم�س��تقلّة للانتخاب��ات ت�ضطّل��ع ب��دورٍ مفي��دٍ في الكث�ري م��ن 

الديمقراطيّات الانتقاليّة.

4.1. وزارة الداخليّة والبلديّات
تت��ولّ وزارة الداخليّ��ة والبلديّ��ات مهمّة �إدارة الانتخاب��ات، بالتعاون مع 
المحافظ�ني والقائمقام�ني الذي��ن يعيّنهم مجل���س ال��وزراء، في حين تقع 
الم�س���ؤوليّة الأ�سا�س��يّة لتنظي��م الانتخاب��ات عل��ى عات��ق المديريّ��ة العامّ��ة 

لل��شؤون ال�سيا�سيّة واللاجئين التابعة للوزارة.

وتق��وم ال��وزارة، �إ�ضافةً �إلى المهمات المتعددة التي ت�ضطّلع بها، بتح�ضير 
القوائ��م الانتخابيّ��ة و�إدارتها، و�إ�صدار بطاقات الهويّ��ة الوطنيّة، وتوزيع 
الم�س��تلزمات الانتخابيّ��ة، وت�س��جيل الناخب�ني، وتدري��ب موظّف��ي �أق�الم 
الاق�رتاع، وتنظيم عمليّ��ة الاقتراع، و�إح�ص��اء النتائج ون�ش��رها، �إ�ضافةً 
�إلى التعامل مع ال�ش��كاوى الانتخابيّة في مرحلةٍ �أولى )ما عدا ال�ش��كاوى 
المتعلّق��ة ب�أنظم��ة الإعلام(. ويُذكَ��ر �أن وزارة الداخليّ��ة والبلديّات كانت 
�أطلق��ت، ع��ام 2009، موقعاً �إلكترونيّاً بالعربيّة والإنكليزيّة والفرن�س��يّة، 
حيث ي�س��تطيع المواطنون والمر�شّحون والمراقبون الاطّلاع على المعلومات 
المتعلّقة بمختلف جوانب العمليّة الانتخابيّة. و�أخيراً، ت�ستطيع الوزارة �أن 
تق�رتح الاعتماد على المرا�س��يم الحكوميّ��ة لتنظيم عمليّ��ة تطبيق قانون 
الانتخ��اب، حيثم��ا كان ه��ذا الأخ�ري �صامتاً بهذا ال�ش���أن �أو غ�ري وا�ضحٍ 

)المادّة 124(.

لقد �أثبتت وزارة الداخليّة والبلديّات عموماً عن تمتّعها بالكفاءة التقنيّة 
في الا�ضطّ�الع به��ذه المهم��ات، فهي اكت�س��بت، في انتخاب��ات 2009، ثقة 
المواطن�ني والأح��زاب ال�سيا�س��يّة بف�ض��ل حياديّته��ا وقدرتها عل��ى �إدارة 
الانتخابات على نحوٍ منظّم.26 لكن لا نن�س��ى �أن ت�س��عة �أعوامٍ مرّت على 
الانتخاب��ات البرلمانيّ��ة الأخ�رية، ونظ��راً �إلى ال�س��ياق ال�سيا�س��يّ �ش��ديد 
الا�س��تقطاب، والنظ��ام الانتخاب��يّ غ�ري الم�س��بوق في لبن��ان، لا يمكن �أن 

ن�ضمن ح�صول الوزارة هذه المرّة على ن�سبة الثقة نف�سها.

 ،25 المادّة  على  العام  التعليق  الإن�سان،  بحقوق  المعنيّة  المتّحدة  الأمم  لجنة   	25
الفقرة 20: »ينبغي �إن�شاء �سلطةٍ انتخابيّةٍ م�ستقلّةٍ للإ�شراف على عمليّة الانتخاب، 
ول�ضمان �إن�صافها ونزاهتها و�سيرها وفقاً للقوانين المعمول بها بما يُطابِق �أحكام 
العهد«. وي�شير الاتحاد البرلماني الدولي �إلى »�إن�شاء �آليّةٍ محايدةٍ ومتوازنةٍ لإدارة 

الانتخابات« )�إعلان عام 1994 المتعلّق بمعايير الانتخابات الحرّة والنزيهة(.
26	 �أنظر التقرير النهائيّ لبعثة الاتحاد الأوروبي لمراقبة الانتخابات حول الانتخابات 

البرلمانيّة في 7 حزيران/يونيو 2009، �ص. 12-11.

4.2. هيئة الإ�شراف على الانتخابات
اقترحت لجنة ف�ؤاد بطر�س، عام 2006، �إن�شاء هيئةٍ م�ستقلّةٍ للانتخابات 
تُعن��ى ب���إدارة جوان��ب الانتخابات كافّة، غير �أن ذل��ك لم يُطبَّق في قانون 
عام 2008، الذي �أن�ش���أ هيئة الإ�ش��راف على الحملات الانتخابيّة لتولّ 
مهّم��ة الإ�ش��راف عل��ى الأنظم��ة المتعلّق��ة بتموي��ل الحم�الت الانتخابيّة، 
والإع�الم، والإع�الن، علم��اً ب���أن الهيئة ه��ذه لم تكن م�س��تقّلةً عن وزارة 

الداخليّة والبلديّات.

ج��اء قان��ون عام 2017 ليحوّل هيئة الإ�ش��راف على الحملات الانتخابيّة 
�إلى هيئ��ةٍ دائم��ةٍ مُنِحَ��ت ت�س��ميةً �أ�ش��مل، وه��ي »هيئ��ة الإ�ش��راف عل��ى 
الانتخابات«، وعُيّنَت ك�سابقتها من قبل مجل�س الوزراء بناءً على تو�صية 
وزي��ر الداخليّ��ة )الم��ادّة 11(، و�أن�شِ��ئَت بو�صفه��ا »هيئ��ةً م�س��تقلّةً« تعمل 

بالتن�سيق مع الوزارة.
تركيبة الهيئة، وتعيينها، و�صنع القرار فيها

تم تغي�ري ع�ضويّ��ة هيئة الإ�ش��راف على الانتخابات تغي�رياً طفيفاً بحيث 
�أ�صبح��ت م�ؤلّف��ةً الآن م��ن 11 ع�ض��واً )بدلًا من 10 �أع�ض��اء( )3 ق�ضاة، 
ورئي�سان �سابقان لنقابة المحامين، وخبير �إعلاميّ، ومحا�سب، وخبيران 
ن��ون جميعاً من  انتخابيّ��ان كب�ريان، وممثّ��ل ع��ن المجتمع الم��دني27( يُعيَّ
مجل�س الوزراء )المادّة 11(. يُ�شار هنا �إلى �أن ت�سعةً من ه�ؤلاء الأع�ضاء 
تو�صي بهم هيئاتٌ ق�ضائيّةٌ ومهنيّةٌ لمجل���س الوزراء عبر لوائح مر�شّ��حين 
تقدّمها �إلى الوزارة، في حين تو�صي هذه الأخيرة باثنَين منهم )الخبراء 
ع عل��ى المحافظة عل��ى التوازن  الانتخابيّ��ون( )الم��ادّة 10(. ه��ذا ويُ�ش��جَّ
الجندري في تركيبة الهيئة، و�إن لم يكن ذلك مُلزِماً قانوناً، مع العلم �أن 
امر�أةً واحدةً فقط، هي ممثّلة عن المجتمع المدني، عُيّنَت لع�ضويّة الهيئة 

في �أيلول/�سبتمبر 2017.

ف�ض�اًل ع��ن ذل��ك، يح�ضر وزي��ر الداخليّ��ة والبلديّ��ات اجتماع��ات هيئة 
الإ�ش��راف عل��ى الانتخاب��ات، ولا يحقّ له الت�صويت، كم��ا في عام 2009، 
ولكنه لم يَعُد يتر�أّ�س الاجتماعات، بل �أنُيط هذا الدور بالقا�ضي الإداريّ 
�أو العدلي في الهيئة. ولا تُعَدّ اجتماعات الهيئة قانونيّةً �إلا بح�ضور �سبعة 
�أع�ضاء على الأقلّ )المادّة 21(، بينما تُتّخَذ القرارات بالأكثريّة المطُلَقة، 
ويمكن �أن تخ�ضع للا�ستئناف �أمام مجل�س �شورى الدولة28 في مهلة ثلاثة 
�أيّامٍ من تاريخ الإبلاغ عنها �أو ن�شرها، على �أن يبتّ بها المجل�س في خلال 

ثلاثة �أيّام. يُذكَر �أن هذه العمليّة �سبق �أن ن�صّ عليها القانون ال�سابق.

27	 لم تكن تضمّ هيئة الإشراف على الحملات الانتخابيّة ممثّلًا عن المجتمع المدنيّ 
)المادّة 12 من قانون عام 2008(.

28	 مجل�س �شورى الدولة هو ال�سلطة العليا التي تتولّى بتّ الق�ضايا القانونيّة الإداريّة.
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ولاية الهيئة و�صلاحيّات �إنفاذ القانون المنوطة بها
تم تو�سيع مهمات هيئة الإ�شراف على الانتخابات ب�صورة طفيفة، بعدما 
�أن كان��ت هيئ��ة ع��ام 2008 �س��ابقاً م�س���ؤولةً �أ�سا�س��اً ع��ن قبول ودرا�س��ة 
طلب��ات الإع�الم المطب��وع والمرئ��يّ والم�س��موع للم�ش��اركة في الحم�الت 
الدعائيّ��ة، �إ�ضاف��ةً �إلى الإ�ش��راف عل��ى م��دى تقيُّ��د كلّ م��ن الإع�الم، 
والحم�الت الدعائيّ��ة، والمر�شّ��حين بقان��ون الانتخاب و�أنظم��ة الإعلام. 
وق��د تولّ��ت الهيئ��ةُ الإ�ش��رافَ �أي�ض��اً عل��ى الإنف��اق الانتخاب��يّ، والتدقيق 
في ت�صريح��ات المر�شّ��حين الماليّ��ة. ولا ت��زال ه��ذه المهم��ات تق��ع �ضم��ن 
�صلاحيّ��ات هيئة الإ�ش��راف عل��ى الانتخابات، مع تغي�رياتٍ طفيفةٍ فقط 
)مث��ل زي��ادة �صلاحيّ��ة الإنف��اذ الت��ي تتمتّ��ع به��ا في م��ا يخ���صّ الأنظمة 

المتعلّقة با�ستطلاعات الر�أي(.

ا�ستناداً �إلى الدرو�س الم�ستقاة من انتخابات عام 2009، تعتمد �صلاحيّات 
�إنف��اذ القانون في ما يتعلّق ب�أنظمة الإعلام والإنفاق الانتخابي، اعتماداً 
كب�رياً عل��ى الم��وارد المتُاح��ة لهيئة الإ�ش��راف على الانتخاب��ات. لكن عدا 
ع��ن تخ�صي���ص ميزانيّةٍ للهيئة تحديداً )المادّة 23(، وهي �إ�ش��ارةٌ غابت 
ع��ن القان��ون ال�س��ابق، لا يت�ضمّ��ن القان��ون الجدي��د �أحكام��اً تن�صّ على 
�إم��كان زيادة فاعليّة هيئة الإ�ش��راف على الانتخاب��ات. �أما في ما يرتبط 
ةٍ تُوكِل  بالقدرة التنظيميّة الداخليّة، فت�س��تطيع الهيئة ت�أليف لجانٍ خا�صّ
دةً تدخل �ضمن  �إليه��ا، �أو �إلى ع�ض��وٍ �أو �أكثر من �أع�ضائها، مهم��ات مُدَّ
اخت�صا�صاته��ا. كذل��ك يحقّ لرئي���س الهيئة �أن يفوّ���ض بع�ض �صلاحيّاته 

لنائبه �أو لع�ضوٍ �آخر في الهيئة )المادّة 22(.

�إ�ضاف��ةً �إلى الإ�ش��راف على الحمل��ة الانتخابيّة، تمنح الهيئ��ة الت�صاريح 
لمراقب��ي الانتخاب��ات المحليّين والدوليّ�ني، في مهمّةٍ كانت تتولّها �س��ابقاً 

وزارة الداخليّة والبلديّات. 
و�ضع الهيئة 

تبقى هيئة الإ�ش��راف على الانتخابات، مثلها مثل �سابقتها، هيئةً هجينةً 
لي�س��ت مُدمَةً تماماً في ال�سلطة التنفيذيّة ال�سيا�سيّة، ولا م�ستقلّةً تماماً 
عنها، بل تتمتّع با�س��تقلاليّةٍ �إداريّةٍ وماليّةٍ محدودةٍ للغاية، وكما في عام 
2008، جرى و�ضعُها تحت الإ�شراف المبا�شر لوزارة الداخليّة والبلديّات 
ع على نحوٍ ملمو�سٍ،  )المادّة 9(. زِد على ذلك �أن ولايتها القانونيّة لم تُو�سَّ
ب��ل ظلّت مح�صورةً بالإطار الزمنيّ الق�صير للانتخابات البرلمانيّة، ولم 
تت�ضمّ��ن �أيّ ذكرٍ لأيّ ن�ش��اطٍ في المدد الفا�صلة ب�ني الانتخابات. و�أخيراً، 
لا تتمتّ��ع الهيئ��ة �إلّ بق��درةٍ محدودةٍ عل��ى �إنفاذ القان��ون، �إذ في ما يتعلّق 
مثلًا بالجوانب الأ�سا�سيّة لولايتها، على غرار الإنفاق الانتخابيّ و�أنظمة 
دٍ بم��ا يكفي  الإع�الم، يبق��ى قان��ون الانتخ��اب غ�ري مكتملٍ �أو غ�ري مُدَّ

لإ�ضفاء الفعاليّة على قدرة الهيئة الرقابيّة.

عل��ى الرغم من ذلك، يطالعنا عن�ص��ران جديدان قد يُحدثان فارقاً في 
نهاي��ة المطاف: �أوّلًا، ا�س��تُخدِم م�صطلح »م�س��تقلّة« �أول م��رة في القانون 
)الم��ادّة 9(؛ و�إن كان��ت ه��ذه الا�س��تقلاليّة لا ت��زال �صوريّ��ةً في الوق��ت 
الحا�ضر، وتقوم في نهاية المطاف على القدرة الجماعيّة لأع�ضاء الهيئة 
وا�س��تعدادهم لإثبات �أنف�س��هم �أمام وزارة الداخليّ��ة والبلديّات، �إلا �أنها 
تدلّ على م�س��ارٍ تطوّريّ نحو �إن�ش��اء هيئةٍ م�س��تقلّةٍ فعليّاً �أو بالكامل تتمتّع 

بمزيدٍ من ال�صلاحيّات والموارد.

ثاني��اً، �أ�صبح��ت هيئة الإ�ش��راف على الانتخابات هيئ��ةً دائمةً، ومع ذلك 
لا ت��زال ه�شّ��ةً، لأن القانون لم يعمَد �إلى تحدي��د مدّة ولاية �أع�ضائها، بل 
�إن ه��ذه الأخ�رية تبد�أ عند تعيينهم وتنتهي بعد 6 �أ�ش��هرٍ من الانتخابات 
�أن القان��ون لا يح��دّد مت��ى يج��ب تعي�ني  ��ف �إلى ذل��ك  �أ�ضِ البرلمانيّ��ة. 
الأع�ضاء، ولكن يُ�س��تنتَج منه �أن الأع�ضاء الجدد، الذين �س��يتم تعيينهم 
بعد انتهاء ولاية الأع�ضاء الحاليّين، يُعيَّنون لأربع �سنواتٍ، حتى 6 �أ�شهرٍ 
عل��ى انته��اء الانتخابات البرلمانيّة. و�إذا عجز مجل���س الوزراء عن تعيين 
�أع�ض��اء جددٍ، يبقى الأع�ض��اء الحاليّون في منا�صبهم حتى يُعيَّ �أع�ضاء 
ج��دد. ق��د يكون م��ن الجدير بالثن��اء بقاءُ �أع�ض��اء هيئة الإ�ش��راف على 
الانتخاب��ات في منا�صبهم حتى تعيين �أع�ضاء جددٍ، �إلا �أن ا�س��تقلاليّتهم 
هي عندئذ عر�ضةٌ للتقوي�ض نظراً �إلى التهديد الدائم با�ستبدالهم في �أيّ 
وقتٍ من قبل ال�س��لطة التنفيذيّة ال�سيا�سيّة. لذا، حر�صاً على ا�ستمراريّة 
عمل الهيئة وبناء »ذاكرتها الم�ؤ�سّ�سيّة«، من المُ�ستح�سَن �أن يحدّد القانون 
مدّة ولاية �أع�ضاء هيئة الإ�ش��راف على الانتخابات، على �أن يتم تعيينهم 

لولايةٍ تغطّي على الأقلّ دورةً انتخابيّةً واحدةً كاملة.

ف�ض�اًل ع��ن ذلك، ينبغي �أن تُنَح الهيئ��ة �صلاحيّاتٍ جديدةً في المجالات 
حي��ث يكون لا�س��تقلاليّتها �أف�ضليّةٌ عل��ى الوزارة من ناحية اكت�س��اب ثقة 
الناخبين والمر�شّ��حين. ففي مقدور الهيئة، على �س��بيل المثال، �أن تُ�شرِف 
على ت�سجيل الناخبين، وتتولّ ت�سجيل المر�شّحين وتدريب موظّفي �أقلام 
الاق�رتاع، الأم��ر ال��ذي يثير الت�س��ا�ؤل لا محالة حول عمليّ��ة تعيين الهيئة 
وع�ضويّته��ا. وب�ص��رف النظ��ر ع��ن عمليّ��ة التعيين المنُتق��اة، كلّم��ا كُلّفَت 
الهيئ��ة بمزي��دٍ م��ن الم�س���ؤوليّات، �أ�صب��ح من ال�ض��روري �أك�رث �أن تحظى 

بالثقة الكاملة للأحزاب ال�سيا�سيّة كافّة.
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Ó لم تُرَ �أيّ تغييراتٍ تُذكَر في بنية الإدارة الانتخابيّة، التي لا تزال 	
تقع �إلى حدّ بعيد على عاتق وزارة الداخليّة والبلديّات. �أما �إن�شاء 
»م�ستقلّةٌ«،  دائمةٌ  هيئةٌ  وهي  الانتخابات،  على  الإ�شراف  هيئة 
فيبقى �إعلانَ نيّةٍ �أكثر منه واقعاً. وقد يمثّل تو�سيع دور الهيئة في 

العمليّة الانتخابيّة خطوةً نحو �إن�شاء هيئةٍ م�ستقلّةٍ فعلًا.
Ó في �سياقٍ من الا�ستقطاب ال�سيا�سيّ الحادّ كما في لبنان، يجب �ألا 	

ي�ؤخَذ خطر انعدام الثقة من جهة الناخبين بخفّة، بل ينبغي �أن 
�إ�شرافٍ على الانتخابات م�ستقلّةٍ  ت�أ�سي�س هيئة  يمثّل حافزاً على 
يكون  حيث  المجالات  في  �سيّما  ولا  �إ�ضافيّةٍ،  ب�صلاحيّاتٍ  تتمتّع 

لا�ستقلاليّتها �أف�ضليّةٌ ملمو�سةٌ على الوزارة.
Ó لهذه الغاية، لا بدّ من ت�ضمين القانون الخطوات التالية:	
يجب �أن يُعيَّ �أع�ضاء هيئة الإ�شراف على الانتخابات لولايةٍ ◂◂

يحدّدها القانون، وت�ضمن مدّتُها ا�ستمراريّة عمل الهيئة، 
وتغطّي دورةً انتخابيّةً كاملةً؛

ينبغي �أن تتمتّع الهيئة ب�صلاحياتٍ �أو�سع ت�شمل الإ�شراف ◂◂
�أي�ضاً على انتخاباتٍ �أخرى غير الانتخابات البرلمانيّة؛

يتعيّ �إ�شراك الهيئة في تح�ضير وتنظيم الجوانب الأ�سا�سيّة ◂◂
للعمليّة الانتخابيّة بالتن�سيق مع وزارة الداخليّة والبلديّات، 

وخ�صو�صاً في المجالات حيث يكون لا�ستقلاليّتها �أف�ضليّةٌ 
ملمو�سةٌ على الوزارة؛

يجب �أن تحظى الهيئة بميزانيّتها الخا�صة المنف�صلة عن ◂◂
ميزانيّة وزارة الداخليّة والبلديّات. كما ينبغي �أن يت�ضمّن 
القانون الإجراءات اللازمة لتقوية قدرة الهيئة الإ�شرافيّة 

و�صلاحيّات �إنفاذ القانون المنوطة بها؛
يجب �أن يكون التوازن الجندريّ �إلزاميّاً في تركيبة الهيئة.◂◂

5. حقّ الاقتراع وت�سجيل الناخبين
5.1. �سنّ الاقتراع

يحقّ لكلّ مواطنٍ لبنانّي الاقتراع �إذا ما بلغ �إحدى ع�شرة �سنةً من العمر، 
كما جاء في المادّة 21 من الد�س��تور. والواقع �أن تعديل هذه ال�س��نّ يتطلّب 
ثلثَي الن�صاب القانونّي في البرلمان، علماً ب�أن لجنة ف�ؤاد بطر���س �أو�صت 
ع��ام 2006، ولكن من دون جدوى، بخف�ض �س��نّ الاق�رتاع �إلى 18 عاماً، 
�أي �إلى �سنّ الر�شد. فم�س�ألة �سنّ الاقتراع تتّخذ طابعاً �سيا�سيّاً من جرّاء 
المخاوف الرا�سخة �أن يُفيد خف�ضُ هذه ال�سنّ قواعد الناخبين الم�سلمين، 
الت��ي تتمتّع بمع��دّل ولاداتٍ �أعلى، على ح�س��اب الطوائف الم�س��يحيّة التي 
كانت هي المهيمنة �س��ابقاً. يعتقد البع�ض �أي�ضاً ب�أن خف�ض �س��نّ الاقتراع 
من ��شأنه �أن ي�صبّ في م�صلحة ال�شيعة على ح�ساب ال�سنّة، مع العلم ب�أن 

محاولةً �أخرى لخف�ضها باءت بالف�شل عام 2010. 29

عموم��اً، يج��وز �إخ�ضاع ح��قّ الاقتراع لبع���ض القيود المعقول��ة فقط، مثل 
�سنّ الاقتراع التي يُتَرك �أمر تحديدها، �سواء بـ18 �أو 21 عاماً، لاجتهاد 
ال�سلطات الوطنيّة. واللافت للنظر اليوم �أن قلّةً قليلةً من البلدان حددّت 
�س��نّ الاق�رتاع ب��ـ21 عاماً مث��ل لبنان )مث�اًل، �س��اموا، كوري��ا الجنوبيّة، 
وماليزيا، والمالديف، وباك�س��تان، و�س��نغافورة(، في حين �أن �س��نّ الر�شد 
ر بين  ه��ي �س��نّ الاق�رتاع في معظ��م ال��دول، نظ��راً �إلى التراب��ط المتُ�ص��وَّ
الأهليّ��ة القانونيّ��ة والأهليّ��ة ال�سيا�س��يّة )الم�س���ؤوليّة القانونيّ��ة، والأهليّة 
للخدم��ة الع�س��كريّة، و�أهليّ��ة الح�ص��ول عل��ى رخ�ص��ة قي��ادة... �إل��خ.(. 
وبالتالي، لمن الم�شكوك به �أن يُ�صار �إلى الإبقاء على تفاوتٍ بين �سنّ ر�شدٍ 

دة بـ21 عاماً. دةٍ بـ18 عاماً، و�سنّ اقتراعٍ مُدَّ مُدَّ

5.2. القيود المفرو�ضة على حقّ الاقتراع: منع اقتراع الع�سكريّين
لا يحقّ للع�س��كريّين غير المتقاعدين الاقتراع )المادّة 6(، في حظرٍ يطال 
نح��و 72.000 �ش��خ�صٍ )23.000 منه��م مجنّ��دون، ع��دا القوّات �ش��به 

الع�سكريّة وقوى الأمن الداخلي(.

لق��د �أبدى عدد م��ن الدول، حتى وقتٍ قريب، تردّداً في منح الع�س��كريّين 
الحقّ في الاقتراع، »�صوناً للجي���ش من الانق�س��امات ال�سيا�سيّة الوطنيّة«، 
في حين يُعتقَد �أي�ضاً ب�أن الجي���ش يعار�ض ب�ش��دّةٍ الم�شاركة ال�سيا�سيّة عبر 
الاق�رتاع، �أو �أن مهمّت��ه يج��ب �أن تك��ون مح�ص��ورةً بحماي��ة الحكومة، لا 
بالت�أث�ري فيه��ا. وفي ه��ذا الإط��ار، غالب��اً م��ا تُ�س��اق تقاليد الحي��اد حجّةً 

لتبرير الحظر المفرو�ض على اقتراع الع�سكريّين.

الت�صويت  امتنع عن  الإجراء، في حين  �أ�صل 128 �صوّتوا على هذا  نائباً من   34 	29
جل�سة  فغابوا عن  المتبقّون  الـ27  النوّاب  �أما  �ضدّه.  واحدٌ  نائبٌ  و�صوّت  نائباً،   66
الت�صويت. تجدر الإ�شارة �إلى �أن معظم النوّاب الم�سيحيّين لم ي�صوّتوا، ولكن بع�ض 
النوّاب ال�سنّة امتنعوا �أي�ضاً عن الت�صويت، �إذ �شعروا ب�أن الإجراء �سي�صبّ �أ�سا�ساً 

في م�صلحة الطائفة ال�شيعيّة.
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ولئن لا توجد معايير دوليّةٌ تنفي �صراحةً �شرعيّة الحظر، من ال�ضروريّ 
�أن تكون القيود المفرو�ضة على حقوق الاقتراع، وهي حقوقٌ ت�شكّل �إحدى 
دةً في القان��ون، ومتنا�س��بةً م��ع  عنا�ص��ر الديمقراطيّ��ة الأ�سا�س��يّة، مُ��دَّ
اله��دف الم�ش��روع ال��ذي يُرغَ��ب في تحقيقه، وذل��ك ا�س��تناداً �إلى معايير 
مو�ضوعيّةٍ ومعقولةٍ تخ�ضع للمراقبة الدائمة. �إن حرمان عددٍ لا يُ�ستهان 
ب��ه م��ن الأفراد من ح��قّ الاقتراع �أمرٌ لا يجوز الا�س��تخفاف ب��ه واعتباره 

مراراً وتكراراً غير �إ�شكالّي، بحجّة �أنه »لطالما كان موجوداً«.

والواق��ع �أن حرم��ان الع�س��كريّين وفئاتٍ �أخرى ذات �صل��ةٍ حقوق الاقتراع 
يفتر���ض �أن الاق�رتاع في الانتخاب��ات ه��و فع��لٌ �سيا�س��يّ. لا �ش��كّ في �أن 
الجي���ش وال�ش��رطة يجب �أن يلتزما الحياد ال�سيا�س��يّ، ويخدما بولاءٍ �أيّ 
حكوم��ةٍ مُنتخَب��ةً، غير �أن حقّهم��ا في الإدلاء ب�صوتهما هو حقّ �أ�سا�س��يّ، 
ذلك ب�أن الاقتراع يُعَدّ واجباً مدنيّاً، على عك�س التر�شّح لمن�صبٍ �سيا�سيّ، 

وهو فعلٌ �سيا�سيّ.

في ظلّ تطوّر ممار�س��ات الدول في هذا ال�ش���أن، لا يجوز �أن يكون هام���ش 
الا�ستن�س��اب الممنوح للم�شرّعين المحليّين بموجب القانون الدولّي لحقوق 
الإن�س��ان، وا�س��عاً بم��ا يكف��ي لحرمان فئ��ةٍ برمّته��ا من ال�ش��عب حقّها في 
الاقتراع، لا بل من غير المبّرر حرمان المجنّدين الذين لم يكن تجنيدهم 
طوعيّاً. لذا، يُ�ستح�سَن �إقامة نقا�شٍ حول حقّ الع�سكريّين والمجموعات 
��ةٌ  خا�صّ �إج��راءاتٌ  تُتّخَ��ذ  �أن  عل��ى  الاق�رتاع،  ال�صل��ة في  ذات  الأخ��رى 
ت�ضم��ن �س��ريّة الاق�رتاع، وتُر�س��ي بيئ��ةً خاليةً م��ن الإك��راه، �أو الت�أثير 
غير الم�ش��روع، �أو التحري�ض، �أو �أيّ �ش��كلٍ من �أ�ش��كال التدخّل ب�أ�س��اليب 

غير قويمة.

5.3. القيود المفرو�ضة على حقّ الاقتراع: المواطنون المجُنَّ�سون
�س�ني الاق�رتاع �إلا بع��د م�ض��يّ 10 �أع��وامٍ عل��ى  لا يح��قّ للمواطن�ني المجُنَّ
تجني�س��هم )الم��ادّة 5(، علم��اً ب���أن لجن��ة الأمم المتّح��دة المعنيّ��ة بحقوق 
دة في تعليقه��ا العام على الم��ادّة 25 من  الإن�س��ان، �أ�ش��ارت ب�ص��ورة مُدَّ
العه��د ال��دولي الخا���ص بالحق��وق المدنيّ��ة وال�سيا�س��يّة، �إلى �أن »التمييز 
ب�ني ه�ؤلاء الذين ي�س��تحقّون الجن�س��يّة بموجب ميلادهم وه���ؤلاء الذين 
يح�صل��ون عليه��ا بطل��ب الجن�س��يّة« ي�س��تثير »بع���ض الت�س��ا�ؤلات في م��ا 
يتعلّ��ق بمطابق��ة ذلك لأح��كام الم��ادّة 25«.30 لذل��ك، ينبغي �أن يتم�ش��ى 
ه��ذا الحك��م م��ع الم��ادّة 25 من العهد ال��دولي الخا�ص بالحق��وق المدنيّة 

وال�سيا�سيّة ا�ستناداً �إلى تف�سير اللجنة المعنيّة بحقوق الإن�سان.

 .3 الفقرة   ،25 رقم  العام  التعليق  الإن�سان،  بحقوق  المعنيّة  المتّحدة  الأمم  لجنة  	30
يُذكَر �أن اللجنة كانت �أو�صت، في حالة الكويت، ب�إلغاء تمييزٍ مماثلٍ. �أنظر الفقرة 
29، الملاحظات الختاميّة للجنة الأمم المتّحدة المعنيّة بحقوق الإن�سان على تقرير 

م من الكويت، 27 تموز/يوليو 2000. الدولة المُقدَّ

5.4. القيود المفرو�ضة على حقّ الاقتراع: الأ�شخا�ص المحكوم عليهم
�إن القي��ود المفرو�ض��ة على ح��قّ الاقتراع ممكنةٌ في ظ��لّ القانون الدولي، 
�شرط )1( �أن يكون من�صو�صاً عليها في القانون، )2( و�أن تكون م�ستندةً 
�إلى معاي�ري مو�ضوعيّ��ةٍ ومعقول��ةٍ، )3( وترمي �إلى هدفٍ م�ش��روعٍ، )4( 
وتك��ون متنا�س��بةً مع هذا اله��دف. لكن هذا لا يعني �أن ح��قّ الاقتراع هو 
امتيازٌ �أو مكاف�أة، بل �إنه حقّ، وبالتالي �أيّ خروجٍ عن مبد�أ الاقتراع العام 

يجب �أن يكون بدوافع مُقنِعةً جدّاً.

تفر���ض الم��ادّة 4 قي��وداً متعدّدةً على اق�رتاع الأ�ش��خا�ص المحكوم عليهم 
بجناي��ةٍ �أو جنح��ةٍ معيّنةٍ، �أو بحرمانهم الحقوق المدنيّة، مثل الأ�ش��خا�ص 

الذين �أُعلِن �إفلا�سهم احتياليّاً. هذه القيود ت�ستدعي ملاحظاتٍ ثلاثاً:

�إن الجنح المُ�شار �إليها في المادّة 4 لي�ست كلّها وا�ضحة الملامح ي�سهل .11
د كلّها في �أحكامٍ معيّنةٍ من قانون  التعرّف �إليها، ذلك ب�أنها لم تُدَّ
العقوبات. لذا، يجب �أن يكون القانون مُ�صاغاً ب�صورة لا لب�س فيها 

لتجنّب الوقوع في تف�سيراتٍ متباينة.
يجب �أن يُطبَّق الحرمان من الحقوق فقط في »الجنايات« الخطيرة، .22

ت�ؤدّي الإدانة الجنائيّة تلقائيّاً �إلى الحرمان من حقّ  �أن  �إذ لا يجوز 
الاقتراع، بل يعود �إلى القا�ضي بتّها، بو�صفها عقوبةً �إ�ضافيّة، ا�ستناداً 
�إذا كانت الجناية »خطيرةً«  �أما تحديد ما  �إلى كلّ حالةٍ على حدة. 
�أم لا، فتُعَدّ م�س�ألةً قابلةً للتف�سير، لا يمكن بتّها خارج �إطار القوانين 
�أن قائمة الجنايات الوا�سعة التي تن�صّ عليها المادّة 4  المحليّة. بيد 

تثير الت�سا�ؤلات حول مدى خطورة هذه الجنايات.
الحكم .33 مدّة  مع  متنا�سبةً  الاقتراع  حقّ  تعليق  مدّة  تكون  �أن  ينبغي 

دة للجناية الأ�سا�سيّة. المحُدَّ
�إن القيود المفرو�ضة على حقّ اقتراع الأ�ش��خا�ص المحكوم عليهم يجب 
�أن تنح�ص��ر بالأ�ش��خا�ص الذي��ن حُكِم عليهم بجرائ��م »خطيرةٍ«، بينما 
دة  ينبغ��ي �أن تك��ون م��دّة تعلي��ق الح��قّ متنا�س��بةً م��ع م��دّة الحك��م المحُ��دَّ

للجناية الأ�سا�سيّة.

�إ�ضافةً �إلى ذلك، لا بدّ من اعتماد �إجراءاتٍ خا�صةٍ لاقتراع الأ�ش��خا�ص 
المو�ضوعين رهن التحقيق �إلى حين محاكمتهم �أو الحكم عليهم.
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Ó وغيرهم 	 المجنّ�سين  المواطنين  بين  القانون  في  الوارد  التمييز  �إن 
المادّة 25 من  لي�س جائزاً بموجب  يتعلّق بحقوق الاقتراع،  ما  في 
�إلى  ا�ستناداً  العهد الدولي الخا�صّ بالحقوق المدنيّة وال�سيا�سيّة، 
تف�سير لجنة الأمم المتّحدة المعنيّة بحقوق الإن�سان، وبالتالي يجب 

�أن يُلغى.
Ó �إجراء مناق�شات حول حقّ اقتراع الع�سكريّين، و�شرعيّة 	 لا بدّ من 

التبريرات المعُطاة لهذا الحظر ال�شامل الذي ي�ؤثّر في عددٍ لا يُ�ستهان 
�أ�سوةً  بالاقتراع  للع�سكريّين  يُ�سمَح  �أن  يجب  الأ�شخا�ص.  من  به 
بالمواطنين العاديّين، كما يجب �أن تُعتمَد �إجراءاتٌ خا�صةٌ ت�ضمن 
�سرّية اقتراعهم، وبيئةً خاليةً من الإكراه، �أو الت�أثير غير الم�شروع، �أو 

التحري�ض، �أو �أيّ وجه من �أوجه التدخّل ب�أ�ساليب غير قويمة.
Ó عليهم 	 المحكوم  الأ�شخا�ص  اقتراع  حقّ  على  المفرو�ضة  القيود  �إن 

بجرائم  عليهم  حُكِم  الذين  بالأ�شخا�ص  تنح�صر  �أن  يجب 
»خطيرةٍ«، بينما ينبغي �أن تكون مدّة تعليق الحقّ متنا�سبةً مع مدّة 

دة للجناية الأ�سا�سيّة. الحكم المحُدَّ
Ó المو�ضوعين 	 المواطنين  �إجراءاتٍ خا�صةٍ لاقتراع  اعتماد  بدّ من  لا 

رهن التحقيق �إلى حين محاكمتهم �أو الحكم عليهم.

بع��د ذل��ك، تق��وم وزارة الداخليّة والبلديّ��ات بتوزيع لوائح ال�ش��طب على 
المحُافظ�ني والقائمقام�ني، في مهل��ةٍ �أق�صاها الأول من �ش��باط/فبراير 
لكلّ �س��نة، ثم تن�شرها على موقعها الإلكتروني )المادّتان 32 و33(، على 
�أن يطّلع عليها المواطنون في مهلةٍ �أق�صاها �شهر واحد )1 �شباط/فبراير 
- 1 �آذار/مار���س(، للت�أكّ��د من �أن البيان��ات الواردة فيها دقيقةٌ وكاملة. 
وفي ح��ال ورود �أخط��اءٌ فيها، فعلى المواطن�ني �أن يقدّموا طلباً بتنقيحها، 

مع العلم ب�أنهم ي�ستطيعون فعل ذلك نيابةً عن �أ�شخا�ص �آخرين �أي�ضاً.

تُرفَع طلبات الت�صحيح �إلى لجان القيد الابتدائيّة في كلّ دائرةٍ انتخابيّةٍ، 
وهي لجانٌ ي�ضمّ كلّ منها 3 �أع�ضاء، هم رئي�س بلديّة �أو ع�ضو في مجل�سٍ 
بل��ديّ، وموظّف م��ن المديريّة العامّة للأحوال ال�ش��خ�صيّة، وقا�ضٍ يتولّ 
رئا�س��ة اللجن��ة. و�أمام ه��ذه الأخيرة مهل��ة 3 �أيّام لتنظ��ر في الطلب بعد 
�إبلاغه��ا ب��ه )ب��دلًا م��ن 5 �أيّ��ام بموج��ب القان��ون ال�س��ابق(، علم��اً ب���أن 
قراراته��ا قابل��ةٌ للا�س��تئناف �أمام لجن��ة القيد العليا �ضم��ن مهلة 3 �أيّام 

من تبليغها )بدلًا من 5 �أيّام بموجب القانون ال�سابق(.

وعل��ى غ��رار لجن��ة القيد الابتدائيّة، تُن�ش���أ لجنة قيدٍ علي��ا في كلّ دائرةٍ، 
ت�ض��مّ 3 �أع�ض��اء، ه��م قا�ضٍ على ر�أ���س اللجن��ة، من محكم��ة النق�ض �أو 
محكم��ة الا�س��تئناف �أو مجل���س �ش��ورى الدول��ة، وقا�ضٍ ع��دلّي �أو �إداريّ، 
وممثّل عن المديريّة العامّة للأحوال ال�شخ�صيّة. وعلى لجنة القيد العليا 
مة �إليها في خلال 3 �أيّام من تاريخ  �أن تنظر في طلبات الا�س��تئناف المقُدَّ
د  تبليغها الا�ستئناف، وهو �أمرٌ ي�سدّ ثغرةً في القانون ال�سابق حيث لم تُدَّ
المهل��ة الزمنيّة للنظر في ا�س��تئنافٍ مرفوعٍ �أمام لجن��ة القيد العليا. لكن 
ق��د تك��ون مهلة 3 �أيّ��امٍ ق�صيرةً مقارنةً بمهل��ة الـ5 �أيّام الت��ي ن�صّ عليها 

القانون ال�سابق.
ت�سجيل الناخبين في �أماكم قيدهم

�إن �إحدى ال�سمات المميّزة للمجتمع اللبناني هي عادة ت�سجيل المواطنين 
في الموقع الجغرافّي الذي تنحدر منه الأ�سرة. ومع �أن با�ستطاعة المواطنين 
نق��ل قيدهم �إلى منطقة �س��كنهم، لكن هذه التغي�ريات في الو�ضع المدني 
تتطلّ��ب �إج��راءاتٍ طويلةً ج��داً تبقى عر�ضةً للاعتبارات ال�سيا�س��يّة التي 
تتوخّ��ى الثق��ل الديمقراطيّ للطوائف في مختلف الدوائر. يُذكَر �أن طلب 
نق��ل القي��د يمكن تقديمه بعد 3 �س��نوات من ال�س��كن الدائم، ويحتاج في 

نهاية المطاف �إلى توقيع وزير الداخليّة لي�صبح نافذاً.

نتيج��ةً لذل��ك، يجري ت�س��جيل معظم المواطنين للاق�رتاع في �أماكن غير 
�أماكن �سكنهم، ما يعني �أن جداول الناخبين لا تعك�س الواقع الديمغرافّي 
على الأر�ض.31 و�إذا �أخذنا في الح�س��بان �أن �آخر �إح�صاءٍ �س��كّاني �أُجري 

على �سبيل المثال، وفقاً لإدارة الإح�صاء المركزي، 60 في المئة فقط من �سكّان  	31
عددهم  يبلغ  )الذين  لين  المُ�سجَّ الناخبين  من  هم  اللبنانيّين  بيروت  مدينة 

487.519 ناخباً(. للمزيد من المعلومات:
http://www.cas.gov.lb/images/PDFs/Demographic2007-ar.pdf 	

5.5. ت�سجيل الناخبين
�إن ت�س��جيل الناخب�ني في لبن��ان هو عبارةٌ ع��ن نظامٍ تلقائ��يّ قائمٍ بذاته 
تدي��ره مديريّة الأحوال ال�ش��خ�صيّة التابعة ل��وزارة الداخليّة والبلديّات، 
علماً ب�أن هيئة الإ�ش��راف على الانتخابات المنُ�ش���أة حديثاً لي���س لديها �أيّ 

اخت�صا�صٍ في مجال ت�سجيل الناخبين، مثلها مثل �سابقتها.
التحديث ال�سنويّ لقوائم الناخبين واطّلاع الناخبين عليه

ت قوائ��م الناخب�ني دائمةً من��ذ ع��ام 2008، وهي تخ�ض��ع للتحديث  عُ��دَّ
م��ع كلّ انتخاب��ات، في ح�ني �أن موثوقيّته��ا تت�أثّ��ر بنوعيّة �س��جّلات القيد 
الت��ي ت�ص��در عنه��ا، م��ع العل��م ب���أن ه��ذه ال�س��جلّت في لبن��ان لا ت��زال 
تُكتَ��ب بخ��طّ الي��د، وتتولّها 52 دائرة نفو���س. بناءً على ذل��ك، لا بدّ من 
العم��ل عل��ى الم��دى المتو�سّ��ط، عل��ى اعتماد الحو�س��بة في �إدارة �س��جلّت 
الأحوال ال�ش��خ�صية والإجراءات المرتبطة بها، لكي يُ�صار �إلى تعقّب كلّ 
التغي�ريات في الأح��وال المدنيّ��ة، والتحقّ��ق منها، ولكي تك��ون الإجراءات 
ذات ال�صل��ة �ش��فّافةً وفعّال��ة، و�إن كانت هذه النقط��ة الأخيرة قد تتطلّب 

�إجراء تغييراتٍ في الت�شريعات ذات ال�صلة.

وتخ�ض��ع قوائ��م الناخب�ني للتحدي��ث �س��نوياً، من خ�الل جم��ع البيانات 
ال�ش��خ�صيّة م��ن دوائ��ر النفو���س في المناط��ق، وم��ن الهيئ��ات الحكوميّ��ة 
الأخرى )المحاكم، ودوائر ال�س��جلّ العدلي، ودوائر الأحوال ال�ش��خ�صيّة 
في المناط��ق(، ب�ني 5 كان��ون الأول/دي�س��مبر و5 كان��ون الثاني/يناي��ر. 
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ع��ام 1932، و�أن توزي��ع الناخبين على الدوائر الانتخابيّة ي�ش��وبه الخلل، 
ي�صب��ح من غير الممكن قيا���س حجم التفاوت ما بين ال�س��كّان/الناخبين 
وت�أثيره. مع ذلك، يبدو �أن ثمّة �إجماعاً �س��ائداً على الم�س��توى ال�سيا�س��يّ، 
وحتى على م�ستوى الناخبين، ب�أنه لا بدّ من الحفاظ على الو�ضع القائم، 
لأن تغي�ري م��كان ال�س��كن ي�ؤثّ��ر في توزيع الناخبين م��ن مختلف الطوائف 
عل��ى الدوائ��ر الانتخابيّة، ويقوّ���ض التوازن الطائفيّ اله���شّ الذي يرتكز 

النظام الانتخابيّ عليه.

لك��ن ذل��ك يتناق���ض بديهيّاً مع مبد�أ جوه��ريّ من مب��ادئ الديمقراطيّة 
��ت علي��ه الم��ادّة 25 من العه��د الدولّي الخا���ص بالحقوق  التمثيليّ��ة، ن�صّ
المدنيّ��ة وال�سيا�س��يّة، وه��و �أن يكون الممثّل��ون الذين يختاره��م المواطنون 
بحريّ��ةٍ م��ن خ�الل حقّه��م في الاق�رتاع، خا�ضع�ني للم�س��اءلة عل��ى �أداء 
�صلاحيّاته��م ع�رب العمليّ��ة الانتخابيّة،32 ما ي�ش�ري بالت��الي �إلى ارتباطٍ 
وثي��قٍ ب�ني ح��قّ المواط��ن في الاق�رتاع وت�أثّ��ره مبا�ش��رةً ب�أفع��ال الهيئ��ات 
ال�سيا�س��يّة التي ينتخبها. بعبارةٍ �أخرى، ينبغي �أن يعك���س الاقتراع �إرادة 
ال�س��كّان »المعنيّ�ني«، لا ال�س��كّان »المهتمّ�ني«، الأمر ال��ذي لا يبّرر الحاجة 
�إلى الاق�رتاع في مكان ال�س��كن فح�س��ب، بل يُثبِت �أي�ض��اً �أن هذا الاقتراع 
�ضروريّ ل�ضمان تمثيل الهيئات المنُتخَبة؛ فالحجّة التي يجب �أن ي�س��تند 
�إليها الممثّلون المنُتخَبون محليّاً في �س��عيهم �إلى تحقيق الم�صلحة الوطنيّة 
بدلًا من الم�صلحة المحليّة، لا ت�س��تبعد عن�صر التمثيل المحليّ الذي يُعهَد 

به �إلى الممثّل المنُتخَب.

والتداعي��ات لا تق��ف عن��د ه��ذا الح��دّ، بل ثمّ��ة تداعيّ��ات عمليّ��ة �أي�ضاً، 
�إذ ي�س��تحيل الاعتم��اد عل��ى ج��داول الناخب�ني للتخطي��ط للأماكن التي 
ر الناخبون لقطع  ينبغ��ي و�ضع �أقلام الاقتراع فيه��ا، ونتيجةً لذلك يُ�ضطَّ
م�س��افاتٍ طويلةٍ يوم الانتخاب. �صحيحٌ �أن حجم الأرا�ضي اللبنانيّة يتيح 
للناخبين الو�صول �إلى �أماكن ت�سجيلهم في غ�ضون �ساعاتٍ قليلةٍ لا �أكثر، 
�إلا �أن ذل��ك يُعَ��دّ انته��اكاً لمبد�أ التكاف���ؤ بين الناخبين، وف�ش�اًل من جانب 

ال�سلطات في ت�أمين الو�صول المنا�سب والمتكافئ �إلى �أقلام الاقتراع.33

يمكن تفهّم ال�ضرورات ال�سيا�سيّة التي تقت�ضي الحفاظ على التعاي�ش 
والح��وار ب�ني الطوائ��ف، نظ��راً �إلى التوتّ��رات الرا�س��خة في الب�الد، �إلا 
�أن ذل��ك لا ينف��ي الحاج��ة �إلى اتّخ��اذ تداب�ري ملمو�س��ةٍ للجم��ع ب�ني 
الخريطتَ�ني الانتخابيّ��ة والديمغرافيّ��ة بو�صفهم��ا ج��زءاً م��ن م�س��ارٍ 

�سيا�سيّ �أ�شمل.

	�أنظر لجنة الأمم المتّحدة المعنيّة بحقوق الإن�سان، التعليق العام رقم 25، الفقرة 7. 32
للانتخاب  الم�ؤهّلين  لجميع  ت�ضمن  لكي  فعّالةً  تدابير  تتخذ  �أن  الدول  على  »يجب  	33
الناخبين �ضرورياً،  �إمكانيّة ممار�ستهم لحقّهم ذاك. فينبغي، حيثما كان ت�سجيل 
ال�سهر على تي�سير هذه العمليّة وعدم �إعاقتها«. لجنة الأمم المتّحدة المعنيّة بحقوق 

الإن�سان، التعليق العام رقم 25، الفقرة 11.

دور المخاتير
�إذا رغب مواطنٌ في التقدّم بطلبٍ لنقل �سجّله، عليه الح�صول على �إفادة 
�س��كنٍ موقّع��ةٍ م��ن المخت��ار، �أي الممثّل عن الدول��ة على م�س��توى المحلّة �أو 
القرية، الذي يتعيّ الح�صول على توقيعه �أي�ضاً ل�سجلّت القيد الأخرى. 
بي��د �أن هذا الإجراء يبقى �إ�ش��كاليّاً، �إذ �إن��ه لا ي�ضمن بال�ضرورة حياديّة 
الممثّل�ني المنُتخَب�ني �أو كفاءته��م للاطّلاع به��ذا العمل. بن��اءً عليه، يجب 
على الأقلّ �أن تُنقَل مهمات المخاتير المرتبطة بالعمليّة الانتخابيّة �إلى 

الم�ستويات المحليّة المنا�سبة من الإدارة العامّة.
الت�سجيل بعد انق�ضاء مهلة التقدّم بالطلبات

بع��د انق�ض��اء مهل��ة الأول م��ن �آذار/مار���س، لا يعود في الإم��كان التقدّم 
بالطلب��ات الفرديّ��ة لتغي�ري قوائ��م الناخب�ني، فيُح��رَم بالت��الي م��ن حقّ 
الت�س��جيل والاق�رتاع الناخبون الذين يبلغون عامه��م الـ21 بين الأول من 

�آذار/مار�س ويوم الانتخاب.

بي��د �أن المادّة 98 من القانون ت�ش�ري �إلى قرارات لج��ان القيد التي تُيز 
لين الاق�رتاع �ش��رط �أن تُتّخَ��ذ الق��رارات بحل��ول 25 �آذار/ لغ�ري المُ�س��جَّ
مار���س، بعد الت�ش��اور مع وزارة الداخليّ��ة والبلديّات. لكن لي���س وا�ضحاً 
لين، الذين لم  م��ا �إذا كان ه��ذا الإج��راء �س��بيلًا �آخ��ر �أم��ام غ�ري المُ�س��جَّ
يبلغوا بعد 21 عاماً من العمر قبل انق�ضاء مهلة الأول من �آذار/مار�س، 
لي�س��جّلوا �أنف�س��هم بين 1 و22 �آذار/مار�س )في �ضوء مهلة الأيّام الثلاثة 
المعُط��اة للجن��ة القيد لاتّخ��اذ قرارها(. واللافت للنظ��ر �أنه على الرغم 
م��ن وج��ود بن��دٍ مماثلٍ في قان��ون 2008، وغي��اب �أيّ �إ�ش��ارةٍ �إلى مهلةٍ ما 
لين �أن ي�سجّلوا �أنف�سهم ب�شكلٍ مـت�أخّرٍ  )المادّة 81(، لم يُ�سمَح لغير المُ�سجَّ
ع��ام 2009. م��ن ال�ضروريّ �إذاً �أن يو�ضح القانون ما �إذا كان م�س��موحاً 
للمواطنين �أن ي�سجّلوا �أنف�سهم بعد انق�ضاء مرحلة التدقيق في قوائم 
دةً« في  الناخبين ا�ستعداداً للانتخابات )علماً ب�أن القوائم تُعلنَ »مَمَّ

30 �آذار/مار�س من كلّ �سنة(.
تحديد هويّة الناخبين

يتعيّ على الناخبين الراغبين في ت�س��جيل �أنف�س��هم �أو الاقتراع، التعريف 
ع��ن �أنف�س��هم ببطاق��ة الهويّة �أو جواز ال�س��فر. ومع ذلك، يب��دو �أن عدداً 
كب�رياً م��ن الناخبين الم�ؤهّل�ني للاق�رتاع في انتخاب��ات 2009 البرلمانيّة، 
لم يكن بحوزتهم بطاقة هويّةٍ �أو جواز �س��فرٍ قبل انتهاء الت�س��جيل ون�ش��ر 
لوائ��ح ال�ش��طب في 30 �آذار/مار���س، وذل��ك ب�س��بب �أخط��اء تقنيّ��ة في 
�إج��راءات التق��دّم للح�ص��ول على بطاق��ة الهويّة. لذا، يتع�نّي على وزارة 
الداخليّ��ة والبلديّ��ات، تمهي��داً للانتخاب��ات المقبل��ة، �أن تتّخ��ذ التداب�ري 
اللازم��ة للتقلي��ل من العوامل و�أوجه الق�صور التقنيّة التي ت�ؤثّر في عمليّة 
�إ�ص��دار بطاق��ات الهويّ��ة �أو جوازات ال�س��فر، والتي قد تت�س��بّب بحرمان 

ناخبين م�ؤهّلين من ت�سجيل �أنف�سهم �أو الاقتراع.
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الناخبون غير المقيمين
يجي��ز القانون الجديد، على غ��رار قانون 2008، للناخبين غير المقيمين 
ت�س��جيل �أنف�س��هم والاق�رتاع في الخ��ارج، م��ع ف��ارقٍ ه��و �أن ه��ذا الح��قّ، 
بموج��ب القانون القديم، ي�صبح نافذاً في الانتخابات البرلمانيّة التي تلي 
الانتخاب��ات المقبل��ة. �أم��ا قانون ع��ام 2017 فينظّم �إج��راءات الانتخاب 

لة �أكثر. وت�سجيل الناخبين خارج البلاد ب�صورة مف�صّ

ع بالت�س��اوي على  ت 6 مقاعد للمر�شّ��حين غير المقيمين، توزَّ �صَ وقد خُ�صّ
الم�س��يحيّين والم�س��لمين، حيث يُعطى مقعدٌ واحدٌ لكلّ من الموارنة، والروم 
الأرثوذك���س، وال��روم الكاثولي��ك، وال�س��نّة، وال�ش��يعة، وال��دروز )الم��ادّة 
ع هذه المقاعد بالت�س��اوي �أي�ضاً على القارات ال�س��تّ، �إلا �أنها  112(. وتوزَّ
لي�س��ت تابعةً لدائرةٍ منف�صلةٍ للناخب�ني غير المقيمين، بل هي افترا�ضيّةٌ 
بما �أن �أ�صوات غير المقيمين تُت�سَ��ب في الدائرة حيث تَرِد �أ�س��ما�ؤهم في 

�سجلّت القيد، وهو �شرطٌ مُ�سبَقٌ لل�سماح لغير المقيمين بالاقتراع.

��ة المقاعد  يو�ض��ح القان��ون �أن ه��ذه المقاع��د ت�ؤخَ��ذ ع��ام 2018 من ح�صّ
�ص��ة للم�س��يحيّين والم�س��لمين عل��ى الت��والي، عل��ى �أن تُ�ض��اف في  المخُ�صَّ
الانتخاب��ات المقبل��ة �إلى مقاعد البرلم��ان الحاليّة التي يبل��غ عددها 128 
مقع��داً، لت�صب��ح بذلك 134 مقعداً. لكن لي���س وا�ضحاً بعد كيف �س��ي�ؤثّر 
ه��ذا ال�ش��رط في عمليّ��ة الاقتراع حين ي��دلي الناخب��ون ب�أ�صواتهم خارج 
لبن��ان، وذل��ك في الدوائ��ر حي��ث تَ��رِد �أ�س��ما�ؤهم في �س��جلّت القيد، �أي 

للمقاعد التي �سبق تخ�صي�صها لطوائف محدّدة. 

وتنطب��ق عل��ى الناخب�ني الراغب�ني في ت�س��جيل �أنف�س��هم قواع��د خا�صة: 
لا تخ�ض��ع قوائ��م الناخب�ني غ�ري المقيم�ني �إلى التحدي��ث �س��نويّاً بغ���ضّ 
النظ��ر عن الرزنامة الانتخابيّة، وكما هي الحال بالن�س��بة �إلى الناخبين 
��ع القوائم ا�س��تناداً �إلى تاريخ الانتخاب��ات المقبلة. ويحقّ  المقيم�ني، تو�ضَ
للناخب�ني غ�ري المقيم�ني الراغب�ني في الاق�رتاع في الخ��ارج، ت�س��جيل 
�أنف�سهم في ال�سفارات والقن�صليّات، قبل 20 ت�شرين الثاني/نوفمبر من 
ال�س��نة التي ت�س��بق ال�س��نة الانتخابيّة )المادّة 113(، مع العلم ب�أن موقعاً 
�إلكترونيّاً �أُن�شِ��ئ لهذا الغر�ض عام 2017، و�أن 92.810 ناخبين �س��جّلوا 

�أنف�سهم في الخارج وفقاً لوزارة الداخليّة والبلديّات. 

��ع الناخبون الذين تتوافر فيهم ال�ش��روط المطلوبة على قوائم ت�ضمّ  يو�ضَ
لون في الخارج، بما  كلّ واح��دةٍ منه��ا ما لا يقلّ عن 200 ناخبٍ، ولا يُ�س��جَّ
�أن �سجّلهم في لبنان يبقى الأ�سا�س الذي يمكنهم الاقتراع ا�ستناداً �إليه، 

بل يُتاح لهم بب�ساطةٍ �أن يمار�سوا حقّهم في الاقتراع خارج لبنان.

ف�ض�اًل عن ذل��ك، يختلف الناخبون غير المقيمين ع��ن المقيمين منهم في 
�أنهم يحظون بمهلةٍ �أق�صاها 20 يوماً )١-20 �ش��باط/فبراير( بدلًا من 
30 للتحقّق من القوائم وطلب ت�صحيحها، ذلك ب�أن 20 �ش��باط/فبراير 
ه��ي المهل��ة المعُط��اة لل�س��فارات والقن�صليّ��ات لإر�س��ال قوائ��م الناخب�ني 

Ó لا بدّ من العمل على ال�سماح للناخبين، رجالًا ون�ساءً على ال�سواء، 	
بالإدلاء ب�أ�صواتهم في �أماكن �سكنهم بدلًا من �أماكن قيدهم. كما 
ينبغي �ألا ت�شكّل الإجراءات الإداريّة رادعاً للمواطنين الراغبين في 

ت�سجيل �أنف�سهم في �أماكن �إقامتهم.
Ó يجب �أن يكون القانون وا�ضحاً حول ما �إذا كان في مقدور المواطنين 	

�إجراء  لذلك، وطلب  دة  المحُدَّ المهلة  انق�ضاء  بعد  �أنف�سهم  ت�سجيل 
تعديلاتٍ �أو ت�صحيحاتٍ معيّنةٍ في قوائم الناخبين.

Ó ينبغي 	 لبنان،  الراغبين في الاقتراع خارج  الناخبين  في ما يخ�صّ 
�أن يحدّد القانون �أيّ لجنة قيدٍ هي الم�ؤهّلة لاتّخاذ القرارات حول 

طلبات �إجراء التعديلات والت�صحيحات في قوائم الناخبين.
Ó �إلى المخاتير، وخ�صو�صاً الت�صديق على 	 �إن بع�ض المهمات الموكَلة 

�سجلّت القيد، والتي لها ت�أثيٌر في عمليّة الت�سجيل الانتخابيّ، يجب 
�أن تُنقَل �إلى الم�ستويات المحليّة المنا�سبة من الإدارة العامّة. 

Ó الإجراءات 	 كلّ  تتّخذ  �أن  والبلديّات  الداخليّة  وزارة  على  يتعيّ 
اللازمة لإ�صدار بطاقات الهويّة وجوازات ال�سفر م�سبقاً قبل حلول 
الانتخابات المقبلة، مُتيحةً بذلك الفر�صة �أمام الناخبين الم�ؤهّلين 

لت�سجيل �أنف�سهم والاقتراع.
Ó لا بدّ من تخ�صي�ص ميزانيّةٍ للموارد الملائمة حر�صاً على �أن تكون 	

مة في الخارج بفاعليّة مثيلاتها في الداخل. خدمات الت�سجيل المقُدَّ

النهائيّ��ة �إلى وزارة الداخليّ��ة والبلديّات. وفي هذا ال�صدد، على القانون 
�أن يحدّد �أيّ لجنة قيدٍ هي الم�ؤهّلة لت�سلّم الطلبات من الناخبين غير 

المقيمين الذين تتوافر فيهم ال�شروط المطلوبة.

عموم��اً، يتطلّ��ب الت�س��جيل والاق�رتاع خ��ارج الب�الد وقت��اً �أط��ول وموارد 
�أكبر مّما يتطلّبان في الداخل، ولا �س��يما �إذا �أخذنا في الح�س��بان التوزيع 
الجغ��رافّي للناخب�ني المحُتمَل�ني. ل��ذا، لا ب��دّ م��ن و�ض��ع ميزانيّ��ةٍ خا�صةٍ 
لم�س��توى الم��وارد المنا�س��ب، للحر���ص عل��ى �أن تك��ون خدم��ات الت�س��جيل 

مة في الخارج بفاعليّة مثيلاتها في الداخل. المقُدَّ
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6. حقّ التر�شّح: ت�سجيل المر�شّحين واللوائح الانتخابيّة
6.1. ت�سجيل المر�شّحين والانتماء الديني

ع المقاعد  لا ي��زال النظ��ام الانتخاب��ي اللبنانّي نظام��اً طائفيّاً، حيث تُ��وزَّ
دة. لا يُطلَب من المر�شّ��حين المرتقبين  البرلمانيّة على مذاهب دينيّةٍ مُدَّ
�أن يعرّف��وا عن �أنف�س��هم، في م�س��تندات تر�ش��يحهم، ك�أف��رادٍ ينتمون �إلى 
مذهبٍ دينيّ ما، ولكن في نهاية المطاف، لا يُنتخَب لمقعدٍ ما �إلّ المر�شّحين 
�ص له ه��ذا المقعد )المادّة  الذي��ن ينتم��ون �إلى المذهب نف�س��ه ال��ذي خُ�صّ
99.7(. بعبارةٍ �أخرى، يحقّ للمواطنين كافّة �أن يكونوا مر�شّحين، ولكن 
لا يمكن انتخابهم �إلا �إذا كانوا ينتمون �إلى مذهبٍ من المذاهب المعُتَرف 

بها ر�سميّاً.

في هذا ال�سياق، ر�أت لجنة الأمم المتّحدة المعنيّة بحقوق الإن�سان م�شكلةً 
في �أن »عل��ى كلّ مواط��ن لبن��انّي �أن يك��ون منتمي��اً �إلى �إح��دى الطوائ��ف 
الديني��ة الت��ي تعترف به��ا الحكومة ر�س��ميّاً، و�أن هذا يُعَدّ �ش��رطاً ليكون 
المواط��ن م�ؤهّ�اًل للتق��دّم للوظائ��ف العامّ��ة«، ور�أت �أن »هذه الممار�س��ة لا 
تتّفق )...( مع مقت�ضيات المادّة 25 من العهد«34 ففي ظلّ نظامٍ انتخابيّ 
قائ��مٍ ح�ص��راً على التمثيل الطائفيّ، يُح��رَم المواطنون المنُتَمون �إلى دينٍ 
مختلفٍ �أو الذين لا يعتنقون �أيّ دينٍ من التر�شّح في الانتخابات العامّة.35 
وقد يكون هذا الخطر نظريّاً �إذا ما تعلّق بالأقليّات الدينيّة، ولكن لا �إذا 
م��ا تعلّ��ق بغير الم�ؤمنين �أو الذين يرف�ضون �أن تكون ممار�س��تُهم حقوقَهم 
ال�سيا�سيّة خا�ضعةً ل�شرط الانتماء الدينيّ. وقد ر�أت لجنة الأمم المتّحدة 
المعنيّ��ة بحق��وق الإن�س��ان، في تف�س�ريها الم��ادّة 18.2 من العه��د الدولّي 
الخا���ص بالحقوق المدنيّ��ة والدوليّة، التي تحظّر الإكراه الذي من �ش���أنه 
�أن يخ��لّ بح��قّ الف��رد في �أن يدين بدينٍ �أو معتق��دٍ �أو يعتنق )�أو لا يعتنق( 
ديناً �أو معتقداً، �أن »ال�سيا�س��ات �أو الممار�س��ات التي تحمل نف���س المق�صد 
�أو الأث��ر، كتلك التي تقيّد )...( الحق��وق المكفولة بالمادّة 25« تتنافى مع 

المادّة  18.2. 36

ف�ض�اًل ع��ن ذل��ك، ق��د تق��ف �أ�س��بابٌ تاريخيّ��ةٌ و�سيا�س��يّةٌ قويّ��ةٌ في وج��ه 
تغي�ري نظ��امٍ قائ��مٍ على توزيع المقاع��د توزيعاً طائفيّ��اً. والواقع �أن العهد 
ال��دولي الخا�ص بالحقوق المدنيّة وال�سيا�س��يّة »لا يفر���ض اتّباع �أيّ نظامٍ 
انتخاب��يّ خا���ص«، ولك��ن ي�ش��دّد عل��ى »�أن تُراع��ى في �أيّ نظ��امٍ يُ�ؤخَذ به 
في دول��ةٍ م��ن ال��دول الأط��راف الحق��وق المحميّة بموج��ب الم��ادّة 25 من 
العه��د، و�أن ت�ضم��ن وتنفّذ حريّة الناخبين في التعبير عن م�ش��يئتهم«.37 
مّم �أ�سا�س��اً  لكن ثمّة �أ�س��باباً تدفعنا �إلى ال�ش��كّ في �أن نظاماً انتخابيّاً �صُ

لبنان،  الإن�سان:  بحقوق  المعنيّة  للّجنة  الختاميّة  الملاحظات   ،23 الفقرة  	34
1997/04/01CCPR/C/79Add 78. �أنظر �أي�ضاً لجنة الأمم المتّحدة المعنيّة 

بحقوق الإن�سان، التعليق العام الرقم 25، الفقرة 3.
35	 �أنظر �أي�ضاً ق�ضيّة نارّان و�آخرون �ضدّ موري�شيو�س، اللجنة المعنيّة بحقوق الإن�سان، 

.2013
36	 لجنة الأمم المتّحدة المعنيّة بحقوق الإن�سان، التعليق العام الرقم 22، الفقرة 5.

لجنة الأمم المتّحدة المعنيّة بحقوق الإن�سان، التعليق العام الرقم 25، الفقرة 21. 	37

لا�س��تيعاب �إجراءات تقا�سم ال�سلطة �ضمن ف�سيف�ساءٍ من الأقليّات، عبر 
التوزي��ع المذهب��يّ للمقاع��د النيابيّ��ة، يح�رتم المعاي�ري التي يق��وم عليها 
نظ��امٌ ديمقراطيٌّ بحقّ، حيث »يجب �ألّ يف�ضي تعيين الحدود الانتخابيّة 
و�أ�س��لوب الاق�رتاع �إلى تكوين فكرةٍ م�ش��بوهةٍ عن توزي��ع الناخبين �أو �إلى 
التميي��ز �ض��دّ �أيّ فئةٍ من الفئ��ات«، و«�ألا ي�ؤدّي �إلى �إبط��ال حقّ المواطنين 
في اختي��ار ممثّليه��م بحريّةٍ«.38 بناءً علي��ه، لا يمكن النظر �إلى �أيّ تغييٍر 
في نظ��ام توزي��ع المقاع��د بمع��زلٍ ع��ن الجوان��ب الأخ��رى كلّه��ا للنظ��ام 
الانتخاب��يّ، لأن عي��وب الطائفيّ��ة معقّدةٌ ومتداخلة. لا ب��دّ �إذاً من �إجراء 
 �إ�ص�الحٍ �ش��املٍ يقت�ض��ي ثق��ةً، و�إرادةً �سيا�س��يّة، وحواراً في المق��ام الأوّل. 
ل��ذا، م��ن الم�ستح�س��ن �أن تُتّخَ��ذ خط��واتٌ نح��و تحدي��د معاي�ري الأهليّة 
الت��ي لا تت�ضمّ��ن �ش��رط �أن يك��ون المر�شّ��حون مُنتَم�ني �إلى مذه��بٍ م��ن 

المذاهب الدينيّة المعُتَرف بها ر�سميّاً.

6.2. المواطنون المجُنَّ�سون
�س�ني الاقتراع والتر�شّ��ح �إلا بعد انق�ضاء ع�ش��رة  لا يحقّ للمواطنين المجُنَّ
�أع��وام عل��ى تنفي��ذ مر�س��وم التجني���س )الم��ادّة 5(.39 لكن لجن��ة الأمم 
��ح �أن المادّة 25 م��ن العهد الدولي  المتّح��دة المعنيّ��ة بحقوق الإن�س��ان تو�ضِ
الخا���ص بالحق��وق المدنيّ��ة وال�سيا�س��يّة ت�ص��ون حق��وق »كلّ مواطنٍ«، ولا 
تميّ��ز »ب�ني ه�ؤلاء الذين ي�س��تحقّون الجن�س��يّة بموج��ب ميلادهم وه�ؤلاء 
الذين يح�صلون عليها بطلب الجن�سيّة«.40 وهكذا، يجب �أن يلغي لبنان 
ه��ذا التميي��ز في ت�ش��ريعاته الانتخابيّ��ة، بو�صف��ه دولةً ع�ض��واً في العهد 

الدولي الخا�ص بالحقوق المدنيّة وال�سيا�سيّة.

6.3. تمديد مهلة التر�شيح
��حهم لوزارة  ينبغ��ي عل��ى المر�شّ��حين المحتمل�ني �أن يقدّم��وا طلب��ات تر�شُّ
الداخليّ��ة والبلديّ��ات قب��ل 60 يوم��اً عل��ى الأق��لّ م��ن موع��د الانتخاب��ات 
)الم��ادّة 46(،41 عل��ى �أن تعط��ي وزارة الداخليّة والبلديّ��ات موافقتها في 
غ�ض��ون 5 �أيّ��ام. و�إذا تم��تّ الموافق��ة على الطل��ب، يُعطى المر�شّ��ح و�صلًا 
بذلك، و�إلّ فعلى الوزارة �أن ت�شرح �أ�سباب الرف�ض، وحيئذ يحقّ للمر�شّح 
ا�س��تئناف القرار في مهلة 3 �أيّام )بدلًا من 5 �أيّام في القانون ال�س��ابق(، 
ل �إلى ق��رارٍ نهائيّ بهذا  �أمام مجل���س �ش��ورى الدولة ال��ذي عليه �أن يتو�صّ

ال��شأن في غ�ضون 3 �أيّام. 

الم�صدر ال�سابق. 	38
لا ينطبق هذا الحكم على الن�ساء اللواتي ح�صلنَ على الجن�سيّة اللبنانيّة عبر الزواج. 	39
لجنة الأمم المتّحدة المعنيّة بحقوق الإن�سان، التعليق العام الرقم 25، الفقرة 3. 	40

لا يحدّد القانون تاريخاً للبدء بتقديم الطلبات، بل ي�ستطيع المر�شّحون �أن يقدّموا  	41
طلباتهم فقط بعد الدعوة �إلى الانتخابات، الأمر الذي لا يمكن �أن يحدث قبل �أكثر 

من 90 يوماً على يوم الانتخاب )المادّة 42(. 
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د هذه المهلة حكماً  ح، فتُمدَّ م �أيّ طلبٍ في خلال مهلة التر�شُّ �أما �إذا لم يُقدَّ
7 �أيّام )المادّة 47(، لتق�صر بذلك المهل الزمنيّة المطلوبة )مقارنةً بالمهل 
مة في  ��حات المقُدَّ ��ح الأوّليّة( للموافقة على التر�شُّ ق��ة في مدة التر�شُّ المطُبَّ
دة )24 �س��اعةً بدلًا من 5 �أيّام(، ولا�س��تئناف قرارات  خ�الل المهلة الممُدَّ
الرف���ض �أم��ام مجل���س �ش��ورى الدول��ة )48 �س��اعةً ب��دلًا م��ن 3 �أيّ��ام(، 
ولإ�ص��دار هذا المجل���س حكم��ه النهائي في ما يتعلّق به��ذه القرارات )48 
�س��اعةً ب��دلًا م��ن 3 �أيّام(. وكان القانون ال�س��ابق قد لح��ظ �أي�ضاً تمديداً 
للمهل��ة 7 �أيّ��ام، �إلا �أن��ه لم يحدّد �أيّ مه��لٍ زمنيّةٍ للموافق��ة على الطلبات 
مة في خلال تلك المهلة، والطعن في قرارات الرف�ض، وبتّها نهائيّاً. المقُدَّ

��ح 7 �أيّام، فلي���س الحر�ص على وجود  �أم��ا الم�رّبر وراء تمديد مهلة التر�شُّ
عمليّةٍ انتخابيّةٍ تناف�سيّةٍ بين مر�شّحَين على الأقلّ، وبالتالي بين لائحتَين، 
ب��ل �ضم��ان ت�س��جيل مر�شّ��حٍ واح��دٍ عل��ى الأق��لّ يُعلَ��ن فائ��زاً بالتزكية في 

الانتخابات )المادّة 48.1(.42

لكن لا يمكن الحديث عن »حريّة الناخبين في التعبير عن م�شيئتهم« �إذا 
رةً �س��لفاً، �أي �إذا لم يُج��رَ �أيّ انتخاب،  م��ا كان��ت نتيجة الانتخابات مُق��رَّ
فالمواطن��ون يج��دون �أنف�س��هم، في هذه الحال��ة، قد حُرِموا فر�ص��ةً فعليّةً 
�أن  والواق��ع  العامّ��ة.  ال�ش���ؤون  �إدارة  في  الم�ش��اركة  في  حقّه��م  لممار�س��ة 
المر�شّ��حين المنُتخَب�ني لا يمك��ن �أن يخ�ضع��وا للم�س��اءلة عل��ى ممار�س��ة 
�س��لطتهم الد�س��توريّة �إلا م��ن خ�الل عمليّ��ةٍ انتخابيّ��ةٍ حقيقيّ��ة، بغيابها 
يغي��ب ركنٌ �أ�سا�س��يّ من �أركان �أيّ نظامٍ ديمقراطيّ. وكما �ش��دّدت لجنة 
الأمم المتّح��دة المعنيّة بحقوق الإن�س��ان، »تُكفَل للمتمتّعين بحقّ الانتخاب 
ح والا�ستفادة من فر�ص تقلّد  حريّة اختيار المر�شّحين ب�إعمال حقّ التر�شُّ
المنا�ص��ب �إعم��الًا فعّ��الًا«.43 لا ب��دّ �إذاً م��ن وج��ود »حريّة اختي��ار«، ولكن 

لتكون هذه الحريّة موجودة، يجب �أن يكون الاختيار موجوداً �أوّلًا.

ح و�إيداعها 6.4. ر�سوم التر�شُّ
لم يَعُ��د مطلوب��اً من المر�شّ��حين تقديم �إيداعٍ قابلٍ للا�س�رتداد، بل �أ�صبح 
��ح قيمتُها �أربعة �أ�ضع��اف ما كانت عليه في  عليه��م �أن يدفعوا ر�س��وم تر�شُّ
قانون 2008 )8 ملايين ليرةٍ لبنانيّةٍ بدلًا من مليونَ ليرةٍ عام 2008(.44 
في المب��د�أ، لا يمك��ن اعتب��ار الإج��راءات الآيل��ة �إلى ردع المر�شّ��حين غ�ري 
الجدّيّ�ني ب�أنه��ا غير منطقيّة، �إلا �أن الر�س��وم ومبال��غ الإيداع لا يجوز �أن 
تكون كبيرةً �إلى حدّ ت�صبح معه عائقاً ماليّاً لا يمكن المر�شّحين الراغبين 
في الم�ش��اركة في الانتخابات تخطّيه. ف�صحيحٌ �أن حقّ التر�شّ��ح لي���س حقّاً 
رةً ا�س��تناداً �إلى معايير  مطلقاً، �إلا �أن جميع ال�ش��روط يجب �أن تكون مُبرَّ
لوائح  ت�سجيل  مهلة  انق�ضت  �إذا  المر�شّحين:  لوائح  على  ينطبق  نف�سه  الأمر  	42
�إلا لائحة واحدة، فتُعلَن  المر�شّحين )40 يوماً قبل موعد الانتخابات( ولم تتقدّم 
كلّها  الدائرة  مقاعد  على  وتح�صل  الانتخابات،  في  بالتزكية  فائزةً  الأخيرة  هذه 

)المادّة 48.2(.
التعليق العام الرقم 25، الفقرة 15. 	43

مبلغ مليون ليرة لبنانيّة ي�ساوي 550 يورو تقريباً )كانون الأول/دي�سمبر 2017(. 	44

مو�ضوعيّ��ةٍ ومنطقيّ��ة، كم��ا ينبغ��ي �أن تكون المتطلّب��ات الإداريّ��ة والماليّة 
معقولةً وغير تمييزيّةٍ، لا ت�شكّل عائقاً في وجه التر�شّح.

��ح التي ن���صّ عليها  ه��ذا ولا يب��دو �أن ثمّ��ة م��ا يدلّ على �أن ر�س��وم التر�شُّ
القانون ال�س��ابق هي غير كافيةٍ لردع المر�شّ��حين غير الجدّيّين، وبالتالي 
يج��ب رفعها �أربعة �أ�ضعافٍ، وتحويل الإيداع ال�س��ابق القابل للا�س�رتداد 
حٍ مرتفعةٍ  ��حٍ غير قابلةٍ للا�سترداد. �إن فر�ض ر�سوم تر�شُّ �إلى ر�س��وم تر�شُّ
هو تمييزٌ على �أ�سا�س الو�ضع الاجتماعي والاقت�صادي، ولهذا ال�سبب، لا 
��ح، للت�أكّد  ب��دّ م��ن النظر بدقّ��ةٍ في المبالغ التي تدخل �ضمن عمليّة التر�شُّ
م��ن �ألّ تح��ول دون تر�شّ��ح المر�شّ��حين الجدّيّين الذين ه��م في الواقع من 

المحرومين اقت�صاديّاً.45

ح 6.6. الرجوع عن التر�شُّ
مُتيح��اً  بالتف�صي��ل،  ��ح  التر�شُّ ع��ن  الرج��وع  �إج��راءات  القان��ون  ينظّ��م 
��حهم قب��ل موع��د الانتخاب��ات ب��ـ45  لين �س��حب تر�شُّ للمر�شّ��حين المُ�س��جَّ
يوم��اً،46 و�إذا �أ�س��فر ذل��ك ع��ن ع��دد مر�شّ��حين �أقلّ مّما ه��و مطلوب في 
��حهم في غ�ضون 7 �أيّام،  دائرةٍ ما، فعلى مر�شّ��حين جددٍ �أن يقدمّوا تر�شُّ

باتّباع الإجراءات نف�سها، و�ضمن المهل الزمنيّة نف�سها )المادّة 47(. 

لك��ن فر�ض مدد تمديدٍ مختلفةٍ تتدخل في ما بينها، مع ما تت�ضمّنه من 
��ح، والا�س��تئنافات المحتملة، والأحكام النهائيّة  �إجراءاتٍ )قرار التر�شُّ
لمجل���س �ش��ورى الدولة(، لي���س بالتدبير العمليّ، لا بل �إنّه ينطوي �أي�ضاً 
عل��ى خط��ر التلاعب �سيا�س��يّاً بالان�س��حابات، وجعلها ج��زءاً من عمليّة 
م�س��اومةٍ بين الأح��زاب ال�سيا�س��يّة ومنظّمي لوائح المر�شّ��حين.47 لهذه 
الأ�س��باب مجتمع��ةً يمك��ن النظ��ر في ت�س��مية �أع�ض��اء ب��دلاء �إلى جانب 

المر�شّحين.

��ح، تُر�سِ��ل وزارة الداخليّ��ة والبلديّ��ات قائمة  عن��د انق�ض��اء مهل��ة التر�شُّ
عل��ى  الإ�ش��راف  وهيئ��ة  والقائمقام�ني،  المحافظ�ني،  �إلى  المر�شّ��حين 
الانتخاب��ات، وتن�ش��رها »حي��ث يل��زم« )الم��ادّة 51(، وهو �إج��راء يتطلّب 
و�ضوح��اً، �إذ �إن مب��د�أ ال�ش��فافيّة يقت�ض��ي ن�ش��ر لوائ��ح المر�شّ��حين علن��اً، 
وو�ضعها في ت�صرّف الناخبين الراغبين في الاطّلاع عليها. كما �أن �سهولة 

في ما يتعلّق بهذه الم�س�ألة، وللاطّلاع على م�صدر معلوماتٍ مقارَنٍ، �أنظر اجتهاد  	45
�سوخوفيت�سكي  ق�ضيّة  )مثلًا،  المو�ضوع  حول  الإن�سان  لحقوق  الأوروبيّة  المحكمة 
و�أوكرانيا، 28 حزيران/يونيو 2006(. وكما هي حال عدد من البلدان التي تفر�ض 
ح، يمكن تحديد قيمة هذه الر�سوم بالنظر �إلى الحدّ  �إيداعاً �أو ر�سوماً على التر�شُّ

الأدنى للأجور.
في الانتخابات البرلمانيّة التي �أُجريَت عام 2009، ان�سحب 215 مر�شّحاً من �أ�صل  	46
702. فحينما �أُلِّفت اللوائح بعد مفاو�ضات، ان�سحب المر�شّحون بعد مهلة الان�سحاب 
النهائيّ، �ص  التقرير  انتخابات 2009،  لمراقبة  الأوروبي  الاتحاد  )بعثة  الر�سميّة 
16-17(، الأمر الذي يُثبِت �أن ان�سحاب المر�شّحين في لبنان لي�س ظاهرةً حميدةً 

كما هي الحال في معظم البلدان الأخرى.
الم�صدر ال�سابق. 	47
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و�ص��ول المواطنين �إلى لوائح المر�شّ��حين من �ش���أنها عل��ى الأرجح �أن تزيد 
ن�س��بة ثقتهم بالعمليّة الانتخابيّة. ينبغي �إذاً �ألّ يُتَرك �أمرُ البتّ �إذا كان 

يجب ن�شر لوائح المر�شّحين، وفي توقيت ن�شرها، لاجتهاد الحكومة.

في ه��ذا ال�س��ياق، يُطرَح ال�س���ؤال �أي�ضاً حول م��ا �إذا كان في مقدور وزارة 
الداخليّة والبلديّات فعلًا �أن تن�ش��ر قائمة المر�شّ��حين كاملةً مبا�ش��رةً بعد 
��ح، نظ��راً �إلى �أن مزيداً من المر�شّ��حين، �أو مر�شّ��حين  �إقف��ال باب التر�شُّ
ج��دداً، ق��د يبرزون �ضم��ن م��دة التمديد البالغ��ة 7 �أيّ��ام )في حال عدم 
وج��ود مر�شّ��حين �أو ان�س��حابهم(، و�أن ا�س��تئناف ق��رارات الرف���ض ق��د 
��ح )�أنظ��ر الج��دول الرق��م 4 �أدناه(.  يتع��دّى تاري��خ انته��اء ف�رتة التر�شُّ
له��ذا ال�س��بب، يج��ب �أن تُن�شَ��ر قائم��ة المر�شّ��حين الكامل��ة بعد ا�س��تنفاد 
��ح، بما تت�ضمّن��ه �أي�ضاً من  �س��بل الانت�ص��اف كافّ��ة، وانتهاء عمليّة التر�شُّ
ان�س��حابٍ للمر�شّ��حين. ويجب �أن يو�ضح القانون ت�سل�سل المهل الزمنيّة 

ح. المتعلّقة ب�إجراءات �سحب التر�شُّ

جدول رقم 4: الجدول الزمنيّ للنظر في طلبات التر�شُح

المهلة الأخيرة قبل 
موعد الانتخابات

 تمديد المهل في حال لم يتقدّم �أيّ مر�شّح للت�سجيل ت�سجيل المر�شّحين المنفردين
)المادّة 47(

60 يوماً من موعد 
الانتخابات

المهلة الأخيرة لتقديم الطلبات

55 يوماً من موعد 
الانتخابات

المهلة الأخيرة لإ�صدار وزارة الداخليّة والبلديّات قرارها 
في ��شأن الطلبات التي ت�سلّمتها

53 يوماً من موعد 
الانتخابات

حات المنفردة للمقاعد غير المتنازَع  تمديد مهلة تقديم التر�شُّ
عليها قبل 60 يوماً من موعد الانتخابات

52 يوماً من موعد 
الانتخابات

المهلة الأخيرة لا�ستئناف قرار الرف�ض �أمام مجل�س �شورى 
الدولة

المهلة الأخيرة لوزارة الداخليّة والبلديّات )في ��شأن الطلبات 
دة( مة في اليوم الأخير من المهلة الممُدَّ الجديدة المقُدَّ

50 يوماً من موعد 
الانتخابات

المهلة الأخيرة لا�ستئناف القرار )في ��شأن الطلبات الجديدة 
دة( مة في اليوم الأخير من المهلة الممُدَّ المقُدَّ

48 يوماً من موعد 
الانتخابات

المهلة الأخيرة لإ�صدار مجل�س �شورى الدولة قراراً نهائياً 
مة في اليوم الأخير من  )في ��شأن الطلبات الجديدة المقُدَّ

دة( المهلة الممُدَّ
49 يوماً من موعد 

الانتخابات
المهلة الأخيرة لإ�صدار مجل�س �شورى الدولة قراراته 

النهائيّة )�إجراء معجّل(
45 يوماً من موعد 

الانتخابات
ح المهلة الأخيرة ل�سحب التر�شُّ

38 يوماً من موعد 
الانتخابات

ح �إلى وجود عددٍ  تمديد المهلة في حال �أدّى �سحب التر�شُّ
من المر�شّحين �أقلّ مما هو مطلوب في دائرةٍ ما

33 يوماً من موعد 
الانتخابات

المهلة الأخيرة لإ�صدار مجل�س �شورى الدولة قراره الأخير 
)في ��شأن الطلبات الجديدة التي قُدّمَت في اليوم الأخير 

دة( من المهلة الممُدَّ



41 I تقييم الإطار الانتخابي اللبناني

6.6. ت�سجيل لوائح المر�شّحين
بع��د �أن يتق��دّم المر�شّ��حون لت�س��جيل �أنف�س��هم، عليه��م �أن »ينتظم��وا« في 
لوائ��ح قب��ل 40 يوماً م��ن موعد �إج��راء الانتخابات )المادّت��ان 52 و54(. 
وبم��ا �أن منظّم��ي اللوائ��ح ق��د يواجهون �صعوب��ةً في �إيجاد مر�شّ��حين من 
المذاه��ب عل��ى �أطيافها كافّة في دائرةٍ انتخابيّةٍ ما، لي���س لزاماً �أن ت�ضمّ 
اللوائ��ح مر�شّ��حين بعدد المقاعد نف�س��ه في الدائرة، ولك��ن يجب �أن يمثّل 
المر�شّ��حون 40 في المئ��ة عل��ى الأقلّ من مقاعد الدائرة، عل��ى �أن تت�ضمّن 
اللائح��ة م��ا لا يقلّ ع��ن مقعدٍ واحدٍ ل��كلّ دائرةٍ حيث يل��زم. �أما المقاعد 
التي لا مر�شّ��حين لها على لائحةٍ ما، فتذهب �إلى المر�شّ��حين من الطائفة 

نف�سها على لوائح �أخرى.

م خير مثالٍ على الطابع الطائفي للنظام الانتخابيّ  هذا الواقع �إنّا يقدِّ
اللبن��انّي، حي��ث يكون التركيز على المر�شّ��حين المنفردي��ن الذين يمثّلون 
تحالف��اتٍ �آنيّ��ةً، عو�ضاً من �أن يكون على الأحزاب ال�سيا�س��يّة التي تجمع 
بين مر�شّ��حين ين��ادون بالر�ؤي��ة البرنامجيّة نف�س��ها. وفي نهاية المطاف، 
ي���ؤدّي �إ�ضف��اء ال�ش��رعيّة على لوائح غ�ري مكتملةٍ �إلى تعزي��ز نمطٍ مُقلِق، 
حيث يكون حافز المر�شّ��حين الاتفاق على مَن ينبغي عليه التناف�س �أم لا، 
وعل��ى �أيّ مقع��دٍ، وحيث يت��م ت�أليف لوائح غير مكتملةٍ ت�س��تهدف مقاعد 
دةً، وتُتَرك المقاعد المتبقّية للوائح �أخرى. وهذه الممار�سة تُ�سفِر عن  مُدَّ

تقييدٍ �إ�ضافّي لحريّة اختيار الناخبين.

��ح  ��ف �إلى ذل��ك �أنه من ال�صعب التوفيق بين �إمكان تمديد عمليّة تر�شُّ �أ�ضِ
المر�شّحين المنفردين والمادّة 54، التي تُقفِل المهلة لت�سجيل لوائح المر�شّحين 
قبل 40 يوماً من موعد الانتخابات. فقد يتمكّن مر�شّ��حون منفردون جددٌ 
��حهم بعد �إقفال اللوائح، ما  من التقدّم، في بع�ض الحالات، لت�س��جيل تر�شُّ
يجع��ل وزارة الداخليّ��ة والبلديّات غير قادرةٍ على �إر�س��ال القائمة الكاملة 
لة �إلى المحافظين، والقائمقامين، وهيئة  حة للوائح المر�شّ��حين المُ�سجَّ والمنُقَّ

الإ�شراف على الانتخابات، وفقاً لما تن�صّ عليه المادّة 55. 

7. الحملة الانتخابيّة
�إن الاقتراع يعني التعبير عن خيار، وهذا الخيار لا يكون حرّاً �إلا في ظلّ 
نظامٍ �سيا�س��يّ تعدّديّ ي�ضمن فر�صاً متكافئ��ةً للمواطنين لي�ؤلفوا �أحزاباً 
ل��وا �أفكاره��م بحريّ��ة،  �سيا�س��يّةً، وي��زوّدوا �أنف�س��هم بالمعلوم��ات، ويو�صِ
م��ن دون رقاب��ةٍ �أو تميي��ز. وه��ذه الحريّ��ة ينبغ��ي �أن تتجلّ��ى في العنا�صر 
الإجرائيّ��ة والقانونيّ��ة الت��ي تحك��م العمليّ��ة الانتخابيّة، كم��ا في الحقوق 
والحريّ��ات الت��ي تح��دّد البيئ��ة الديمقراطيّ��ة الأ�ش��مل )حريّ��ة التعبير، 
وحريّ��ة ال��ر�أي وال�ضم�ري، وحريّ��ة تكوين الجمعيّ��ات والتجمّع ال�س��لميّ، 

وحريّة الإعلام(.48

7.1. الأحزاب ال�سيا�سيّة 
دٌ ينظّم عمل الأحزاب ال�سيا�س��يّة، التي لا  لا يوج��د في لبن��ان قانونٌ مُدَّ
ي�أت��ي عل��ى ذكره��ا �أي�ضاً لا الد�س��تور ولا اتف��اق الطائف، بل �أُ�ش�ري �إليها 
�إ�ش��ارةً غ�ري مبا�ش��رةٍ فقط في المادّة 13 من الد�س��تور، الت��ي تكفل حريّة 
ت�أ�سي���س الجمعيّ��ات، وبالت��الي ح��قّ تنظي��م الأح��زاب ال�سيا�س��يّة. وعلى 
غرار الجمعيّات الأخرى التي لا تبغى الربح، تُكَم الأحزاب ال�سيا�س��يّة 

بقانون الجمعيّات العثمانّي العائد �إلى عام 1909.

زِد عل��ى ذل��ك �أن النظ��ام الانتخاب��يّ اللبن��انّي ج��رّد تقليديّ��اً الأح��زاب 
ال�سيا�س��يّة م��ن �أهميّته��ا. وعل��ى الرغ��م م��ن �أن البُن��ى الحزبيّ��ة ب��د�أت 
بتحدي��ث نف�س��ها من��ذ ع��ام 2005، دفع��ت البني��ة الطائفيّ��ة للنظامَ�ني 
ال�سيا�س��يّ والانتخاب��يّ بمعظ��م الق��ادة ال�سيا�س��يّين �إلى الاعتم��اد عل��ى 
ولاءاتهم الأُ�سَريّة الممتدّة، كما على �شبكات الولاء الطائفيّة والمناطقيّة، 

مةٍ وبرامج انتخابيّة. عو�ضاً من الاتّكال على هياكل حزبيّةٍ مُنظَّ

ولا يب��دو �أن قان��ون 2017 ي�ش��جّع عل��ى ح��دوث تغييراتٍ في ه��ذا الإطار، 
ذل��ك ب���أن توزي��ع المقاعد لا يزال قائم��اً على الانتماء الطائف��يّ. وما دام 
الإط��ار الطائف��يّ يبق��ى عل��ى حال��ه، م��ن الم�س��تبعد �أن تك�س��ب الأحزاب 

ال�سيا�سيّة التي تقدّم برامج انتخابيّةً �أيّ نفوذٍ يُذكَر.

ح، والمهل الزمنيّة، والحملة الانتخابيّة 7.2. عمليّة التر�شُّ
تنطل��ق الحمل��ة الانتخابيّ��ة قب��ل 90 يوم��اً عل��ى الأق��لّ من موع��د �إجراء 
الانتخابات، عند �إ�صدار مر�سوم دعوة الهيئات الناخبة، الذي ي�شير �إلى 
��حهم )المادّتان  المر�شّ��حين المحتملين ب�ضرورة البدء بتقديم طلبات تر�شُّ

42 و56(.

بعب��ارةٍ �أخ��رى، �أم��ام المر�شّ��حين المحتمل�ني 30 يوم��اً عل��ى الأق��لّ، �أي 
حت��ى انته��اء مدة الت�س��جيل، لإط�الق حملاته��م الانتخابيّة قب��ل �أن يتمّ 
��حهم ر�س��ميّاً. لكن �إذا اعتبرنا �أن �أيّ حملةٍ انتخابيّةٍ يجب �أن ت�ؤمّن  تر�شُّ
فر�ص��اً متكافئةً للمر�شّ��حين كي يو�صلوا �أفكاره��م �إلى المواطنين جميعاً، 

 ،25 الرقم  العام  التعليق  الإن�سان،  بحقوق  المعنيّة  المتّحدة  الأمم  لجنة  	�أنظر  48
الفقرات 14 و25 و26.

Ó يجب العمل على تحديد معايير الأهليّة التي لا تت�ضمّن �شرط �أن 	
بها  المعُتَرف  المذاهب  من  مذهبٍ  �إلى  مُنتَمين  المر�شّحون  يكون 
ر�سميّاً؛ وهذا يفتر�ض قيام نظامٍ انتخابيّ حيث الانتماء الدينيّ لا 

يكون �أ�سا�ساً لتوزيع المقاعد.
Ó �سون الحقّ في التر�شّح في الانتخابات 	 ينبغي �أن يُنَح المواطنون المجُنَّ

البرلمانيّة وغيرها من دون تمييزٍ بين ه�ؤلاء الذين ي�ستحقّون الجن�سيّة 
بموجب ميلادهم، وه�ؤلاء الذين يح�صلون عليها بطلب الجن�سيّة.

Ó يمكن النظر في ت�سمية �أع�ضاء بدلاء �إلى جانب المر�شّحين.	
Ó ينبغي �ألّ يُتَرك �أمرُ بتّ ما �إذا كان يجب ن�شر لوائح المر�شّحين، وفي 	

توقيت ن�شرها، لاجتهاد الحكومة.
Ó ب�إجراءات 	 المتعلّقة  الزمنيّة  المهل  ت�سل�سل  تو�ضيح  من  بدّ   لا 

ح. �سحب التر�شُّ
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وللمواطن�ني كي يتزوّدوا بحريّةٍ بالمعلومات حول هذه الأفكار، ف�إن وجود 
حهم، والتدقيق في  مر�شّ��حين يديرون حملاتٍ انتخابيّةً قبل ت�سجيل تر�شُّ

�أهليّتهم، من ��شأنه �أن ينطوي على خطر خداع الناخبين. 

ر �إطلاق الحمل��ة الانتخابيّ��ة مبك��راً ب�إتاحة المجال �أم��ام هيئة  وق��د يُ�ربَّ
الإ�ش��راف عل��ى الانتخابات لمراقب��ة الإنفاق الانتخابيّ ب�أ�س��رع ما يمكن، 
بي��د �أن �أيّ حمل��ةٍ انتخابيّ��ةٍ لا يجوز �أن تُطلَق �إلا بعد ت�س��جيل المر�شّ��حين 
كافّ��ة، وا�س��تنفاد كلّ �س��بل الانت�ص��اف المتُاح��ة له��م للطع��ن في قرارات 
رف���ض ت�س��جيلهم. �إن تخ�صي���ص وقتٍ غير متكافئٍ للمر�شّ��حين لإطلاق 
حملاته��م الانتخابيّ��ة لا يمك��ن النظر �إليه على �أنه تكلف��ةٌ مقبولةٌ لهدفٍ 
من�ش��ودٍ �آخر، مهما كان هذا الهدف م�شروعاً. فالقانون يجب �أن يف�صل 
��ح ع��ن الحمل��ة الانتخابيّ��ة، ويُكّ��ن هيئ��ة الإ�ش��راف على  عمليّ��ة التر�شُّ
الانتخابات من مراقبة النفقات التي يكابدها المر�شّ��حون قبل الانطلاق 

الر�سميّ للحملة الانتخابيّة.49

7.3. القيود المفرو�ضة على الحملات الانتخابيّة
دةً  ينبغ��ي عل��ى المحافظ�ني �أو القائمقام�ني �أن يعيّن��وا م�س��احاتٍ مُ��دَّ
للمر�شّ��حين لن�ش��ر موادّه��م الإعلانيّ��ة، لك��ن نظ��راً �إلى الاعتماد وا�س��ع 
النط��اق عل��ى المل�صقات الإعلانيّ��ة في لبنان، ربما لا يكون هذا ال�ش��رط 
قابلًا للتطبيق على �أر�ض الواقع، وخ�صو�صاً �أن القانون لا يمنح المر�شّحين 

�صراحةً حقّاً متكافئاً في الو�صول �إلى الم�ساحة الإعلانيّة )المادّة 76(.

ة، والمدار���س،  ولا يج��وز ا�س��تخدام المب��اني العامّ��ة، والجامع��ات الخا�صّ
ودور العب��ادة لإج��راء الحم�الت الانتخابيّ��ة، و�إن كان �ش��ائعاً القيام بها 
في ال�سابق في الجوامع والكنائ�س. يحظّر القانون �أي�ضاً توزيع المن�شورات 
�أو الم�س��تندات الأخ��رى في �أق�الم الاق�رتاع �أو بالق��رب منه��ا ط��وال ي��وم 
الانتخ��اب )الم��ادّة 77(، �إذ م��ن �ش���أن ذل��ك �أن ي��ردع نظريّ��اً مندوب��ي 
المر�شّ��حين ع��ن اجت��ذاب �أ�ص��وات الناخبين عل��ى �أبواب �أق�الم الاقتراع 
كما جرَت العادة �س��ابقاً. وجدير ذكره، في هذا الإطار، �أن بعثة الاتحاد 
الأوروب��ي لمراقب��ة انتخاب��ات 2009، كانت �أ�ش��ارت �إلى �أنه »رغم الحظر 
القان��ونّي، فق��د لوحظت م��واد دعائيّ��ة انتخابيّة �ضمن محي��ط �أكثر من 
40 بالمئ��ة م��ن �أق�الم الاق�رتاع و�أن�ش��طة انتخابيّة في 18 بالمئ��ة منها«.50 
هذا ويكون ر�ؤ�س��اء الأقلام م�س�ؤولين، طوال يوم الانتخاب، عن �إزالة كلّ 
الم��واد الدعائيّة من �أقلام الاق�رتاع )المادّة 94.3(، لكن ذلك لا ينطبق 

على الأماكن المجاورة قلم الاقتراع.

يُ�سمّى  ما  على   2014 لعام  التون�سي  الانتخابات  قانون  ين�صّ  المثال،  �سبيل  على  	49
»بمرحلة ما قبل الحملة الانتخابيّة«، التي تُمكّن الهيئة الانتخابيّة من تعقّب النفقات 

التي يكابدها المر�شّحون �أو يلتزموا بها قبل انطلاق الحملة الانتخابيّة ر�سميّاً.
الانتخابات  حول  الانتخابات  لمراقبة  الأوروبي  الاتحاد  لبعثة  النهائيّ  التقرير  	50

البرلمانيّة في 7 حزيران/يونيو 2009، �ص. 26.

8. القوانين المنُظّمة للإعلام
8.1. الم�شهد الإعلاميّ

يتميّ��ز الم�ش��هد الإعلام��يّ اللبن��انّي بحيويّت��ه وتنوّع��ه، وه��و ي�ض��مّ عدداً 
م��ن و�س��ائل الإعلام المطبوع��ة والإذاعيّ��ة، الأمر الذي يُتي��ح للمواطنين 
الو�ص��ول �إلى مروح��ةٍ وا�س��عةٍ م��ن الآراء. م��ع ذلك، يبقى ه���ؤلاء عر�ضةً 
لبيئةٍ �إعلاميّةٍ �شديدة الا�ستقطاب، ذلك ب�أن هذه التعدّدية تترافق جنباً 
�إلى جنب مع ا�ستقطابٍ للآراء على طول الخطوط الطائفيّة وال�سيا�سيّة، 
لأن الكثير من محطّات التلفزيون يملكها �أو �أ�سّ�سها �سيا�سيّون، و�أبرزها:

Ó رفيق 	 الأ�سبق  الوزراء  رئي�س  �أ�سرة  وتملكه  الم�ستقبل،  تلفزيون 
الحريري.

Ó مجل�س 	 رئي�س  �أ�سرة  وتملكها   ،)NBN( للإر�سال  الوطنيّة  ال�شبكة 
النوّاب نبيه برّي.

Ó قناة المنار، ويملكها حزب الله ويديرها.	
Ó اللبنانيّة 	 القوّات  �أ�سّ�ستها  وقد   ،)LBC( للإر�سال  اللبنانيّة  الم�ؤ�سّ�سة 

و�أدارتها �سابقاً.
Ó قناة الجديد، وقد �أ�سّ�سها الحزب ال�شيوعي اللبنانّي، ويملكها اليوم 	

تح�سين الخيّاط الذي كان يدعم »حركة ال�شعب« القوميّة العربيّة.
Ó قناة »�أو تي في« )OTV(، وتملكها �أ�سرة الجنرال مي�شال عون، رئي�س 	

التيّار الوطني الحرّ ال�سابق، ورئي�س الجمهوريّة الحالّي.
Ó �أ�سرة 	 وتملكها   ،)MTV( اللبنانيّة  في«  تي  »�أم  قناة  �أو  المرّ  تلفزيون 

غابرييل المرّ، المقرّب من القوّات اللبنانيّة وحزب الكتائب.
و�س��ط ه��ذه المروحة من و�س��ائل الإع�الم التي يهيمن عليها ال�سيا�س��يّون 
والطوائ��ف، لا تحظ��ى محطّ��ة تلفزيون لبنان الر�س��ميّة بجمهورٍ وا�س��ع، 
على عك���س القنوات الف�ضائيّ��ة، مثل الجزيرة، والعربيّة، وقناة فران���س 
24 الناطقة باللغة العربيّة، ومحطّة �س��كاي نيوز، التي تحظى بم�ش��اهدةٍ 

على نطاقٍ وا�سع.

8.2. الإطار التنظيميّ
�أدخل قانون 2017 تغييراتٍ طفيفةً على قانون 2008 في ما يتعلّق ب�سلوك 
و�س��ائل الإع�الم في الحم�الت الانتخابيّ��ة. فمن��ذ ع��ام 2008، تخ�ض��ع 
الدعاي��ة الانتخابيّ��ة لأنظم��ةٍ �صارمةٍ، لك��ن التحدّي الأ�سا�س��يّ يكمن في 
التطبي��ق الفعل��يّ لهذه الأنظمة. وي�س��تطيع المر�شّ��حون �ش��راء م�س��احاتٍ 
�صةٍ للإعلانات من �ش��ركات الإعلام الحا�صلة على ترخي�صٍ من  مخ�صّ
هيئ��ة الإ�ش��راف على الانتخابات لتقديم هذا الن��وع من الخدمات، علماً 

ب�أن قائمة الأ�سعار نف�سها تنطبق، في المبد�أ، على المر�شّحين كافّة.
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ف�ضلًا عن ذلك، يجب �أن تحمل المواد الدعائيّة �إ�شارةً �إلى �أنها �إعلاناتٌ 
م طلب��ات الإع�الن والم��واد ذات  انتخابيّ��ة، و�إلى الجه��ة المعُلِن��ة، ولا تُق��دَّ
رة �أو الإعلان��ات المطبوعة( �إلى �ش��ركة  ال�صل��ة )مث��ل الأ�ش��رطة الم�ص��وَّ
الإع�الن )الت��ي يمك��ن �أن تكون ر�س��ميّةً وخا�صةً كما ج��اء في المادّة 68( 
فح�س��ب، ب��ل �إلى هيئ��ة الإ�ش��راف على الانتخاب��ات �أي�ض��اً، وذلك قبل 3 
�أيّامٍ على الأقلّ من تاريخ الن�ش��ر المرغوب فيه. هذا ولا يحقّ لأيّ مر�شّ��حٍ 
تخ�صي���ص �أكثر م��ن 50 في المئة من نفقات��ه الإعلانيّة لو�س��يلةٍ �إعلاميّةٍ 
�أو �إعلانيّ��ةٍ واحدةٍ )الم��ادّة 8.�أ.71(، وهو من البنود المهمّة نظراً �إلى �أن 

عدداً من المر�شّحين تجمعهم روابط وثيقةٌ ببع�ض و�سائل الإعلام.

لك��ن قد تك��ون بع�ض ال�ش��روط تقييديّةً �إلى حد مفرط، مث��ل �ضرورة �أن 
يق��دّم المر�شّ��حون �أيّ �إعلانٍ �إلى هيئة الإ�ش��راف عل��ى الانتخابات قبل 3 
�أيّامٍ من تاريخ ن�شره، فقد ي�شكّل ذلك عائقاً �أمام المر�شّحين للا�ستجابة 
م ن�سخةٌ عن �أيّ طلبٍ �إعلانّي  للتطوّرات ب�سرعة. من العمليّ �أكثر �أن تُقدَّ
�إلى هيئ��ة الإ�ش��راف عل��ى الانتخابات م��ن دون تحديد مهل��ةٍ نهائيّة، ولا 
�س��يّما �أن القان��ون لا يعهد �إلى الهيئة بمهمّة مراجع��ة كلّ الإعلانات قبل 

ن�شرها علناً.

 8.3. ��صلاحيّات �إنفاذ القانون المنُاطة بهيئة الإ�شراف 
على الانتخابات

تم تو�س��يع �صلاحيّ��ات �إنف��اذ القان��ون الخا�ص��ة بهيئ��ة الإ�ش��راف عل��ى 
الانتخاب��ات �إلى ح��دٍ طفي��ف، بحيث �أ�صب��ح في مقدور الهيئ��ة الآن، على 
�صة للإعلانات والمتُاحة  �سبيل المثال، تحديد الم�ساحات الق�صوى المخُ�صَّ
للحم�الت الانتخابيّ��ة، وتوقيته��ا )الم��ادّة �أ.71 وج.71(. كذل��ك، �أ�صب��ح 
القان��ون ين���صّ �صراح��ةً عل��ى �ض��رورة �أن ت�ضم��ن هيئة الإ�ش��راف على 
الانتخاب��ات الو�ص��ول المتكافئ للمر�شّ��حين �إلى و�س��ائل الإع�الم )المادّة 
71.ج(، ناهي��ك ب�أن للهيئة �صلاحيّة �إ�صدار التو�صيات الملُزِمة للإعلام 
)الم��ادّة 72.2(، وه��ي �صلاحيّ��ةٌ تُ�ض��اف �إلى �صلاحيّات �إنف��اذ القانون 
المعُطاة للهيئة بموجب المادّتَين 72 و81 )المادّتان 75 و76 �سابقاً(. تجدر 
الإ�ش��ارة �إلى �أن �صلاحيّ��ات �إنفاذ القانون مُنِحَ��ت للهيئة ل�ضمان التقيّد 
بالقواع��د المنُظّم��ة لا�س��تطلاعات ال��ر�أي )الم��ادّة 81.2(. وم��ع �أن هذه 
ال�صلاحيّ��ات تمثّ��ل خط��وةً �إيجابيّةً �إلى الأم��ام، يبق��ى �أن ننتظر لنرى 

كيف �ست�ستخدمها هيئة الإ�شراف على الانتخابات في الممار�سة.

8.4. موجبات الحياد المفرو�ضة على الإعلام الر�سميّ والخا�ص
يفر���ض القان��ون الجدي��د عل��ى الإع�الم الر�س��ميّ، كما في ع��ام 2008، 
الت��زام الحي��اد بحيث »لا يجوز له �أو لأيّ من �أجهزت��ه �أو موظّفيه القيام 
��ر ب�أن��ه يدعم مر�شّ��حاً �أو لائحةً على ح�س��اب  ب���أيّ ن�ش��اطٍ يمك��ن �أن يُف�سَّ
مر�شّ��حٍ �آخر �أو لائحةٍ �أخرى« )المادّة 73.4(. في بلدانٍ �أخرى، لا يُطلَب 
م��ن و�س��ائل الإع�الم الر�س��ميّة �إلا تغطي��ة الحم�الت الانتخابيّ��ة تغطيةً 
تتميّز بالتوازن والإن�صاف بوجه عام، وهو معيارٌ يتيح بثّ الآراء الناقدة 

�أو الإيجابيّ��ة، بم��ا �أن كلّ م��ا يتطلّب��ه ه��و تحقي��ق توازنٍ ع��ام في التغطية 
الإعلاميّة. لذا، ينبغي �إلزام و�سائل الإعلام الر�سميّة ب�ضمان التوازن 
والإن�ص��اف ب�ش��كلٍ عام لدى تغطية الحم�الت الانتخابيّة، بدلًا من �أن 
تقييده��ا بواج��ب الحي��اد في المعن��ى ال�ضيّق له، والذي ق��د يثقل كاهلها 

دة النطاق بدقّةٍ. بقواعد لي�ست مُدَّ

عل��ى نح��وٍ مماثلٍ، يطل��ب القانون من و�س��ائل الإع�الم الخا�صة مراعاة 
»مبد�أ الا�س��تقلاليّة« �أثناء الحملات الانتخابيّ��ة، و«التفريق الوا�ضح بين 
الوقائع والحقائق من جهةٍ وبين الآراء والتعليقات من جهةٍ �أخرى، وذلك 
في مختلف ن�ش��راتها الإخباريّة �أو برامجها ال�سيا�س��يّة« )المادّة 74.1(. 
لكن ما لي���س وا�ضحاً هو لماذا ينطبق هذا ال�ش��رط على الإعلام الخا�ص 
؛ فالحقائق الإعلاميّة  فقط، �أو كيف يمكن �أن يكون �أكثر من مجرّد تمنٍّ
نادراً ما يجري ف�صلها عن تف�س�رياتها، وبالتالي من الم�س��تبعد �أن تُطبَّق 
ه��ذه »القاع��دة«. يج��ب �أن يعتم��د القان��ون �صياغ��ةً �أك�ثر توازن��اً في ما 
ع الإعلام الر�س��ميّ والخا�ص  يتعلّق بهذه الم�س��ائل، كما ينبغي �أن يُخ�ضِ
التغطي��ة الإعلاميّ��ة  ال�س��واء للموجب��ات نف�س��ها في م��ا يخ���صّ  عل��ى 

للحملات الانتخابيّة.

�إ�ضافةً �إلى ذلك، تحظّر المادّة 74 من القانون على كلّ من و�سائل الإعلام 
الخا�صة )لا و�س��ائل الإعلام المرئيّ والم�س��موع فقط كما في المادّة 68 من 
قان��ون 2008(، والمر�شّ��حين، ولوائح المر�شّ��حين، الانخراط في مجموعة 
�أن�ش��طةٍ غير م�ش��روعةٍ مُفنّدةٍ في خم���س فقرات فرعيّة، و�أبرزها: القدح 
وال��ذمّ، والت�ش��هير، والتحري���ض عل��ى الكراهي��ة �أو العن��ف، والترهي��ب، 
والر�ش��وة، والتزيي��ف... �إلخ. لك��ن اللافت للنظر �أن ه��ذه التوجيهات لا 
تنطبق على و�سائل الإعلام الر�سميّة، ف�ضلًا عن �أن الأن�شطة المحظورة، 
عل��ى غ��رار »تحريف المعلومات �أو حجبها �أو تزييفها �أو حذفها �أو �إ�س��اءة 
عر�ضه��ا«، ه��ي عامّةٌ ج��دّاً تُ�صعّب عل��ى الإعلام توقّع العواق��ب التي قد 
تت�أتّ��ى عن فعلٍ ما، وبالتالي تنظيم �س��لوكه بن��اءً على ذلك؛ فاللجوء �إلى 
»حذف المعلومات«، على �س��بيل المثال، هو �إجراءٌ �ش��ائعٌ كثيراً في الإعلام 
لأغرا���ضٍ تحريريّ��ة. زِد عل��ى ذل��ك �أن القان��ون يُل��زِم و�س��ائل الإع�الم 
بالتدقي��ق في الإعلانات المدفوعة للمجموعات ال�سيا�س��يّة قبل بثّها، وهو 
م��ا ي�رتك مجالًا وا�س��عاً للج��دل. يج��ب �أن يع�رّب القانون ع��ن الموجبات 
المفرو�ضة على و�سائل الإعلام تعبيراً وا�ضحاً، كي تكون هذه الأخيرة 

قادرةً على توقّع العواقب التي قد تنتج عن فعلٍ ما. 

تن�صّ المادّة 72.5 على �أن هيئة الإ�ش��راف على الانتخابات تقرّر ما �إذا 
كانت �إطلالات المر�شّ��حين الإعلاميّة على القنوات الف�ضائيّة تُعدّ �إعلاناً 
انتخابيّاً بح�سب �أهميّتها. ولم تكن هيئة الإ�شراف عام 2008 تتمتّع ب�أيّ 
�صلاحيّ��ةٍ »لتخ�صي���ص« الم�س��احات الإعلانيّ��ة، �أما هيئة الإ�ش��راف على 
الانتخاب��ات فه��ي م�س���ؤولةٌ الآن عن تحديد الم�س��احات الق�ص��وى المتُاحة 
للمر�شّ��حين في كلّ و�س��يلةٍ �إعلاميّ��ة. م��ع ذل��ك، يبقى تطبيق ه��ذا الأمر 
�صعباً، نظراً �إلى �أن الأنظمة اللبنانيّة لا تنطبق على الخارج، والمفاو�ضات 
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مع �ش��ركات الإعلام الأجنبيّة في �ش���أن كلّ حالةٍ على حدة لي�ست واقعيّة. 
وبم��ا �أن الن�ش��رات الإخباريّ��ة الأجنبيّ��ة الت��ي تتناول مر�شّ��حاً م��ا لا تقع 
كلّه��ا �ضمن هذا الموجب، فقد يكون من الجدير �إلزام المر�شّ��حين بعدم 
ا�س��تخدام الإع�الم الأجنب��يّ ع��ن ق�ص��دٍ لأغرا���ضٍ ترويجيّ��ةٍ �أو بع��دم 

�شراء الم�ساحات الإعلانيّة في الخارج.

8.5. المنازعات الإعلاميّة
يحدّد القانون م�س��ار العمل المتُاح لهيئة الإ�ش��راف على الانتخابات لدى 
ر�صده��ا مخالف��ةً لأنظمة الإع�الم الخا�صة بالحم�الت الانتخابيّة، ومع 
ذلك، لا يزال غير وا�ضحٍ ما �إذا كان في مقدور المر�شّحين �أو اللوائح رفع 
ال�ش��كاوى �إلى الهيئ��ة، و�إذا كان ذلك ممكناً، م��ا هي المهل الزمنيّة لهذه 

ال�شكاوى.

بع��د �أن تر�ص��د الهيئ��ة المخالف��ة المرُتكَب��ة، يمكنه��ا �أن تُ�ص��دِر تحذي��راً 
للو�س��يلة الإعلاميّ��ة المعنيّ��ة، �أو تُلزِمها بن�ش��ر اعتذارٍ، �أو ت�ش�رتط عليها 
من��ح حقّ الردّ للطرف المت�ضرّر. ت�س��تطيع الهيئة �أي�ضاً �أن تُيل الق�ضيّة 
�إلى محكم��ة المطبوع��ات، الت��ي ه��ي مخوّل��ة فر���ض غرام��ةٍ ماليّ��ةٍ عل��ى 
الو�سيلة الإعلاميّة، �أو وقفها عن العمل جزئيّاً لثلاثة �أيّامٍ، �أو كلّيّاً لثلاثة 

�أيّامٍ �إذا تكرّرت المخالفات )المادّة 81(.

�أما الطرف المت�ضرّر في�ستطيع �أن ي�شتكي لدى المدّعي العام، الذي يعمَد 
بدوره �إلى مقا�ضاة الو�سيلة الإعلاميّة المخُالِفة �أمام محكمة المطبوعات، 
�أو يرف��ع دع��وًى بمبادرةٍ من��ه �أمام هذه الأخ�رية، التي عليه��ا �أن تُ�صدِر 
قرارها في مهلة 24 �س��اعة. ويمكن المدّعي العام وو�س��يلة الإعلام المعنيّة 
ا�س��تئناف القرار �أمام محكمة التمييز )محكمة الا�ستئناف وفقاً لقانون 

عام 2008(. 

�صحيح �أن الأُطُر الزمنيّة الق�صيرة لت�سوية ال�شكاوى الإعلاميّة هي �سمةٌ 
�إيجابيّ��ةٌ )ذل��ك ب�أنها تُنّ��ب تداخل خطوات حلّ النزاع��ات المتعاقبة(، 
لك��ن ثمّ��ة م�ش��كلةٌ في �إتاح��ة �س��بلٍ متع��دّدةٍ لرف��ع ال�ش��كوى والانت�ص��اف 
للأط��راف الم�ش��تكية كم��ا في ه��ذه الحال��ة، لم��ا ق��د يت�س��بّب ب��ه ذلك من 
ارتب��اك. وهك��ذا، �إذا ما �أردنا تجنّب البحث ع��ن �أف�ضل جهةٍ للتقا�ضي، 
فيجب �أن يكون وا�ضحاً ما هي الحالات التي ت�س��تدعي مقا�ضاةً جنائيّةً. 
ينبغي �أن ي�ضمن القانون النظر �سريعاً وبفاعليّةٍ في ال�شكاوى المتعلّقة 
بع��دم الامتث��ال لأنظم��ة الإعلام الخا�صة بالحم�الت الانتخابيّة، عبر 

�آليّاتٍ ق�ضائيّةٍ لا تكون عبارةً عن مفا�ضلةٍ بين المحاكم.

له��ذه الغاي��ة، لا بدّ م��ن تو�ضيح المبّرر الكامن وراء الم��ادّة 82، التي تُتيح 
للأ�ش��خا�ص الزع��م ب�أنه��م ت�ض��رّروا من ج��رّاء واحدةٍ م��ن »المخالفات« 
المذك��ورة �أع�اله )عل��ى افترا�ض �أنه��ا ت�ش�ري �إلى المخالف��ات المدُرَجة في 
المادّة 81(، �إذ لا يمكن ال�س��عي وراء الانت�صاف �أو التعوي�ض لأفعالٍ غير 

م�شروعةٍ نتجت عن �أفعال ال�شخ�ص نف�سه.

Ó هيئة 	 تمكين  �سيتمّ  كان  �إذا  ما  في  الرئي�س  التحدّي  يكمن 
الإعلام  �أنظمة  لإنفاذ  يجب  كما  الانتخابات  على  الإ�شراف 
موارد  بع�ضها  يتطلّب  والتي  الانتخابيّة،  بالحملات  المرتبطة 

وا�ستجابةً عالية.  كبيرةً 
Ó يجب �إي�ضاح الأحكام التي تُيّز بين الإعلام الر�سميّ والخا�ص 	

والتحري�ض  والت�شهير،  والذمّ،  القدح  )مثل  الم�سائل  بع�ض  في 
على الكراهية �أو العنف، وغير ذلك من الخطاب غير الم�شروع، 
�ألا  ينبغي  كما  »الحياد«(.  واجب  لنطاق  دة  المحُدَّ الأنظمة  �أو 
ب�إجبارها  الإعلام  و�سائل  على  معقولٍ  عب�أً غير  القانون  يفر�ض 

دة النطاق.   على التقيّد بقواعد غير مُدَّ
Ó الإعلام 	 ا�ستخدام  بعدم  المر�شّحين  �إلزام  في  النظر  يتعيّ 

�أو بعدم �شراء الم�ساحات  الأجنبيّ عن ق�صدٍ لأغرا�ضٍ ترويجيّةٍ 
الإعلانيّة في الخارج. فمن ��شأن ذلك �أن يحول، على الأقلّ، دون 

ا�ستخدام الإعلام الأجنبيّ عمداً في الحملات الانتخابيّة.
Ó ينبغي �أن ي�ضمن القانون النظر �سريعاً وبفاعليّةٍ في ال�شكاوى المتعلّقة 	

بعدم الامتثال لأنظمة الإعلام الخا�صة بالحملات الانتخابيّة، عبر 
�آليّاتٍ ق�ضائيّةٍ لا تكون عبارةً عن مفا�ضلةٍ بين المحاكم.

9. تمويل الحملات الانتخابيّة

ثمّة قيودٌ على �إنفاق المر�شّحين، و�ضوابط على م�صادر التمويل لأغرا�ضٍ 
ترويجيّة، علماً ب�أن المال �أدّى دوراً كبيراً الانتخابات اللبنانيّة، والمراقبون 
انتقدوا غياب الأنظمة في هذا المجال. وقد احتوى الف�صل الخام���س من 
لةٍ حول تمويل الحم�الت الانتخابيّة، في  قان��ون 2008 على �أح��كامٍ مُف�صَّ
ح�ني ع��دّل قان��ون 2017 هذه الأح��كام تعديلًا طفيفاً بتو�سّ��عه في و�صف 

عمليّة المراجعة الق�ضائيّة لح�سابات الحملات الانتخابيّة.

9.1.  �سقف الإنفاق الانتخابيّ 
�ألزم القانون ال�سابق المر�شّحين بفتح ح�سابٍ م�صرفّي واحدٍ لكلّ التبّرعات 
والنفقات الانتخابيّة، وعدم �إنفاق �أكثر من 150 مليون ليرةٍ لبنانيّةٍ )�أي 
نح��و 82،000 يورو( لكلّ عمليّةٍ انتخابيّةٍ، �إ�ضافةً �إلى مبلغٍ يُثبّته مجل���س 
الوزراء بناءً على تو�صية وزارة الداخليّة والبلديّات، وبالت�ش��اور مع هيئة 
الإ�شراف على الانتخابات )المادّة 61(. وكان هذا المبلغ الإ�ضافي ي�ستند 
لين في كلّ دائرةٍ، ويعتمد بالتالي على حجم كلّ  �إلى عدد الناخبين المُ�سجَّ
دائ��رة، وق��د �أ�ضاف �إلي��ه القانون الجدي��د 5.000 ل�ريةٍ لبنانيّةٍ )75.2 
ل، حتى �إنه �أتاح مزيداً من المرونة، �إذ �أ�صبح  يورو( عن كلّ ناخبٍ مُ�س��جَّ
بالإم��كان �إع��ادة النظ��ر في المبل��غ في كلّ انتخاب��اتٍ ا�س��تناداً �إلى الحالة 
الاقت�صاديّ��ة. ولئ��ن كان��ت ه��ذه المرون��ة م�ش��روعة، يبق��ى �أن ن��رى كيف 
��ر وتُطبَّق من دون احتمال حدوث �س��وء ا�ستعمال. وين�صّ القانون  �ستُف�سَّ
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على �أن »�إعادة النظر« في المبلغ الإ�ضافي عند افتتاح الحملة الانتخابيّة، 
ولكن��ه لا يق�ض��ي ب�ضرورة اتّخاذ قرارٍ قبل افتت��اح الحملة الانتخابيّة. لا 
بدّ �إذاً من تحديد المبلغ الأق�صى الذي يمكن �أن ينفقه المر�شّحون على 

حملاتهم الانتخابيّة قبل بداية الحملة الانتخابيّة.

9.2.  م�صادر التمويل الم�سموح بها
يج��وز للمر�شّ��حين �أن ينفق��وا »ماله��م الخا���ص« )بم��ا في ذل��ك الم��وارد 
الأُ�سَريّة(، ويح�صلوا على التبّرعات �أو الم�ساهمات من �أ�شخا�صٍ لبنانيّين 
طبيعيّ�ني ومعنويّين، ولكن لا يجوز لهم �أن يقبلوا الم�س��اهمات من دولٍ �أو 
�أ�شخا�صٍ �أجانب طبيعيّين �أو معنويّين. �أما التقديمات العينيّة �أو النقديّة 
�أو عل��ى �ش��كل »ا�ش�رتاكات« )م�س��تحقّات حزبيّ��ة( فتُعت�رَب م�س��اهماتٍ 
انتخابيّة، على عك���س عم��ل المتطوّعين. هذا ولا يحقّ للمر�شّ��حين القيام 
بالتبّرع��ات �أو تق��ديم الخدم��ات �إلى الناخب�ني �أو المنظّم��ات �أثناء فترة 

الحملة الانتخابيّة )المادّة 62(.

م��ة �إلى �أح��د المر�شّ��حين �أو اللوائ��ح ف�ال يج��وز �أن  �أم��ا الم�س��اهمات المقُدَّ
تتخطّ��ى ن�س��بة 50 في المئ��ة م��ن مجم��وع الم�س��اهمات الت��ي يتلقّاها ذلك 
المر�شّ��ح �أو تل��ك اللائح��ة )المادّة 80.5(، وهو �ش��رطٌ جدي��دٌ يحول دون 
��فٍ على م��وردٍ واح��دٍ للتموي��ل، مع ما  اعتم��اد المر�شّ��حين عل��ى نح��وٍ مكثَّ
ينطوي عليه ذلك من خطر وقوع تواط�ؤ ما. ويبقى ال�س���ؤال ما �إذا كانت 
هيئة الإ�ش��راف على الانتخابات �س��تتمكّن من تعقُّب من�ش���أ الم�س��اهمات، 
��م ه��ذه الم�س��اهمات �إلى  �أو كي��ف �س��تفعل ذل��ك، وخ�صو�ص��اً ح�ني تُق�سَّ
م�س��اهماتٍ �أ�صغ��ر حجماً به��دف �إخفاء م�صدرها الم�ش�رتك. �إن تحقيق 
ذلك يتطلّب �آليّاتٍ متطوّرةً لمراقبة الإنفاق، وبالتالي موارد كافية، وهما 

غير مُتاحَين.

9.3. �آليّات مراقبة الإنفاق
من��ح القان��ون ال�س��ابق هيئ��ة الإ�ش��راف �صلاحيّ��ة التدقيق في ح�س��ابات 
��ة بحملاته��م الانتخابيّ��ة في �أيّ وقت، �أم��ا قانون عام  المر�شّ��حين الخا�صّ
2017 فن�صّ على واجب �أن يرفع مدقّقو الح�سابات المعتمدون للمر�شّحين 
تقارير �ش��هريّةً لهيئة الإ�شراف على الانتخابات تُبيَّ فيها النفقات كافّة 
الت��ي وفّره��ا المر�شّ��حون �أثن��اء الحمل��ة الانتخابيّ��ة )الم��ادّة 63(؛ وه��ذا 

الحكم الجديد قد يُ�سهّل عمل هيئة الإ�شراف على الانتخابات.

في مقاب��ل ذل��ك، لم يَعُد القانون يذكر ما �إذا كانت هيئة الإ�ش��راف على 
الانتخاب��ات لا ت��زال ق��ادرةً عل��ى ت�ألي��ف لج��انٍ خا�ص��ةٍ لم�س��اعدتها على 
الإ�ش��راف عل��ى تقيّ��د المر�شّ��حين ب�أنظم��ة تموي��ل الحم�الت الانتخابيّة. 
فلي���س وا�ضح��اً م��ا �إذا كان ذل��ك مُدرَجاً �ضمن��اً في الوظيفة الإ�ش��رافيّة 
د في المادّة  دة في المادّة 19، �أو في تفوي�ض ال�صلاحيّات المحُدَّ العامّة المحُدَّ
22. في الممار�س��ة، �أن�ش���أت هيئ��ة الإ�ش��راف عل��ى الانتخاب��ات حتّ��ى الآن 
لجنتَ�ني )واح��دة قانونيّة و�أخ��رى �إعلاميّ��ة(، ولكنهما ت�ضمّ��ان �أع�ضاء 

الهيئ��ة جميعه��م، ما يعن��ي �أن هاتَين اللجنتَين لي�س��تا هيئتَ�ني فرعيّتَين، 
بل �إن هيئة الإ�ش��راف على الانتخابات تتولّ النظر، ب�صفةٍ مختلفةٍ، في 

دة. مجموعةٍ من الم�سائل المحُدَّ

ل��ةً ع��ن حملاته��م  ويج��ب �أن يُق��دّم المر�شّ��حون بيان��اتٍ ح�س��ابيّةً مُف�صَّ
الانتخابيّ��ة لك��ي تُدقّ��ق فيه��ا هيئ��ة الإ�ش��راف عل��ى الانتخاب��ات في مهلة 
�ش��هرٍ من موع��د �إجراء الانتخاب��ات )المادّت��ان 19.6 و64(، في حين �أن 
��دة لأحكام تموي��ل الحملات تخ�ضع لغرامةٍ �أو للحب���س  المخالف��ات المتُعمَّ

لمدّةٍ �أق�صاها 6 �أ�شهر.

�أم��ام هيئ��ة الإ�ش��راف عل��ى الانتخابات مهل��ة 30 يوماً للنظ��ر في بيانات 
الح�سابات التي ا�ستلمتها من المر�شّحين، ويحقّ لها �أن تطلب من المر�شّح 
�إج��راء ت�صحيح��اتٍ قبل اتّخاذ قرارها ورفعه �إلى المجل���س الد�س��توريّ. 
و�إذا قرّرت الهيئة رف�ض البيان، فعليها �أن تُبلِغ رئي�س المجل�س الد�ستوريّ 
ل �إلى قرارٍ، فيُعتبَ البيان  ورئي�س مجل�س النوّاب بذلك، �أما �إذا لم تتو�صّ

مُوافَقاً عليه.

لا �ش��كّ في �أن ه��ذه الأح��كام كلّه��ا ت��دلّ على �إح��راز تقدّمٍ عل��ى القانون 
ال�س��ابق، ولكنه��ا لا تغطّ��ي جوان��ب �أخ��رى مهمّ��ة، �إذ ينبغ��ي �أن ي�ض��مّ 
القانون، على �سبيل المثال، بنداً يتعلّق بتبعات قرار الرف�ض التي قد ت�ؤثّر 
في نتيج��ة الانتخاب، �إذا كانت البيانات الح�س��ابيّة المرفو�ضة عائدةً �إلى 
مر�شّ��حٍ مُنتخَب. فهل يجوز مثلًا �أن يبقى مر�شّ��حٌ رُفِ�ضَ بيانه الح�س��ابيّ 
في من�صب��ه؟ ف�ض�اًل ع��ن ذل��ك، ينبغ��ي �أن يح��دّد القان��ون للمجل���س 
الد�ستوريّ مهلةً زمنيّةً للنظر في الا�ستئنافات، فهو لا ي�أتي على ذكر �أيّ 
�أحكامٍ حول عمليّة الا�س��تئناف، ومُهلها الزمنيّة، وكيفيّة ت�أثير القرارات 
التي يتّخذها المجل�س الد�ستوريّ كملاذٍ �أخيٍر على نتيجة الانتخابات.51

الخا�ص��ة  المر�شّ��حين  ح�س��ابات  تُن�شَ��ر  �أن  ينبغ��ي  ذل��ك،  �إلى  �إ�ضاف��ةً 
ب�إنفاقهم الانتخابيّ حر�صاً على �شفافيّة العمليّة الانتخابيّة، ولا �شيء 
يمن��ع هيئة الإ�ش��راف عل��ى الانتخابات من اعتماد ه��ذا الإجراء بو�صفه 

ممار�سةً جيّدة.

با�ستطاعة  �أن  على  الد�ستوريّ  بالمجل�س  المتعلّق  القانون  من   31 المادّة  تن�صّ  	51
المر�شّحين الخا�سرين الطعن في نتائج الانتخابات �أمام المجل�س الد�ستوريّ، الذي 
ويدعو  الأخيرة  هذه  يبطل  �أو  الانتخابات  في  �آخر  مر�شّحٍ  فوز  عن  يُعلِن  �أن  يمكن 
المجل�س  كان  �إذا  ما  وا�ضحاً  ولي�س   .)2.12 الق�سم  )�أنظر  فرعيّةٍ  انتخاباتٍ  �إلى 
الد�ستوريّ قادراً على اتّخاذ قرارتٍ مماثلةٍ في ما يتعلّق برف�ض البيانات الح�سابيّة 

الخا�صة بالحملات الانتخابيّة.



I  46 تقييم الإطار الانتخابي اللبناني

Ó لةً حول 	 �أدخل قانونا الانتخاب لعامَي 2008 و2017 قواعد مُف�صَّ
التمويل،  للمر�شّحين، و�ضوابط على م�صادر  النفقات الانتخابيّة 
بينما �أو�ضح القانون الجديد نظام الاخت�صا�ص الذي ي�سري على 
�إلى  المر�شّحين  من  المرفوعة  الح�سابيّة  البيانات  مراجعة  عمليّة 

هيئة الإ�شراف على الانتخابات.
Ó يبقى �أن ننتظر لنرى �إذا كان �سيجري تمكين هيئة الإ�شراف على 	

التقيّد بالأنظمة الخا�صة بالإنفاق  الانتخابات كما يجب ل�ضمان 
يتطلّب  الانتخابيّة  الم�ساهمات  م�صادر  تعقّب  �أن  بما  الانتخابيّ، 

�آليّاتٍ متطوّرةً لمراقبة الإنفاق وموارد ملائمة.
Ó يجب �أن يحدّد القانون للمجل�س الد�ستوريّ مهلةً زمنيّةً للنظر في 	

الا�ستئنافات المتعلّقة برف�ض هيئة الإ�شراف على الانتخابات بياناً 
ح�سابيّاً انتخابيّاً. وعليه �أن ي�شرح �أي�ضاً عمليّة الا�ستئناف، ومُهلها 
الد�ستوريّ  المجل�س  يتّخذها  التي  القرارات  ت�ؤثّر  وكيف  الزمنيّة، 

كملاذٍ �أخيٍر على نتيجة الانتخابات.
Ó قبل 	 �إنفاقه  للمر�شّحين  يحقّ  الذي  الأق�صى  المبلغ  تحديد  يتعيّ 

البدء بالحملة الانتخابيّة.
Ó لا بدّ من ن�شر البيانات الح�سابيّة بعدما تدقّق هيئة الإ�شراف على 	

ال�شفافيّة  لإ�ضفاء  وذلك  فيها،  الد�ستوريّ  والمجل�س  الانتخابات 
على العمليّة الانتخابيّة.

تجدر الإ�شارة �إلى �أن القانون لا يتناول في �أيّ من �أحكامه م�س�ألة اختيار 
المب��اني الت��ي يجب اتّخاذها �أق�المَ الاقتراع، علماً ب���أن مراقبي الاتحاد 
الأوروبي لفتوا النظر، عام 2005، �إلى ا�س��تخدام عددٍ من الأماكن غير 

الملائمة، مثل مراكز ال�شرطة ودور العبادة.

�إ�ضاف��ةً �إلى ذل��ك، �إن ع��ادة ت�س��جيل الناخب�ني وعائلاته��م في الدائ��رة 
�سةً  التي ينحدّرون منها، هي عادةٌ را�س��خةٌ منذ �أمدٍ طويل، ولي�س��ت مُكرَّ
عون على �أقلام  بالتحدي��د في قان��ون الانتخاب، ناهيك ب�أن الناخبين يُوزَّ
الاق�رتاع وفق��اً لمذهبه��م وعائلته��م وجن�س��هم، بحي��ث �إن ثم��ة �صن��دوق 
اق�رتاعٍ للرج��ال و�آخ��ر للن�س��اء. وه��ذا الإج��راء لا يج�رب الناخب�ني على 
قطع م�س��افاتٍ غير �ضروريّةٍ يوم الانتخاب فح�س��ب، بل يُ�سهّل �أي�ضاً على 
المر�شّح �أو مندوبي الأحزاب مراقبة خيارات الناخبين و�أُ�سَرهم برمّتها.

10.2. يوم الانتخاب
تُ��رى الانتخابات في يوم �أحدٍ واحدٍ من ال�س��اعة ال�س��ابعة �صباحاً حتى 
ال�س��ابعة م�س��اءً )الم��ادّة 87(، مع العلم ب���أن انتخاب��ات 2009 البرلمانيّة 
كان��ت �أوّل انتخاب��اتٍ تُ��رى بع��د الح��رب في ي��ومٍ واحدٍ )الم��ادّة 80 من 
القان��ون ال�س��ابق(. وكان��ت الانتخابات ال�س��ابقة ق��د �أُجريَت في مختلف 
المحافظ��ات في �آح��ادٍ متتالي��ةٍ، وه��و �أم��رٌ يط��رح، في جملة �أم��ورٍ �أخرى، 

تحدّي الحفاظ على �أمن �صناديق الاقتراع.

10.3. التعريف عن هويّات الناخبين
يمكن الناخبين الاقتراع ب�إبراز بطاقة هويّتهم �أو جواز �سفرهم، اللذين 
يج��ري التثبّ��ت منهم��ا في لوائح ال�ش��طب )الم��ادّة 95(. ولم تَعُد بطاقات 
الانتخاب التي كانت وزارة الداخليّة والبلديّات قد �أ�صدرتها، والتي كان 

�سهلًا تزويرها، مُ�ستخَدمةً منذ عام 2008 .52

تن���صّ الم��ادّة 84 عل��ى ا�س��تخدام البطاق��ة الإلكترونيّ��ة الممُغنَطة )وهي 
دة للهويّة( في  بطاق��ة ذات �ش��ريطٍ مُغنَطٍ تحتوي على المعلوم��ات المحُدِّ
الانتخابات في الم�ستقبل، �شرط �أن يوافق مجل�س الوزراء على ا�ستخدامها 
ب�أكثريّ��ة الثلثَ�ني. وفي الواق��ع، من غ�ري المعت��اد �إطلاقاً �أن يرب��ط قانون 
انتخ��ابٍ انطباق �أحكامه ب�ش��رط تمرير قانونٍ �آخ��ر، و�أن يُحدّد الأغلبيّة 

المطلوبة لتمريره.

لين من حقّهم في الت�صويت  52	 قبل عام 2008، حُرِم عددٌ كبيرٌ من الناخبين الم�ؤهَّ
الناخبين  بطاقات  �إ�صدار  �آليّات  عن  الناجم  وال�شفافيّة  الفاعليّة  انعدام  ب�سبب 

وتوزيعها.

10. الاقتراع
10.1. �أقلام الاقتراع

الاق�رتاع جغرافيّ��اً  �أق�الم  لتوزي��ع  معاي�ري مو�ضوعيّ��ةً  القان��ون   يُ��درِج 
)المادّة 85(:

Ó لين 100-400 قلم اقتراعٍ واحد.	 يكون لكلّ قريةٍ عدد ناخبيها المُ�سجَّ
Ó في المبد�أ، يمكن رفع عدد الناخبين �إلى 400 لكلّ قلم اقتراع، ولكن 	

»�إذا اقت�ضت ذلك �سلامة العمليّة الانتخابيّة«، فيمكن رفع العدد �إلى 
لٍ لا �أكثر لكلّ قلم اقتراع )بدلًا من 800 في القانون  600 ناخبٍ مُ�سجَّ

ال�سابق(.
Ó يكون لكلّ مركز اقتراعٍ 20 قلم اقتراعٍ لا �أكثر.	

تُن�شَر لائحة �أقلام الاقتراع قبل 10 �أيّامٍ على الأقلّ )بدلًا من 30 يوماً في 
القانون ال�سابق( من تاريخ �إجراء الانتخابات )المادّة 85(.

اق�رتاعٍ  قل��م   5.875 �إن�ش��اء   ،2005 ع��ام  انتخاب��ات  في  �سُ��جّل  وق��د 
لًا، �أي م��ا معدّل��ه 512 ناخب��اً ل��كلّ قل��م  ل��ـ3.007.261 ناخب��اً مُ�س��جَّ
اق�رتاع، في ح�ني �أُن�شِ��ئ، في انتخاب��ات ع��ام 2009، 5.181 قل��م اقتراعٍ 
لًا، �أي ما معدّله 629 ناخباً في المتو�سطّ لكلّ  لـ3.257.243 ناخباً مُ�سجَّ

قلم اقتراع.
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في جمي��ع الأحوال، �إن �إدخال البطاق��ة الممُغنَطة يطرح تحدّيات جدّيةً، 
لي�س �أقلّها القدرة اللوج�ستيّة على التخطيط لكيفيّة الح�صول على هذه 
البطاق��ة، واختباره��ا، وتقييمها، والم�صادقة عليها، وتوفيرها لأكثر من 
3 ملاي�ني ناخ��بٍ �ضمن �إطارٍ زمن��يّ �ضيّقٍ جداً، ناهي��ك بكيفيّة تعريف 
الناخب�ني به��ا وتدريب م�س���ؤولي الانتخابات على ا�س��تخدامها. والواقع 
�أن ال�صعوب��ات في ت�س��ليم بطاق��ات الهويّ��ة العاديّة وجوازات ال�س��فر في 
الانتخاب��ات ال�س��ابقة، هي خير حجّ��ةٍ يمكن الا�س��تناد �إليها للاعترا�ض 
عل��ى اعتم��اد البطاق��ات الممُغنَط��ة. ل��ذا، في معالج��ة الم�س��ائل العمليّة، 
يجب �أن يحر�ص الم�شرّعون على �ضرورتَين، هما �سريّة الاقتراع ونزاهة 
النتائ��ج، ه��ذا ولا ي���ؤدّي ا�س��تخدام التقنيّ��ات الجديدة بال�ض��رورة �إلى 
بناء الثقة، بل غالباً ما يقت�ضي ثقةً مُ�س��بَقةً في قدرة الإدارة الانتخابيّة 
ل�ضم��ان التنفيذ الناج��ح. وهكذا، يُ�ستح�سَ��ن ت�أجيل �إدخ��ال البطاقات 
الممُغنَط��ة، بالنظ��ر �إلى م��ا ينط��وي علي��ه ه��ذا الإج��راء م��ن تحدّي��اتٍ 
لوج�ستيّةٍ وماليّة. عو�ضاً من ذلك، لا بد �أن تُركّز الإجراءات المتُّخَذة 
ونزاه��ة  الاق�رتاع  �س��ريّة  هم��ا  ب�ضرورتَ�ني  الانتخاب��ات  تقيّ��د  عل��ى 

العمليّة الانتخابيّة.

وكان في مق��دور ر�ؤ�س��اء الأق�الم، في الانتخابات ال�س��ابقة، ووفقاً للمادّة 
3.81، �أن يحيلوا الناخبين الذين ت�ش��وب �أ�س��ماءهم �أخطاء �أو الذين لا 
��ة. �أما في  تَ��رِد �أ�س��ما�ؤهم على لوائح ال�ش��طب، �إلى لجن��ة القيد المخُت�صّ
القانون الجديد، فلم يُعَد م�سموحاً للجان القيد ت�سجيل الناخبين الذين 
يُ�ستبعَدون يوم الانتخاب، بل يمكن الناخب ت�سجيل نف�سه فقط بناءً على 
ق��رارٍ م��ن لجنة القي��د قب��ل 25 �آذار، وبعد الت�ش��اور م��ع وزارة الداخليّة 
الانتخ��اب  ي��وم  انت�ص��افٍ  �آليّ��ة  توف�ري  ينبغ��ي  وبالت��الي،  والبلديّ��ات. 
ل�ني الذي��ن لا تَ��رِد �أ�س��ما�ؤهم عل��ى لوائ��ح ال�ش��طب �أو  للناخب�ني الم�ؤهَّ

الذين ت�شوب �أ�سماءهم �أخطاء.

10.4. موظّفو �أقلام الاقتراع
ي�ض��مّ كلّ قلم اقتراعٍ رئي���س قلمٍ وكاتباً �أو �أكثر )الم��ادّة 86.1(، يُعيَّنون 
م��ن قب��ل المحاف��ظ �أو القائمق��ام بناءً عل��ى لائح��ة موظّفي الدول��ة التي 
تر�س��لها المديريّ��ة العامّ��ة لل�ش���ؤون ال�سيا�س��يّة واللاجئين التابع��ة لوزارة 
الداخليّ��ة والبلديّ��ات، وذل��ك قب��ل �أ�س��بوعٍ لا �أك�رث م��ن تاري��خ �إج��راء 
الانتخابات، على �أن يُبلَّغ موظّفو الأقلام بمكان انتدابهم قبل 5 �أيّامٍ من 
موع��د الانتخابات )بدلًا من 3 �أيّامٍ عام 2008(. وي�س��اعد رئي���س القلم 
معاون��ان يت��مّ تعيينهما عن��د افتتاح قلم الاقتراع ي��وم الانتخاب، فيختار 
رئي���سُ القلم المعاونَ الأوّل من ب�ني الناخبين الحا�ضرين، في حين يختار 
د عمليّة تعيين المعاون  الناخب��ون �أنف�س��هم المعاونَ الثاني. ويجب �أن تُ��دَّ

الذي يختاره الناخبون في القانون منعاً لإ�ساءة الا�ستخدام. 

تج��در الإ�ش��ارة �إلى �أن مراقب��ي الانتخاب��ات التابعين للاتح��اد الأوروبيّ 
لاحظ��وا في انتخاب��ات عامَ��ي 2005 و2009 �أن المعاون�ني غالب��اً ما كانوا 
م��ن ممثّل��ي المر�شّ��حين. وكان كتيّ��ب الاق�رتاع والف��رز، ال��ذي �أ�صدرت��ه 
وزارة الداخليّة والبلديّات عام 2009، �أ�شار �إلى �إمكان موا�صلة عمليّات 
الاق�رتاع حت��ى بح�ض��ور �أقلّ م��ن 3 �أع�ض��اء، كما كانت الح��ال في 25 في 
المئ��ة تقريب��اً م��ن �أق�الم الاقتراع الت��ي خ�ضع��ت للمراقبة وفق��اً لمراقبي 
الاتح��اد الأوروب��يّ. لك��ن ذل��ك لم يمن��ع �أنّ تطبي��ق �إج��راءات الاق�رتاع 
نّ��فَ بالمرُ�ض��ي �أو الجيّ��د في 95 في المئ��ة من �أقلام الاق�رتاع التي تّمت  �صُ
مراقبتها،53 على عك�س انتخابات 2005، مع العلم ب�أن الموظّفين المعُيَّنين 

في كلا الانتخابات لم يخ�ضعوا �إلى �أيّ تدريبٍ مُ�سبَق. 

يُ�س��مَح  الذي��ن  الأ�ش��خا�ص  �إلى  �أحكام��ه  م��ن  ع��ددٍ  القان��ون في  ي�ش�ري 
الأح��زاب،  ومندوب��و  القل��م،  )موظّف��و  الاق�رتاع  �أق�الم  بوجوده��م في 
��ح بالتحدي��د مَ��ن هم  والمراقب��ون، والناخب��ون... �إل��خ.(، �إلا �أن��ه لا يو�ضِ
ه�ؤلاء الأ�ش��خا�ص. ينبغي �أن يُدرِج القانون لائحةً �ش��املةً بالأ�ش��خا�ص 
عمليّ��ة  �أثن��اء  الاق�رتاع  مراك��ز  �أو  �أق�الم  في  وجوده��م  يج��وز  الذي��ن 
الاق�رتاع وف��رز الأ�ص��وات وجدولته��ا. كما يجب �أن يرتدي الأ�ش��خا�ص 
الم�س��موح بح�ضوره��م في �أق�الم الاق�رتاع م��ا يُ�رِبز هويّته��م، ليتمكّ��ن 
الناخب��ون والمراقبون من التعرّف �إليهم ب�س��هولةٍ يوم الانتخاب، على �أن 
د ذل��ك في القانون �أو �إجراءات التطبي��ق، وفي دليل الاقتراع والفرز  يُح��دَّ

ال�صادر عن وزارة الداخليّة والبلديّات.

10.5. �أوراق الاقتراع
يلح��ظ القان��ون الجدي��د �ش��رطاً جدي��داً وه��و وج��وب ا�س��تخدام �أوراق 
ط��ال  �إ�صلاحيّ��ةٍ  خط��وةٍ  في   ،)95.2 )الم��ادّة  الر�س��ميّة  الاق�رتاع 
انتظاره��ا.54 وكان ا�س��تخدام �أوراق الاق�رتاع غ�ري الر�س��ميّة يعن��ي �أن 
الناخب�ني كان��وا يدل��ون ب�أ�صواته��م م�س��تخدمين �أوراق اق�رتاعٍ مطبوعةٍ 
ع��ةٍ من مندوبي الأحزاب، الأمر الذي قوّ�ض مبد�أ �س��ريّة الاقتراع،  وموزَّ
و�س��هّل �ش��راء الأ�ص��وات. وهك��ذا، لم يكن ممكن��اً »حماي��ة الناخبين من 
�ش��تّى �أ�ش��كال الق�س��ر �أو الإغراء التي تدفعهم �إلى الك�ش��ف عن نواياهم 
ن ا�ستفاد من �صوتهم، وحماية ه�ؤلاء من �أيّ تدخّلٍ غير  الاقتراعيّة �أو عمَّ
قان��ونّي �أو تع�سّ��فيّ في عمليّة الاق�رتاع«.55 وبما �أن لا �أحد كان قادراً على 
ا�س��تبعاد خطر التزوير والتلاعب على نطاقٍ وا�سعٍ، كانت نزاهة العمليّة 
الانتخابيّة عر�ضةً للتقوي�ض �إلى حدٍّ بعيد، وهو ما يتنافى والمادّة 25 من 

العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنيّة وال�سيا�سيّة.

الانتخابات  حول  الانتخابات  لمراقبة  الأوروبيّ  الاتحاد  لبعثة  النهائيّ  التقرير  	53
البرلمانيّة في حزيران/يونيو 2009، �ص. 26.

دةٍ تُطبَع  حثّت لجنة ف�ؤاد بطر�س، عام 2006، على اعتماد ورقة اقتراعٍ ر�سميّةٍ مُوحَّ 	54
�أيلول/�سبتمبر  في  الانتخاب  قانون  على  البرلمان  �صوّت  حين  ذلك،  ومع  �سلفاً، 
2008، رف�ض 50 نائباً من �أ�صل 70 نائباً كانوا حا�ضرين اعتماد مثل هذه الورقة. 

وكان ه�ؤلاء النوّاب ينتمون �إلى تكتّلَي 14 �آذار و8 �آذار.
لجنة الأمم المتّحدة المعنيّة بحقوق الإن�سان، التعليق العام رقم 25، الفقرة 20. 	55
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ف�ض�اًل عن ذلك، يطلب القانون من رئي���س القل��م و�أحد معاونَيه التوقيع 
عل��ى الجان��ب الخلف��يّ لورق��ة الاقتراع الر�س��ميّة التي تُ�س��لَّم ل��كلّ ناخبٍ 
لٍ، وقبل �أن يُدلي هذا الأخير ب�صوته، ي�ضع ورقة الاقتراع الر�س��ميّة  م�ؤهَّ
عٍ ومختومٍ من رئي���س القلم. لكن الإبهام ي�ش��وب المادّة 95  في مغلّفٍ مُوقَّ
حول ا�ستخدام هذا المغلّف، �إذ �إنه مذكورٌ في الفقرة الثانية فقط، ولي�س 
ف عمليّة و�ضع ورقة الاقتراع في �صندوق  في الفق��رات اللاحقة الت��ي تَ�صِ
الاق�رتاع. ويجوز للناخب و�ضع ورقة الاقتراع في �صندوق الاقتراع بعدما 
يُب�نّي لموظّف��ي القل��م �أن��ه لا يحمل �أكثر م��ن ورقة اقتراعٍ واح��دة، مطويّة 
ف �إلى ذلك �أن القانون لا ي�أتي �أي�ضاً على ذكر المغلّفات في  ومختومة. �أ�ضِ
الأح��كام التي تتن��اول فرز الأ�صوات )المادّت��ان 101 و102(، وهو تفاوتٌ 
لا ب��دّ م��ن ت�صحيحه. من ال�ض��روري �إذاً �أن يو�ضح القان��ون �أن على كلّ 
ناخبٍ و�ضع ورقة الاقتراع الخا�صة به في مغلّفٍ، و�أن المغلّفات التي يتمّ 
تقديمه��ا داخ��ل قلم الاقتراع، والتي تخلو من �أيّ علاماتٍ فارقةٍ، هي 
المغلّف��ات الوحي��دة الت��ي يج��وز ا�س��تخدامها. �أما المغلّف��ات التي تحتوي 
عل��ى �أك�ثر م��ن ورقة اقتراعٍ واح��دةٍ، �أو �أوراق الاق�رتاع التي تو�ضَع في 

ال�صندوق من دون مغلّفٍ، فتُعدُّ لاغيةً.

جدي��ر ذك��ره �أن القانون الجديد، مثله مثل القانون ال�س��ابق، ين�صّ على 
ا�س��تخدام �صناديق الاقتراع ال�ش��فّافة، وو�ضع �إ�شارةٍ على �إ�صبع الناخب 
بتغمي�سه في حبٍر لا يُحى منعاً للاقتراع �أكثر من مرّة )المادّة 95.5(.

10.6. الاقتراع في الخارج
�سيتمكّن الناخبون غير المقيمين من ت�سجيل �أنف�سهم والإدلاء ب�أ�صواتهم 
لأول م��رّة في الانتخابات المقبلة، وذلك في 22 و28 ني�س��ان/�أبريل 2018 
راً، ما قد يطرح تحدّياتٍ في ما يتعلّق ب�ضمان �س�المة  وفق ما �أعُلِن م�ؤخَّ

�صناديق الاقتراع �إلى حين �إعلان نتائج الانتخابات.56

ع بالت�س��اوي على  ���ص 6 مقاع��د للمر�شّ��حين غ�ري المقيم�ني، وت��وزَّ تُخ�صَّ
الم�س��يحيّين والم�س��لمين با�س��تخدام ال�صيغ��ة نف�س��ها المعُتمَ��دة للدوائ��ر 
الانتخابيّ��ة الأخ��رى. تُط��رَح ه��ذه المقاع��د، في الانتخاب��ات المقبل��ة، من 
عدد المقاعد الحالي في البرلمان، بالت�س��اوي بين الم�س��يحيّين والم�س��لمين، 
ث��م تُ�ض��اف �إلى مقاعد البرلمان في الانتخابات اللاحقة، لي�صبح عددها 

134 مقعداً بدلًا 128 )المادّة 122(.

�صةٍ  لا تع��ود ه��ذه المقاع��د ال�س��تّة �إلى دائ��رةٍ انتخابيّ��ةٍ منف�صل��ةٍ مُ�صَّ
للناخب�ني غ�ري المقيمين، بل هي افترا�ضيّةٌ بم��ا �أن �أ�صوات غير المقيمين 
�ستُحت�سَب في الدوائر حيث ترِد �أ�سما�ؤهم في �سجلّت القيد، وهو �شرطٌ 
مُ�س��بَقٌ لل�سماح لهم بالاقتراع في الخارج. �أما �إ�ضافة المقاعد ال�ستّة �إلى  

الحقائب  عبر  تُر�سَل  ثم  خا�صةٍ،  �أكيا�سٍ  في  م  وتُرقَّ المغتربين  �أ�صوات  �ستُختَم  	56
الأختام  هي  الحالة  هذه  في  الأمان  �آليّة  المركزيّ.  الم�صرف  �إلى  الدبلوما�سيّة 

ل في التقرير الر�سمي لأقلام الاقتراع في الخارج. مة، التي �ستُ�سجَّ المُرقَّ

المقاع��د الحاليّ��ة، والت��ي يبل��غ عدده��ا 128 مقع��داً، فق��د يعن��ي �إن�ش��اء 
 دائ��رةٍ �إ�ضافيّ��ةٍ للمقترع�ني في الخ��ارج، �إلا �أن القانون لي���س وا�ضحاً في

هذا ال��شأن.

يج��ب �ألا يزي��د عدد الناخبين غير المقيم�ني في المركز الانتخابي الواحد 
عل��ى 200 ناخ��بٍ، كم��ا هو من�صو���صٌ عليه في الم��ادّة 114، ولكن ذلك لا 
يعني �أن ه�ؤلاء �سيُ�س��مَح لهم بالاق�رتاع فقط �إذا بلغ عددهم 200 ناخبٍ 
لٍ على الأقلّ في الدائرة نف�سها في لبنان، بل �إن مجموعاتٍ من 200  مُ�سجَّ
ناخ��بٍ �ستُن�ش���أ وفقاً لمنطق��ةٍ جغرافيّةٍ معيّن��ةٍ في الخارج. وه��ذه النقطة 
لي�س��ت مذك��ورةً بو�ضوحٍ في الم��ادّة 114، �إذ لا يحدّد القانون التق�س��يمات 
الجغرافيّ��ة التي �ستُ�س��تخدَم في القارّات ال�س��تّ، في ح�ني من ال�ضروري 
تو�ضيح هذه الم�س�ألة وتثبيتها في القوانين المقبلة. ف�ضلًا عن ذلك، تُيز 
المادّة 116 لل�سفارات والقن�صليّات �إن�شاء مركز اقتراعٍ لكلّ مجموعةٍ من 
400 ناخ��بٍ. وكم��ا ه��ي الحال في م��ا يتعلّق ب�أقلام الاق�رتاع في الداخل، 
يجب �أن تُن�شَ��ر القائمة النهائيّة ب�أقلام الاقتراع المنُ�ش���أة في الخارج قبل 
ر لإج��راء الانتخاب��ات، ولا يمكن  20 يوم��اً عل��ى الأق��لّ م��ن التاري��خ المقُرَّ
تغييره��ا في الأ�س��بوع ال��ذي ي�س��بق الانتخاب��ات )الم��ادّة 116(. وهك��ذا، 
ينبغ��ي �أن يح��دّد القان��ون �صراح��ةً التق�س��يمات الجغرافيّ��ة للمناط��ق 
الخارجيّ��ة المُ�س��تخدَمة في توزي��ع الناخب�ني خ��ارج لبن��ان، �أو ي�ضع على 

الأقلّ المعايير اللازمة لتر�سيم هذه التق�سيمات الجغرافيّة.

بالن�سبة �إلى اقتراع المغتربين المنت�شرين جغرافيّاً، قد يكون من ال�صعب 
جدّاً على �إدارة الانتخابات �أن ت�ضمن الو�صول الملائم �إلى الناخبين عبر 
ا�س��تخدام طريقة الاقتراع ال�شخ�صيّة من دون الوقوع فري�سة الاتهامات 
���ضٌ �أكثر لحدوث  بالتحيّ��ز، �إذ �إ�ضاف��ة �إلى �أن الاق�رتاع في الخ��ارج معرَّ
عمليّ��ات احتي��ال وللظ��ن بح��دوث احتيال، فه��و ي�صعب الإ�ش��راف عليه 
و�ضبط��ه �أي�ض��اً، كما يُ�س��تبعَد التمكّ��ن من مراقبته بالقدر نف�س��ه كما في 
�ص��ة للاق�رتاع في  الداخ��ل. م��ن ال�ض��روري �إذاً �أن تك��ون الم��وارد المخُ�صَّ
الخ��ارج ملائم��ةً، و�أن يُ�ص��ار �إلى اتّخاذ الق��رارات الت�ش��غيليّة والإداريّة 

ب�أق�صى درجةٍ من ال�شفافيّة.

10.7. الناخبون من ذوي الإعاقة
غ�ري  الج�س��ديّة  الإعاق��ات  ذوي  الأ�ش��خا�ص  �أن  عل��ى  القان��ون  ين���صّ 
القادرين على الاقتراع ب�أنف�سهم يمكن �أن يح�صلوا على م�ساعدة ناخبٍ 
�آخ��ر يختارون��ه ل��لإدلاء ب�صوتهم، عل��ى �أن يكون ذلك مذك��وراً في لوائح 
ال�ش��طب. لكن القانون لا يعمَد �إلى تف�صيل هذه النقطة �أكثر، بل ي�ش�ري 

�إلى �ضرورة و�ضع �إجراءات التطبيق بالت�شاور مع المنظّمات المعنيّة.

تن���صّ الم��ادّة 29 م��ن اتفاقيّ��ة الأمم المتّح��دة لحق��وق الأ�ش��خا�ص ذوي 
الإعاقة، التي وقّعها لبنان عام 2007 ولم ي�صادق عليها، على �أن التدابير 
الخا�صة يجب �أن ت�ضمن �أن تكون »�إجراءات الت�صويت ومرافقه ومواده 
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منا�س��بةً ومي�سّ��رةً و�سهلة الفهم والا�س��تعمال«. وهذا الأمر يتطلّب �شرط 
ت�أمين »الترتيبات التي�س�رييّة المعقولة« التي »تعني التعديلات والتريبات 
اللازم��ة والمنا�س��بة التي لا تفر�ض عبئ��اً غير متنا�س��بٍ �أو غير �ضروريّ، 
دةٍ، لكفالة تمتّع الأ�ش��خا�ص  والتي تكون هناك حاجة �إليها في حالةٍ مُدَّ
ذوي الإعاق��ة على �أ�سا���س الم�س��اواة م��ع الآخرين بجميع حقوق الإن�س��ان 
والحريّات الأ�سا�س��يّة وممار�س��تها« )المادّة 2، اتفاقيّة حقوق الأ�شخا�ص 
ذوي الإعاق��ة(. وبالت��الي، لا ب��دّ م��ن اتّخ��اذ التدابير اللازمة لل�س��ماح 
للأ�ش��خا�ص ذوي الإعاق��ة بالو�ص��ول ب�س��هولةٍ �إلى �أق�الم الاقتراع، �أي 
��ن له��م الإ�ض��اءة اللازم��ة، والمداخ��ل والمم��ار الوا�س��عة لت�س��هيل  �أن ت�ؤمَّ
م��رور الكر�س��ي المتح��رّك. كذل��ك، يج��ب الأ�ش��خا�ص ذوي الإعاقة على 
ممار�س��ة حقّه��م في الاقتراع، من خ�الل الحملات الإعلاميّة الهادفة، 

والإعلانات، ون�شر الإر�شادات، ومبادرات التوعية.

�إن تح�س�ني و�ص��ول الناخبين م��ن ذوي الإعاقة �إلى �أق�الم الاقتراع يعني 
�أي�ضاً ا�س��تخدام طرائق بديلةٍ للاق�رتاع، �أي �إتاحة الاقتراع خارج القلم 
للأ�ش��خا�ص الذي��ن يعجزون عن مغ��ادرة منازلهم �أو الذين ي�س��كنون في 
م�ؤ�سّ�سات على المدى الق�صير �أو الطويل. لكن لا بدّ من الت�شديد على �أن 
ه��ذه الط��رائ تقت�ضي �ضماناتٍ خا�صةً، نظراً �إلى �أنها قد تقوّ�ض �س��ريّة 

الاقتراع ونزاهة العمليّة الانتخابيّة.

ح التباينات التي ينطوي عليها القانون في ما يتعلّق  يجب �أن تُ�صحَّ
بمو�ضوع المغلّفات.

Ó بالن�سبة �إلى الاقتراع في الخارج، لا بدّ �أن ي�شير القانون �صراحةً 	
�إلى التق�سيمات الجغرافيّة للأرا�ضي الخارجيّة المُ�ستخدَمة لتوزيع 
الناخبين خارج لبنان، �أو ي�ضع على الأقلّ المعايير اللازمة لتر�سيم 

هذه التق�سيمات الجغرافيّة.
Ó 	 ،2022 عام  �ستُجرى  التي  البرلمانيّة  بالانتخابات  يتعلّق  ما  في 

�صة للناخبين غير المقيمين  وحيث �ستُ�ضاف المقاعد ال�ستّة المخُ�صَّ
�إلى البرلمان، يجب �أن يو�ضح الم�شرّعون ما �إذا كان الناخبون غير 
طريقة  �أي  �أو  منف�صلةٍ،  انتخابيّةٍ  دائرةٍ  في  �سي�صوّتون  المقيمين 

�أخرى �سيتمّ بها ذلك.
Ó الخارج 	 في  الاقتراع  لعمليّات  �صة  المخُ�صَّ الموارد  تكون  �أن  ينبغي 

والإداريّة  الت�شغيليّة  القرارات  اتّخاذ  �إلى  يُ�صار  و�أن  ملائمةً، 
المرتبطة بالناخبين غير المقيمين ب�أق�صى درجةٍ من ال�شفافيّة.

Ó يجب �أن ي�ستفيد الناخبون من ذوي الإعاقة، ولا �سيّما مَن يعاني 	
منهم �إعاقةً ج�سديّةً، من �إجراءاتٍ خا�صةٍ ت�ضمن �سهولة و�صولهم 
يتعيّ حفزهم على ممار�سة حقّهم في  الاقتراع. كما  �أقلام  �إلى 
والإعلانات،  الهادفة،  الإعلاميّة  الحملات  خلال  من  الاقتراع، 

ون�شر الإر�شادات، ومبادرات التوعية. Ó الممُغنَطة 	 البطاقات  لإدخال  المتُّخَذة  التدابير  تكون  �أن  يجب 
م�ستندةً �إلى تقييمٍ مُ�سبَقٍ لتكلفة التطبيق والخطوات اللوج�ستيّة 
المطلوبة، و�أن تتوافق مع متطلّبات �سريّة الاقتراع ونزاهة العمليّة 
الانتخابيّة. وفي �ضوء التحدّيات الحاليّة التي تنطوي عليه عمليّة 
ل هذه العمليّة حتى  �إدخال البطاقات الممُغنَطة، يُ�ستح�سَن �أن ت�ؤجَّ

الانتخابات الم�ستقبليّة.
Ó لين الذين 	 ينبغي توفير �آليّة انت�صافٍ يوم الانتخاب للناخبين الم�ؤهَّ

�أ�سماءهم  ت�شوب  الذين  �أو  ال�شطب  لوائح  على  �أ�سما�ؤهم  تَرِد  لا 
�أخطاء. 

Ó يجب �أن يت�ضمّن القانون قائمةً بالأ�شخا�ص الذين يُ�سمَح بوجودهم 	
�أثناء عمليّة الاقتراع، وفرز الأ�صوات  �أو مقارّ الاقتراع  �أقلام  في 
تعيين  �إجراءات  بو�ضوحٍ  القانون  �أن يحدّد  ينبغي  وجدولتها. كما 
هذه  تكون  �ألا  على  الناخبون،  يختاره  الذي  القلم  رئي�س  معاون 

العمليّة عر�ضةً لإ�ساءة الا�ستخدام.
Ó ناخبٍ 	 كلّ  على  �أن  بو�ضوحٍ  القانون  يحدّد  �أن  ال�ضروري  من   

و�ضع ورقة الاقتراع الخا�صة به في مغلّفٍ، و�أن المغلّفات التي يتمّ 
تقديمها داخل قلم الاقتراع، والتي تخلو من �أيّ علاماتٍ فارقةٍ، 
التي  المغلّفات  �أما  ا�ستخدامها.  التي يجوز  الوحيدة  المغلّفات  هي 
تحتوي على �أكثر من ورقة اقتراعٍ واحدةٍ، �أو �أوراق الاقتراع التي 
ع في ال�صندوق من دون مغلّفٍ، فتُعدُّ لاغيةً. بناءً على ذلك،  تو�ضَ

11. فرز الأ�صوات وجدولتها وجمعها
يت��م ف��رز الأ�ص��وات في �أق�الم الاق�رتاع بح�ض��ور مندوب��ي المر�شّ��حين 
���ص له��م، كم��ا يمك��ن ح�ض��ور ال�صحافيّ�ني الحائزين  والمراقب�ني المرُخَّ
مُ�س��بَقاً ت�صاري��ح م��ن هيئ��ة الإ�ش��راف عل��ى الانتخاب��ات. و�إذا كان ثمّة 
تباين��اتٍ ب�ني ع��دد الأوراق المُ�س��تخدَمة والناخبين الواردي��ن على لوائح 
ل ذلك في المح�ضر )المادّة 100(. تُفتَح الأوراق كلّ ورقةٍ  ال�شطب، فيُ�سجَّ
على حدة، وتُقرَ�أ �أ�س��ماء المر�شّ��حين الذين تّم الاقتراع لهم ب�صوتٍ عال. 
في الوق��ت نف�س��ه، تُعرَ���ض كلّ ورق��ة اقتراعٍ على �شا�ش��ةٍ ليراه��ا الجميع، 

بينما تُعَدّ لاغيةً الأوراق �أو المغلّفات التي تحمل علاماتٍ �إ�ضافيةً.

تُن�شَ��ر النتائ��ج ف��وراً عل��ى ب��اب القلم، ويُعط��ى مندوب��و المر�شّ��حين �صوراً 
م�صدّقةً عنها بناءً على طلبهم. وفي هذا ال�سياق، يجب �أن يحدّد القانون 
�أن با�س��تطاعة المراقب�ني �إج��راء ن�س��خٍ ع��ن البروتوك��ولات وا�س��تمارات 

جدولة الأ�صوات وفرزها، �أو الح�صول عليها بناءً على طلبهم.

وعل��ى غ��رار القان��ون ال�س��ابق، ين���صّ القانون الجدي��د عل��ى �أن الأوراق 
البي���ض تُعَ��دّ �ضم��ن الأ�ص��وات المحُت�سَ��بة، وه��ذا يمثّ��ل و�س��يلةً للناخبين 
م �إليهم )المادّة 103(.  لإظهار عدم ر�ضاهم عن العر�ض ال�سيا�سيّ المقُدَّ
تج��در الإ�ش��ارة �إلى �أن 1 في المئ��ة م��ن الأ�ص��وات الت��ي تم الإدلاء به��ا في 

انتخابات 2009 البرلمانيّة كانت عبارةً عن �أوراقٍ بي�ض. 
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تُر�سَ��ل المحا�ضر وكلّ الم��واد ذات ال�صلة �إلى مركز لجنة القيد. وفي هذا 
ال�س��ياق، ت�ش�ري الم��ادّة 105 من القانون الجديد �إلى م��ا غفلت عن ذكره 
الم��ادّة 98 م��ن القان��ون ال�س��ابق، وه��و �أن �أوراق الاقتراع ه��ي من �ضمن 
الم��واد الت��ي يج��ب و�ضعه��ا في المل��فّ الذي يُنقَ��ل من �أقلام الاق�رتاع �إلى 

مراكز لجان القيد.

تراجِ��ع لجان القي��د بروتوكولات �أق�الم الاقتراع والوثائ��ق ذات ال�صلة، 
ث��م تُعلِن الأرقام الخا�صة بكلّ قلم اقتراعٍ، وا�ضعةً مح�ضراً بنتيجة جمع 
الأ�صوات، يوقّعه �أع�ضا�ؤها، ثم يُر�سَ��ل �إلى لجنة القيد العليا في الدائرة 

الانتخابيّة الكبرى.

تجمع لجنة القيد العليا النتائج في الدائرة الانتخابيّة، وتُ�صحّح في الوقت 
نف�سه �أخطاء الجدولة، ثم تُبلّغ المر�شّحين كافّة ومندوبيهم بالنتائج. بعد 
ذلك، تُر�سِل المحا�ضر النهائيّة، �إ�ضافةً �إلى جدول النتائج، �إلى المحافظ 
�أو القائمق��ام، الذي يقوم بدوره ب�إر�س��ال المعلوم��ات �إلى وزارة الداخليّة 
والبلديّات، التي تتولّ �إعلان النتائج النهائيّة للمر�شّ��حين كافّة و�أ�سماء 

المر�شّحين الفائزين.

لكن الواقع �أن القانون يترك عدداً من الثغر في عمليّة جمع النتائج، التي 
يجب معالجتها بمرا�سيم حكوميّة. ففي حين �أن النتائج التي يتمّ جمعها 
عل��ى م�س��توى قل��م الاقتراع تُن�شَ��ر عل��ى باب القلم، لا تُن�شَ��ر عل��ى العلن 
النتائ��ج التي يتمّ جمعها على الم�س��تويات المتو�سّ��طة و�صولًا �إلى الم�س��توى 
الوطن��ي. ينبغ��ي �أن ين���صّ القانون على ن�ش��ر النتائج بع��د جمعها على 
م�س��توى لج��ان القي��د، علم��اً ب�أن ن�ص��ف اللجان المرُاقَب��ة فعلت ذلك في 
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ف�ضلًا عن ذلك، ين�صّ القانون على �إعلان �أقلام الاقتراع ولجان القيد 
العلي��ا النتائجَ بح�ضور المر�شّ��حين �أو مندوبيهم )الم��ادّة 107(، �إلا �أنه لا 
يلحظ �أيّ �إعلانٍ مماثلٍ على الم�س��توى المتو�سّ��ط للجان القيد، وهي ثغرةٌ 

�سبق �أن لوحِظَت في قانون 2008. 

يج��ب �أن يُن�شَ��ر توزي��ع النتائ��ج بح�س��ب كلّ قل��م اق�رتاعٍ، �إ�ضاف��ةً �إلى 
تحديثه��ا  عل��ى  والعم��ل  ف��وراً،  الانتخاب��ات  بع��د  الإجماليّ��ة  النتائ��ج 

بانتظامٍ حر�صاً على ال�شفافيّة وثقة المواطنين بالعمليّة الانتخابيّة.

وعل��ى عك���س ما جرت علي��ه العادة �س��ابقاً، لم تعُد �أوراق الاق�رتاع تُتلَف 
بع��د فرزه��ا منذ عام 2008، الأمر الذي يُعَدّ �إجراءً �إيجابيّاً في القانون، 
�إذ �إن��ه يمكّ��ن من �إع��ادة الفرز، وي��وكِل �إلى الإدارة الانتخابيّة م�س���ؤوليّة 
الحف��اظ عل��ى �أوراق الاق�رتاع، وتف��ادي �أيّ عبثٍ بها عق��ب الانتخابات. 
ووفق��اً للقان��ون، يحفظ م�ص��رف لبنان �أوراق الاقتراع مدّة 3 �أ�ش��هرٍ من 
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تاري��خ �إع�الن النتائج، ثم تُتلَف من جان��ب وزارة الداخليّة والبلديّات ما 
لم تكن مو�ضع مراجعةٍ �أمام المجل�س الد�ستوريّ )المادّة 108(.

Ó عن 	 ن�سخٍ  �إجراء  المراقبين  با�ستطاعة  �أن  القانون  يحدّد  �أن  يجب 

البروتوكولات وا�ستمارات جدولة الأ�صوات وفرزها، �أو الح�صول 
عليها بناءً على طلبهم.

Ó ينبغي �أن ين�صّ القانون على ن�شر النتائج على العلن بعد جمعها 	
على م�ستوى لجان القيد.

Ó �إلى 	 �إ�ضافةً  اقتراعٍ،  قلم  كلّ  بح�سب  النتائج  توزيع  ن�شر  يجب 
تحديثها  على  والعمل  فوراً،  الانتخابات  بعد  الإجماليّة  النتائج 
بانتظامٍ حر�صاً على ال�شفافيّة وثقة المواطنين بالعمليّة الانتخابيّة.

12. حلّ المنازعات الانتخابيّة
12.1. ال�شكاوى والا�ستئنافات �أثناء العمليّة الانتخابيّة

ي��ورِد القان��ون ثلاث��ة �س��بلٍ مح��دّدةً لح��لّ المنازع��ات الانتخابيّ��ة: �أوّلًا، 
بت�س��جيل  المتعلّق��ة  الق��رارات  �ض��دّ  المرفوع��ة  ال�ش��كاوى  �إي��داع  يمك��ن 
ة ل��دى لجان القي��د العليا من  الناخب�ني م��ن قب��ل لجان القي��د المخت�صّ
دون مقاب��ل، ب�ني الأول م��ن �ش��باط/فبراير والأول م��ن �آذار/مار���س 
)حت��ى 20 �آذار/مار���س للناخبين غير المقيم�ني( )المادّتان 34 و37(. 
ة قراراته��ا �ضمن مهلة 3 �أيّ��امٍ من تاريخ  تُ�ص��دِر لج��ان القي��د المخت�صّ
�إبلاغه��ا بال�ش��كاوى، ويمك��ن ا�س��تئناف قراراته��ا في خ�الل 3 �أيّامٍ من 
تاري��خ التبلي��غ �أمام لجان القي��د العليا، التي يج��ب �أن تبتّها في غ�ضون 
3 �أيّ��امٍ �أي�ض��اً )الم��ادّة 39(. لكن القانون يج��ب �أن يو�ضح ما �إذا كانت 

قراراته��ا نهائيّةً، وهو ما لا يفعله.

ثانياً، يجوز للمر�شّ��ح �أن ي�س��ت�أنف قرار وزارة الداخليّة والبلديّات رف�ض 
تر�ش��يحه �أمام مجل���س �ش��ورى الدولة )المادّة 46(، في مهل��ةٍ �أق�صاها 3 
�أيّام من تاريخ تبلّغ القرار الوزاريّ، بدلًا من 5 �أيّامٍ في القانون ال�س��ابق، 

على �أن يُ�صدِر المجل�س حكمه النهائيّ في خلال 3 �أيّامٍ �أي�ضاً.

ثالث��اً، تتمتّ��ع هيئ��ة الإ�ش��راف عل��ى الانتخاب��ات ب�صلاحيّ��ة الف�ص��ل في 
ال�ش��كاوى المرفوع��ة من قبل المر�شّ��حين �أو لوائح المر�شّ��حين ح��ول التقيّد 
ب�أنظم��ة الإعلام )المادّة 72.6(، و�أمامها 24 �س��اعةً لتقرّر ما �إذا كانت 
�س��تحيل الق��رار �أم لا �إلى محكم��ة المطبوعات، التي يتع�نّي عليها �إ�صدار 
حكمه��ا في المهل��ة نف�س��ها )الم��ادّة 81(. في المقابل، تن�صّ الم��ادّة 19.11 
عل��ى �أن هيئة الإ�ش��راف على الانتخابات يجوز لها الف�صل في ال�ش��كاوى 
حول كلّ الم�س��ائل المتعلّقة بالإع�الم وتمويل الحملات الانتخابيّة، ولكنها 

لا تتو�سّع في �شرح ما ورد في المادّة 72.6 من القانون.
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لا ب��د م��ن الإ�ش��ارة �إلى �أن كلّ الق��رارات ال�ص��ادرة ع��ن الإدارة العامّ��ة 
ه��ي قابل��ةٌ للطعن �أمام المحكم��ة الإداريّة، وفقاً للقان��ون الإداريّ )المادّة 
63 منه(، الأمر الذي من �ش���أنه �أن ي�ش��كّل ركيزةً للا�س��تئنافات المتعلّقة 
بق�ضاي��ا غير تلك التي ي�أتي القان��ون الانتخابيّ على ذكرها �صراحةً، ما 

قد ينطوي على خطر المفا�ضلة بين المحاكم.

12.2. الطعن في ننتائج الانتخابات والت�صديق عليها
لا ين���صّ الإطار القانونّي على �أيّ عمليّة ت�صديقٍ على نتائج الانتخابات، 
ف��وزارة الداخليّ��ة والبلديّ��ات تعل��ن نتائج الانتخاب��ات الإجماليّ��ة وتُعدّد 
�أ�سماء المر�شّحين الفائزين، ولكنها لا تعلن توزيع النتائج بح�سب كلّ قلم 
اقتراعٍ )مع �أن القانون لا ي�ستبعد هذا الإمكان(، علماً ب�أنها مُكلَّفةٌ �أي�ضاً 
�إبلاغ رئي���س مجل���س النوّاب ورئي���س المجل�س الد�س��توريّ النتائج )المادّة 
107(. وكان��ت ال��وزارة ن�ش��رت، ع��ام 2009، نتائ��ج الانتخاب��ات عل��ى 
موقعها الإلكتروني، ثم �أزالتها بعد 3 �أيّام. هذه النتائج هي طبعاً �أوّليّة، 
�إذ يحقّ للمر�شّ��حين الخا�سرين الطعن فيها �أمام المحكمة الد�ستوريّة في 
غ�ضون 30 يوماً، ا�س��تناداً �إلى المادّة 19 من الد�س��تور، وذلك في الدوائر 

التي ينتمون �إليها فقط.

بع��د ذلك، تنظر المحكم��ة في مقبوليّة الطعن في مهلةٍ �أق�صاها 15 يوماً، 
و�إذا ارت���أت قب��ول الطعن، يتولّ �أحد �أع�ضاء المحكم��ة المعُيَّنين التحقيق 
��ل �إلى الا�س��تنتاجات في غ�ض��ون 3 �أ�ش��هر. �أم��ام المحكم��ة  في��ه والتو�صّ
حينئذ مهلة �ش��هرٍ واحدٍ لت�صدر قراره��ا، ويجوز لها �إمّا �أن تبطل نتيجة 
الانتخابات وتعلن فوز مر�شّحٍ �آخر، و�إمّا �أن تبطل الانتخابات وتدعو �إلى 
انتخاب��اتٍ فرعيّةٍ )المادّة 31 من القانون المتعلّق بالمجل���س الد�س��توريّ(. 
تتمتّ��ع المحكم��ة الد�س��توريّة �إذاً باخت�صا���صٍ غ�ري مح��دودٍ للف�ص��ل في 
المنازع��ات ح��ول نتائ��ج الانتخاب��ات، غ�ري �أنه��ا لا تحظ��ى ب�صلاحيّ��ة 

الت�صديق على نتائج الانتخابات النهائيّة.

13. مراقبة الانتخابات
يح��قّ ل��كلّ مر�شّ��حٍ �أو لائح��ةٍ انت��داب ممثّ��لٍ له �أو له��ا في كلّ قل��م اقتراعٍ 
في الدائ��رة الانتخابيّ��ة، لمراقب��ة عمليّ��ة الاقتراع وفرز الأ�ص��وات )المادّة 
ح له�ؤلاء المندوبين مبا�ش��رةً من وزارة الداخليّة  90(. لك��ن لم يَعُ��د يُ�صرَّ
والبلدايّ��ات، ب��ل م��ن المحافظ�ني �أو القائمقام�ني، وم��ع ذل��ك، م��ن غير 
الوا�ض��ح م��ا �إذا كان��ت ال�س��لطة المُ�صرّحة تتمتّع بال�س��لطة الا�ستن�س��ابيّة 
الت��ي تخوّله��ا رف���ض بع���ض المندوب�ني المقُتَرحين، وم��ا �س��بل الانت�صاف 
المتُاح��ة للمر�شّ��حين �أو اللوائ��ح في ح��ال كان الرف���ض ممكن��اً. يج��ب �أن 
يح��دّد القان��ون �أو �إجراءات التطبيق بالتف�صيل عمليّة تعيين مندوبي 
الأحزاب، بما في ذلك المهُل الزمنيّة لتقديم الطلبات والموافقة عليها.

�أم��ا في م��ا يتعلّ��ق بالمراقب��ة الحياديّ��ة للانتخاب��ات،58 فل��م يَعُ��د قان��ون 
2017 يح�ص��ر حقّ مراقبة الانتخابات بالمنظّمات المحليّة، ولكنه يُ�ضيف 
�شروطاً يمكن و�صفها بالإ�شكاليّة. ففي عام 2008، كان يحقّ للمنظّمات 
اللبنانيّ��ة وحده��ا »مواكبة الانتخابات ومراقب��ة مجرياتها« )المادّة 20( 
لة ر�س��ميّاً  وفقاً ل�ش��روطٍ معيّنةٍ )منظّمات لا تتوخّى الربح، وتكون مُ�س��جَّ
من��ذ 3 �س��نواتٍ عل��ى الأق��لّ، ولا ترتب��ط ب���أيّ ح��زبٍ �سيا�س��يّ، ولا ت�ض��مّ 
�أق��لّ م��ن 100 ع�ض��و... �إل��خ.(. ولكن ذل��ك لم يَحُل، في الممار�س��ة، دون 
الت�صريح لمجموعات المراقبين الدوليّين، علماً ب�أن المنظّمات التي ت�سعى 
�إلى الح�ص��ول عل��ى ترخي���صٍ لمراقبة الانتخاب��ات �أ�صبح��ت مُلزَمةً الآن 
بالك�ش��ف عن م�صدر تمويله��ا، و�إطلاع هيئة الإ�ش��راف على الانتخابات 
�ص لأغرا���ض المراقبة، وذلك  عل��ى الر�صيد الختام��ي لح�س��ابها المخُ�صَّ
بعد �ش��هرٍ واح��دٍ لا �أكثر من تاري��خ �إعلان نتائج الانتخاب��ات. الواقع �أن 
ه��ذه ال�ش��روط غ�ري معقول��ةٍ، وتطفّلي��ةٍ، وتمثّل تدخّ�اًل لا داعي له في 
ع هذه الأخيرة ل�شروطٍ من ��شأنها  �أن�شطة المنظّمات الم�شروعة، وتُخ�ضِ
�أن تقوّ���ض حريّ��ة تكوي��ن الجمعيّ��ات،59 ناهي��ك ب���أن �إل��زام المنظّم��ات 
تقديم لوائح الع�ضويّة الخا�صة بها لإثبات �أنها ت�ضمّ 100 ع�ضوٍ على 
الأقلّ، من ��شأنه �أن يزيد الأمور �سوءاً. لا مبّرر لاتّخاذ هذه الإجراءات 
التقييديّة، ولا �سيّما �أن عدد مجموعات المراقبين التي راقبت الانتخابات 

ال�سابقة لم تتجاوز قطّ ما يمكن توقّعه �إلى حدٍّ معقول.

وم��ع �أن القان��ون يجي��ز للمراقب�ني الدوليّ�ني الح�ص��ول عل��ى الت�صري��ح 
لمراقب��ة الانتخاب��ات، �إلا �أن��ه لا ي�أت��ي عل��ى تف�صي��ل عمليّ��ة الت�صري��ح، 
علم��اً ب�أن �س��لطة منح الت�صريحات نُقِلَت م��ن وزارة الداخليّة والبلديّات 
�إلى هيئ��ة الإ�ش��راف عل��ى الانتخاب��ات، لتتمكّ��ن هذه الأخ�رية من و�ضع 

الإجراءات اللازمة.

عل��ى وزارة الداخليّ��ة والبلديّ��ات، عن��د و�ضعها التوجيه��ات للمراقبين 
الدوليّين، �أن ت�ستند �إلى »�إعلان مبادئ المراقبة الدوليّة للانتخابات«، 
ال��ذي ي�ض��مّ قائم��ةً بال�ضمان��ات اللازم��ة لإج��راء مراقبةٍ دوليّ��ةٍ هادفةٍ 
للانتخابات، ومدوّنةَ �سلوكٍ للمراقبين الدوليّين. ومن المهمّ بوجه خا�ص 
�أن يعم��د المراقبون �إلى مراقب��ة العمليّة الانتخابيّة منذ مراحلها الأولى، 
لك��ي يتمكّن��وا لا من ر�ص��د عمليّة الاقتراع وفرز الأ�ص��وات يوم الانتخاب 
فح�سب، بل ر�صد المدد ال�سابقة واللاحقة للانتخابات �أي�ضاً، عبر عمليّة 

المتّحدة  الأمم  فلجنة  عالميّة.  ممار�سةً  للانتخابات  الحياديّة  المراقبة  	�أ�صبحت  58
بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد  من   25 المادّة  تف�سّر  الإن�سان  بحقوق  المعنيّة 
المدنيّة وال�سيا�سيّة بما معناه �أنه »ينبغي �أن تدقّق جهاتٌ م�ستقلّةٌ في عمليّة الاقتراع 

وفرز الأ�صوات )...( ل�ضمان ثقة الناخبين ب�أمانة الاقتراع وفرز الأ�صوات«.
تبلّغ  �أن  الذي يجب  �إلى عام 1990،  العائد  العثماني  القانون  قانون الجمعيّات هو  	59
الرغم  وعلى  بت�أ�سي�سها.  الفور  على  الحكومةَ  الإن�شاء  حديثة  الجمعيّات  بموجبه 
ت�سليم  ب�ضرورة  عام 2006  والبلديّات  الداخليّة  وزارة  �أ�صدرته  الذي  التعميم  من 
المدني  المجتمع  منظّمات  تزال  لا  التبليغ،  موعد  من  يوماً   30 �ضمن  الإي�صالات 

تواجه ت�أخيراتٍ في الح�صول على �إي�صال ت�سلّم التبليغ.
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Ó �إن ال�شروط المفرو�ضة على مجموعات المراقبين الدوليّين تطفّليةٌ، 	
ع هذه  وهي تمثّل لا داعي له في �أن�شطة المنظّمات الم�شروعة، وتُخ�ضِ
�أن تقوّ�ض حريّة ت�أ�سي�س الجمعيّات.  الأخيرة ل�شروطٍ من ��شأنها 
لا يجوز �إجبار المراقبين على �إثبات �أكثر مّما هو مطلوبٌ بموجب 

قانون الجمعيّات.
Ó التوجيهات 	 و�ضعها  عند  والبلديّات،  الداخليّة  وزارة  على 

للمراقبين الدوليّين، الا�ستناد �إلى »�إعلان مبادئ المراقبة الدوليّة 
لإجراء  اللازمة  بال�ضمانات  قائمةً  ي�ضمّ  الذي  للانتخابات«، 

مراقبةٍ دوليّةٍ هادفةٍ للانتخابات.
Ó الت�صريح 	 عمليّة  حول  لةً  مُف�صَّ �أنظمةً  القانون  يت�ضمّن  �أن  يجب 

التي تنطبق على و�سائل الإعلام الراغبة في تغطية عمليّة الاقتراع 
وفرز الأ�صوات.

وق��د �أ�ش��ارت لجن��ة الأمم المتّح��دة المعنيّ��ة بالق�ض��اء عل��ى التميي��ز �ضدّ 
الم��ر�أة، في تعليقاته��ا الختاميّ��ة ع��ام 2008 على التقرير ال��دوريّ الثالث 
في  م��ة  المقُدَّ بالتو�صي��ات  يتعلّ��ق  م��ا  في  تق��دّمٍ  �أيّ  غي��اب  �إلى  للبن��ان، 
ملاحظاتٍ �س��ابقة،63 من بينها التو�صية القائل��ة ب�أن على لبنان »اتّخاذ 
تداب�ري متوا�صل��ةٍ للتعجي��ل في زي��ادة تمثي��ل الم��ر�أة في الهيئ��ات المنُتخَبة 
ن��ة في جميع مجالات الحي��اة العامّة« )التو�صية 108(. كما �أو�صت  والمعُيَّ
اللجنة لبنان با�ستخدام »تدابير خا�صةً م�ؤقّتةً، وفقاً للفقرة 1 من المادّة 
4 م��ن الاتفاقيّ��ة والتو�صي��ة العامّ��ة رق��م 25 للّجن��ة، بو�صفها ج��زءاً من 
الا�س�رتاتيجيّة اللازم��ة للتعجي��ل في تحقيق الم�س��اواة الفعليّة ب�ني المر�أة 
والرج��ل. وتهي��ب اللجن��ة بالدولة الطرف �أن تنظ��ر في اتّخاذ طائفةٍ من 
التداب�ري الممكن��ة، م��ن قبي��ل تحديد الح�ص���ص، والمعاي�ري، والأهداف، 
والحوافز، ولا �س��يّما في ما يتعلّق بالتنفيذ المعجّل للمواد 7 و 8  و10 و11 
و12 و14 م��ن الاتفاقيّة«. وقدّ ك��رّرت اللجنة هذه التو�صيات عام 2014، 
و�أعرب��ت ع��ن قلقها �إزاء المقاومة ال�سيا�س��يّة ال�ش��ديدة لاعتماد التدابير 
الخا�صة الم�ؤقّتة الهادفة �إلى تعزيز م�ش��اركة المر�أة على قدم الم�س��اواة في 

الحياة العامّة وال�سيا�سيّة.64 

تج��در الإ�ش��ارة هنا �إلى �أن م�س��ودة قانون الانتخاب الت��ي و�ضعتها لجنة 
ف�ؤاد بطر�س عام 2006، ت�ضمّنت كوتا ن�سبتها 30 في المئة من المر�شّحات 
الن�س��اء في الدوائ��ر حي��ث �س��يتمّ تطبي��ق التمثي��ل الن�س��بيّ. وق��د بُذِلَ��ت 
مح��اولات �أخ��رى لإدخ��ال الكوت��ا ع��ام 2012، تح��ت �ضغ��ط المنظّم��ات 
الن�س��ائيّة، غير �أن هذا البند المقُتَرح خُفّف لين�صّ على مر�شّ��حةٍ واحدةٍ 
لكلّ لائحة، ولم يُقَرّ في النقا�ش البرلمانّي عام 2013. �أما القانون الجديد 
فلم ي�ضمّ �أيّ �أحكام تن�صّ على زيادة تمثيل الن�ساء في المجل�س النيابيّ.

جدول رقم 5:الن�ساء في الانتخابات اللبنانيّة العامّة منذ عام 1992

عدد المر�شّحات عدد المر�شّحاتانتخابات
الفائزات

199263
1996113
2000183
2005146
2009124
لم تُرَ �أيّ انتخابات201338

الم�صدر: �التقري��ر القط��ري للجن��ة الأمم المتّح��دة المعنيّ��ة بالق�ضاء على 
التمييز �ضدّ المر�أة )2014(.

A/60/38، الفقرات 77- 126. 	63
الرابع  الدوريّان  التقريران   ،2014 �أيار/مايو   15  ،CEDAW/C/LBN/4-5 	64

ر تقديمهما في عام 2014، لبنان. والخام�س للدول الأطراف المُقرَّ

14. تمثيل المر�أة
�إن »المجتمع��ات الت��ي ت�س��تبعد المر�أة من الحياة العامّ��ة ومن عمليّة �صنع 
الق��رار لا يمك��ن و�صفها ب�أنها ديمقراطيّة«.60 والواقع �أن الن�س��اء يعانين 
نق�ص تمثيلٍ حادّاً في الم�ؤ�سّ�س��ات ال�سيا�س��يّة في لبنان، ففي عامَي 2008 
و2017 مث�اًل، لم تُع�نيَّ �إلا وزي��رة واح��دة م��ن �أ�ص��ل 30 وزي��راً، وفي عام 
2005، فازت في الانتخابات 6 ن�س��اء فقط من �أ�صل 128 نائباً )4.7 في 
المئ��ة(، بع�ضهنّ بالتزكية وبف�ضل خلفيّاته��نّ العائليّة �إلى حدّ بعيد. وقد 
انخف�ض هذا العدد، عام 2009، �إلى 4 ن�ساء )3.1 في المئة(،61 ما و�ضع 
لبن��ان في المرتب��ة 184 م��ن �أ�صل 189 برلماناً من حي��ث التمثيل البرلمانّي 

للمر�أة.62

تو�صية لجنة الأمم المتّحدة المعنيّة بالق�ضاء على التمييز �ضدّ المر�أة الرقم 23. 	60
3 من �أ�صل 4 ن�ساء و�صلنَ �إلى البرلمان عام 2009 �أعُيد انتخابهنّ، امر�أة واحدة  	61

فقط دخلت البرلمان �أول مرة.
الاتحاد البرلماني الدولي، ت�شرين الأول/�أكتوبر 2017، »الن�ساء في البرلمانات«،  	62

.http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm

مراقبةٍ �ش��املةٍ وطويلة الأمد ت�ستند �إلى مجموعةٍ متنوّعةٍ من التقنيّات. 
ه��ذا ويج��ب �ضم��ان و�ص��ول المراقب�ني م��ن دون عراقي��ل �إلى كلّ مراحل 
العمليّة الانتخابيّة، و�إلى جميع الأ�ش��خا�ص المعنيّين بالعمليّة الانتخابيّة، 

بَمن فيهم، على �سبيل المثال لا الح�صر، م�س�ؤولو الانتخابات.

وكما في عام 2008، يحقّ لو�س��ائل الإعلام الح�صول على تراخي�صٍ من 
هيئ��ة الإ�ش��راف على الانتخابات لتغطية عمليّة الاق�رتاع وفرز الأ�صوات 
)الم��ادّة 80(، بي��د �أن القان��ون لا يُ��درِج �أيّ تفا�صي��ل ع��ن كيفيّ��ة تلقّ��ي 
و�س��ائل الإع�الم تراخي���ص كه��ذه. الجدي��ر بالذك��ر هن��ا  �أن العامل�ني 
في و�س��ائل الإع�الم، مثله��م مثل المراقب�ني الآخرين، عليه��م �أن يتقيّدوا 

بقواعد ال�سلوك التي و�ضعتها هيئة الإ�شراف على الانتخابات.
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�إن النخب��ة ال�سيا�س��يّة من الذكور في لبنان تُبدي »مقاومةً �ش��ديدةً« �إزاء 
م�ش��اركة الم��ر�أة في الانتخابات، كما �أ�ش��ارت لجن��ة الأمم المتّحدة المعنيّة 
بالق�ض��اء عل��ى التمييز �ض��دّ المر�أة. وعموم��اً، كلّم��ا ازداد حجم الدائرة 
الانتخابيّ��ة، ازداد احتم��ال �أن تفوز المر�أة التي ت�ش��ارك في تكتّلٍ �أو لائحةٍ 
م��ا، بمقعدٍ في ه��ذه الدائرة.65 في المقابل، �إن التركيب��ة الطائفيّة لمعظم 
اللوائ��ح تُ�صعّ��ب الأم��ر على الن�س��اء �أك�رث، لأن الزعماء ال�سيا�س��يّين قد 
يعتق��دون ب�أن من م�صلحتهم تر�ش��يح رجالٍ في الح��الات التي يكون فيها 

لطائفةٍ معيّنة مقعدٌ واحدٌ �أو اثنان.

ل في الدوائر الأكبر حجماً ن�سبة م�شاركةٍ �أعلى، ما ي�ساهم في توفير  غالباً ما تُ�سجَّ 	65
»م�ساحات فر�صٍ« للن�ساء الطامحات �إلى دخول المعترك ال�سيا�سيّ. كما �أن ميزة 
الدوائر الأكبر حجماً ترتبط �أي�ضاً بـ«حجم الحزب«، �أي عدد المقاعد التي يتوقّع 
حزبٌ ما الفوز بها في دائرةٍ معيّنة. �إذا كان »حجم الحزب« كبيراً، فمن المرجّح 
�أكثر �أن »تخاطر« الأحزاب ال�سيا�سيّة، وتر�شّح ن�ساءً جديداتٍ �إلى جانب مر�شّحيها 

المُعتادين، وه�ؤلاء الن�ساء يتمتّعن حينئذ بفر�صةٍ �أكبر للفوز بالمقعد التالي.

Ó لا بدّ من اتّخاذ خطواتٍ حازمةٍ لو�ضع حدّ لنق�ص تمثيل الن�ساء في 	
البرلمان اللبناني، وزيادة م�شاركتهنّ في جوانب الحياة ال�سيا�سيّة 
الكوتا  تطبيق  فيها  بما  خا�صةٌ،  �إجراءاتٌ  تُتّخَذ  �أن  يجب  كافّة. 
المنُتخَبة  الهيئات  في  الن�ساء  م�شاركة  زيادة  �أجل  من  الجندريّة، 
هذه  تن�سحب  �أن  على  العامّة،  الحياة  مجالات  كلّ  في  والمعُيَّنة 

الإجراءات على الأحزاب ال�سيا�سيّة.



 نبذة عن المنظّمة الدوليّة للتقرير 
عن الديمقراطيّة

للتقري��ر ع��ن الديمقراطيّ��ة« ه��ي منظّم��ة  الدوليّ��ة  »المنظّم��ة  �إنّ 
حياديّ��ة م�س��تقلّة لا تبغ��ي الرب��ح، م�س��جّلة في برلين، �ألماني��ا. تُعنى 
ه��ذه المنظّم��ة بتعزي��ز الم�ش��اركة ال�سيا�س��يّة للمواطنين، وم�س��اءلة 
الهيئ��ات الحكوميّ��ة، وتطوي��ر الم�ؤ�س�س��ات الديمقراطيّ��ة في �أرجاء 
العالم كلّه، كما ت�س��اهم في �إيجاد الو�س��ائل المحليّة الكفيلة بتعزيز 
حقّ المواطنين العالمي في الم�ش��اركة في الحياة ال�سيا�س��يّة لبلدانهم، 
وف��ق ما ن�صَّ عليه الإعلان العالمي لحقوق الإن�س��ان والعهد الدولي 

الخا�ص بالحقوق المدنيّة وال�سيا�س��يّة.
 http://www.democracy-reporting.org

ملاحظة:�أُعدّت هذه الدرا�س��ة بدعم م��ن وزارة الخارجية الألمانية. �إن 
الآراء والخلا�صات الواردة في هذه الدرا�سة لا تعبّ بال�ضرورة عن وجهة 

نظر وزارة الخارجية الألمانية.
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